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EXPEDIENTE . 1063-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

PASIVO AMBIENTAL DEPOSITO DE DESMONTES EXCELSIOR

UBICACION : DISTRITO DE SAN SIMON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . MINERIA

MATERIA . PLAN DE CIERRE

MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Activas Mineros S.A.C. al haberse acreditado gue:

(i) No ejecutd el Plan de Cierre del “Depésito de Desmontes Excélsior”, de
acuerdo con los plazos y condiciones establecidos, incumpliendo el Articulo
43° del Reglamento de Pasivos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
N® 059-2005-EM y modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM.

(ii) No adopto las medidas necesarias para evitar e impedir que las aguas acidas
de drenaje y subdrenaje del Depésito de Desmontes Excélsior discurran y
se empocen sobre el suelo, incumpliendo el Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalturgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Se ordena a Activos Mineros 5.A.C. como medida correctiva gque, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion, cumpla con acreditar la adopcion de acciones necesarias
afin de evitar e impedir que las aguas acidas de drenaje y subdrenaje del Depdsito
de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
sdencido el plazo anterior, Activos Mineros S.A.C. debera remitir un informe técnico
gcompafiado de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con

De otro lado, dado que el plazo de ejecucién del Plan de Cierre del “Depésito de
Desmontes Excélsior” fue ampliado y modificado mediante Resolucién Directoral
N® 398-20103-MEM/AAM, el cumplimiento de la Modificacién de Plan de Cierre con
un nuevo cronograma aprobado debera ser verificado en las siguientes
supervisiones.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
Z| de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 026-2014-OEFA/CD, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
en el extremo senalado en el parrafo anterior.

Finalmente se declara reincidente a Activos Mineros S.A.C. por la comisién de la
infraccion al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;
configurandose la reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante
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el eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con relacién a
dicho articulo. Asimismo, se dispone su publicacién respectiva en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 30 de octubre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros) es una empresa estatal de
derecho privado bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) encargada de la remediacion
ambiental y cierre de operaciones mineras encargadas al Estado.

El 17 de julio de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direcciéon de Supervision) realizé la supervisién regular al Pasivo Ambiental
“Depésito de Desmontes Excélsior”, a fin de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Plan de Cierre de dicho Pasivo Ambiental (en
adelante, Plan de Cierre) por parte de Activos Mineros.

Los hechos verificados durante la Supervision Regular se encuentran recogidos
en el Informe N°® 325-2013-0EFA/DS-MIN (en adelante, el Informe de Supervision)
y en el Informe Técnico Acusatorio N° 242-2014-OEFA/DS’ del 6 de junio del 2014
(en adelante, ITA), ambos emitidos por la Direccion de Supervision. Cabe sefialar
que dichos informes contienen el detalle de las acciones realizadas por la
empresa, asi como los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables, respectivamente.

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 122-2015-0EFA-
DFSAI/SDI? (en adelante, la Resolucién Subdirectoral) de fecha 8 de abril del 2015
y notificada el 17 de abril del mismo afio, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA comunico el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador a Activos Mineros, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica .
N° Presunta conducta la presunta Nor::aeﬂ::tzﬂﬁca Eventual
infractora infraceidn Sarielse sancion
administrativa
Articulo  43* del
Reglamento de
El titular minero no habria z?nsl:l:i‘l::tales Mumeral 5.3 del
ejecutade el Plan de Cierre axrobatlo or Rubro § del Cuadro
1 del “Depésito de Desmontes D’; et i remuPN* de Tipificacion Hasta
Excélsior”, de acuerdo con DSQ-ZDD&EF;#] y aprobado por | 10000 UIT
los plagus y condiciones siceficado Decreto Supremo N
establecidos. madiants  Decrsts 007-2012-MINAM.
Supremo  N®003-
2009-EM.
El titular minero no habria | Ardiculo  5° del | Mumeral 1.3 del
2 adoptade las  medidas | Reglamento para la | Rubro 1 del Cuadro Hasta
necesarias para evitar e | Proteccion de Tipificacion | 10000 UIT
impedir que las aguas de | Ambiental en la | aprobado por

Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 8 al 17 del Expediente.
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drenaje y subdrenaje del | Aclividad  Minero- | Decreto Supremo N°
Deposito de Desmontes | Metallrgica, 007-2012-MINAM,
Excélsior discurran y se | aprobado mediante
empocen sobre el suelo. Decreto Supremao M®
016-93-EM.

A través del escrito del 18 de mayo del 2015°, Activos Mineros presenté sus
descargos, alegando lo siguiente:

La valoraciéon de Activos Mineros como titular minero

(i)  Activos Mineros no puede ser considerada como titular de la actividad
minera, puesto que no realiza ninguna de las actividades mencionadas en
el Articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria* (relacionadas con las labores de exploracion,
explotacién, labor general, beneficio, comercializacién y transporte minero).

(i) Activos Mineros tiene como funciones institucionales la ejecucion de
proyectos de remediacion y mitigacién ambiental en el marco del Articulo 2°
del Decreto Supremo N° 058-2006-EM®. En virtud de lo anterior, solamente
tiene la obligacién de asumir directamente la ejecucién, supervision,
monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA,
Cierre o de remediacién ambiental que sean de responsabilidad de Empresa
Minera del Centro del Perd S.A. (en adelante, CENTROMIN), sin que eso lo
constituya en titular de una actividad minera.

Wulneracion al principio de presuncién de inocencia

(iiiy Se estaria violando el Principio de Presuncion de Inocencia, en tanto que la
unica prueba que posee el OEFA respecto a las imputaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador es el Informe de Supervision,
debido a que este carece de la firma del supervisor y de otras formalidades
que le dan validez. En consecuencia, el OEFA no cuenta con material
probatorio suficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia de Activos
Mineros.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria ejecutado el Plan de Cierre, de
acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

(i) El Plan de Cierre inicialmente tenia un cronograma aprobado de doce (12)
meses; no obstante, mediante Resolucion Directoral N° 398-2013-
MEM/AAM se ampli6 el plazo de ejecucion del referido Plan de Cierre, por

Folios 19 al 84 del Expadiente.
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Titulo Preliminar
VI. Son actividades de la industria minera, las sigufentes: cafeo, prospeccidn, exploracidn, explolacidn, fabor
general, benaficlo, comercializacidn y transparte minero.
La calificacidn de las aclividades mineras cormesponde al Eslado,

El Estado o los particulares para efercer las aclividades anfes seflaladas deberdn dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente Lay

Morma que modifica el Decreto Supremo N? 022-2005-EM, que establecid disposiciones aplicablas a proyectos
de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado,
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(i)

(iif)

veinticinco (25) meses adicionales, el cual vencié en el mes de abril del
2015.

Carece de sustento afirmar que Activos Mineros no ha cumplido con ejecutar
las actividades de cierre sin considerar la modificatoria y ampliacion de plazo
del Plan de Cierre sustentada en el Informe N° 1454-2013-MEM-
AAM/MES/ABR/SDC/GPV, por lo que se estaria vulnerando el principio de
tipicidad.

La supervision a cargo del OEFA se realizd6 durante el cémputo del nuevo
plazo otorgado por el Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucién
Directoral N* 398-2013-MEM/AAM.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
para_evitar e impedir que las aguas de drenaje y subdrenaje del Depésito de

Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.

(i)

(i)

(i)

(iv)

Todas las aguas que se encuentran en el Depdsito de Desmontes Excélsior
son derivadas al Depésito de Relaves Quiulacocha con la finalidad de
bombear dichas aguas al Depésito de Ocroyoc para su neutralizacion hacia
el Reservorio Miraflores. Las mismas son finalmente reutilizadas en la
operacion de la Planta Concentradora San Expedito de propiedad de
Empresa Administradora Cerro S.A.C.

El subsuelo o capa inferior del Depdsito de Desmontes Excélsior esta
conformada por relaves de antiguas operaciones que crean la caracteristica
de impermeabilidad contra las filtraciones, por lo que de presentarse
filtraciones de agua en el referido depdsito no se podria afirmar que estas
llegarian al subsuelo.

El bombeo de las aguas del Depésito de Relaves Quiulacocha al Deposito
de Ocroyoc tiene la finalidad de neutralizar las mismas y reutilizarlas en sus
operaciones, por lo que Activos Mineros no vierte dichas aguas en suelo
natural.

No existe contaminacion al ambiente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante |la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(0
(ii)

(i)

(iv)

Primera cuestion procesal: La situacion subjetiva de Activos Mineros.

Segunda cuestién procesal: Presunta wvulneracion del principio de
presuncion de licitud.

Primera cuestion en discusién: Si Activos Mineros ejecuté el Plan de Cierre,
de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

Segunda cuestion en discusion: Si Activos Mineros adopté las medidas
necesarias para evitar e impedir que las aguas de drenaje y subdrenaje del
Depodsito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.
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(v) Tercera cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Activos Mineros.

(vi) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Activos Mineros.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD.

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacian,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19%.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios confados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la aworidad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordanard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a

ravertir la conducta infractara y suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimianio

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional congluird, De lo contrario, ef referido

procedimiento se reanwdard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse porlas infracciones no podrdn ser superiores

al 5056 de la multa que comesponderia aplicar, da acuardo a la melodologia de determinacidn de sancionas,

considerando los atenvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de

aplicacién a los sigientes casos;

a) Infracciones muy graves, gque generen un daito real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afaclacidn daberd ser objativa, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
mesas desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que el procedimiento se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS).”

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratindose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resclucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

El 7 de abril de 2015, se publict en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiants Administrativo Sancionadeor dal OEFA, aprobado medianta Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CDA.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traléndose oe los procedimientos sancionadoves en tramile en primera instancia admimistrativa, comesponde

aplicar lo siguignte:

2.1 5i se varifica [a existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) ¥
¢) del tercer parrafo del Articulo 13 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccidn
del 50% (cincuwenta por cienta) a que se refiers la primera oracidn del tercer parrafo de dicho arficulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas comeclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se vanifica la existencia de infraccidn adminisiraliva distinta a los supvestos establecidos en los levales

a), b) y c) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, primero se diclard [a medida comecliva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que cormasponda, con fa reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la muilta se hublera determinado mediante [a Melodologla para el cédlculo de las mullas base y la
aplicacidn de los facfores agravantes y alenuanies a ulilizar en la graduacicn de sancionas, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y Ia primera oracidn del tercer pérmrafo del arficwo anfes
mencionado.
En caso se acredite la exislencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impacios negativos generados por dicha conducta v, adicionalments, no resulta
pertinenie el diclado de una medida comecliva, la Autoridad Decisora se imitard 8 declarar en la resolucion
respactiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd lomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias? lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gque de su analisis no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida Ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD',

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta fa polestad del OEFA de imponer multas cosrcitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comreclivas, de conformidad con fo establecido en el
Artfeulo 1889 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Aticwlos 21 y 22 de la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Arficwlos 40 y 47 del
Reglamento del Procedimisnto Administrativo Sancionadar del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD".

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria del Texts Unico

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD,
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14. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

15. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

16. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en gjercicio de su
derecho de defensa.

17. De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2013 en el Pasivo
Ambiental “Depésito de Desmontes Excélsior” constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1 Primera cuestion procesal: La situacion subjetiva de Activos Mineros

18. Activos Mineros indica que no puede ser considerada como titular de la actividad
minera, puesto que no realiza ninguna de las actividades mencionadas en el
Articulo V1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, a decir de las labores de exploracion, explotacion, labor general,
beneficio, comercializacién y transporte minero.

19. Asimismo, sefiala que tiene como funciones institucionales la ejecucion de
proyectos de remediacién y mitigacion ambiental, en el marco del Articulo 2° del
Decreto Supremo N° 058-2006-EM'. En virtud de lo anterior, solamente le

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 16°.- Documentos poblicos
La informacidn contenida en loes informes Mécnicos, aclas de supenisidn U olros documantas similares conshifuyen
medios probalorios vy se presume cierta, salvo prueba en conlrario,”

2 Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N* 022-2005-EM que establecid
disposiciones aplicables a proyectes de remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre
de empresas mineras del Estado

"Articulo 2.- Participacidn de ACTIVOS MINEROS 5.A.C.

En los casos a que s conlrae @l Articulo 3 del Decrato Supremo N® 022-2005-EM, cuando fa responsabilidad de
la ejecucion de dichos proyeclos sea de CENTROMIN PERU S.A. o de ofras empresas de propiedad del Estado
sujetas &l dmbito del proceso de promocidn de fa inversidn privada, la empresa ACTIVOS MINEROS SA.C.
asumird directamente la conduccidn de la efecucidn de dichas aclividades.

Para esle efeclo, la empresa ACTIVOS MINERQS S.A.C., en su calidad de empresa sujala al dmbilo del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresanial del Esfado - FONAFE, deberd cumplir con las normas
de fa Lay de Conirataciones y Adquisiciones del Esfado y su Reglamenio para la coniratacidn de ocbras y
adquisicidn de bignes y servicios que resullen necesarios para los fines dal presents decrato supramo.

: ..‘wg ........ - W
_ M. H.:!m:;p;
%-UE“—

Pagina 8 de 31



20.

21:

22,

23.

i Resolucién Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI
A Expediente N° 1063-2014-OEFA/DFSAIPAS

corresponde la obligacibn de asumir directamente la ejecucién, supervision,
monitoreo y mantenimiento de los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacién
ambiental que sean de responsabilidad de CENTROMIN, sin que ello implique
asumir la titularidad de una actividad minera.

Al respecto, el Articulo 2° del Decreto Supremo N® 058-2006-EM establecié que
la conduccidon de la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental
derivados de los PAMA y Planes de Cierre que estaban a cargo de CENTROMIN
o de otras empresas mineras del Estado serian asumidos directamente por
Activos Mineros.

Adicionalmente, en el referido articulo se sefiald que Activos Mineros se
subrogaria en los contratos que CENTROMIN haya celebrado para la ejecucion,
supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de
PAMA, Cierre o de remediacién ambiental que hubieran sido contratados o cuya
ejecucién bajo cualquier modalidad estuviera a cargo de esta empresa con
anterioridad a la fecha de expedicién del Decreto Supremo N® 058-2006-EM, sin

ninguna restriccion ni limitacion respecto a su responsabilidad.

De lo anterior se desprende que, en virtud del Decreto Supremo N° 058-2006-EM,
CENTROMIN transfirié su titularidad de la actividad minera a Activos Mineros, con
la finalidad de que este ultimo concluyese con los proyectos del PAMA, Cierre o
remediacion _ambiental que estuviesen en ejecucién. Por ello, dicha
responsabilidad resultaba exigible a partir del dia siguiente de la publicacion del
mencionado Decreto Supremo, esto es, desde el 5 de octubre del 20086,
sujetandose de igual manera a una fiscalizacion regular, de conformidad con el
Articulo 5° de dicha norma'.

Bajo este contexto, debe tenerse presente lo sefialado en la Resolucion del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 019-2014-OEFA/TFA", en donde se

En la gfecucitn de los proyectos de remediacidn ambiental y de su manfenimiento ACTIVOS MINEROS S.A.C.
dard priovidad & la conlratacidn de (@ poblacidn de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, (&
poblacidn antes aludida parficipard en la supervisidn y monitoreo de los mismos.

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C., en aplicacidn del presente disposiivo, comesponde
tnicamente a la ejecucidn oportuna v eficaz de fos proyectos de PAMA, Cierre y de remediacidn ambiantal anfes
referidos y siempre gue cuenie con fos recursos suficientes para su ejecucian.

ACTIVOS MINEROS 5.A.C. se subrogard en los conlratos que haya celebrado CENTROMIN PERU 5.A., para
la efecucidn, supervision, monitoreo y mantenimiento de fos cormespondientes proyectos de PAMA, Cieme o de
remediacidn amblenial gue hubleran sido contrafados o cuya ejecucidn bajo cualquier modalidad esfuwviera a
cargo de esta emprasa con anterioridad a la fecha de expedicidn del presente dispositiva.”

Decreto Supremo M° 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N® 022-2005-EM y establecid
disposiciones aplicables a proyectos de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre
de empresas mineras de Estado

“Articulo 5.- Aprobacién y fiscalizacidn de los proyectos de remediacién ambiental

Los proyectos de FAMA, Ciemre o de remediacidn ambiental a los que se refiere este decreto supremo estardn
sujelos a la aprobacidn de la Direceidn General de Asuntos Ambientales Mineros y somelidos a los procesos
regulares de fiscalizacidn por los drganos competentes,

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico wigente, la emprasa
ACTIVOS MINEROS S.A.C. podréd solicitar para su evaluacidn ante la autoridad ambiental minera la modificacidn
de los instrumentos de geslidn amblental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU 5.A."

En esta Resolucidn, el TFA resolvid el recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N* 025-2013-
OEFA/DFSAI, presentado por Actives Mineros S.A.C., contenido en el Expediente N* 086-08-MA/R. Se concluys,
de los Paragrafos 23, al 32, de la parte resolutiva, que Actives Mineros es pasible de sancion por incumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables en virtud del Decreto Supremo N* 058-2006-EM.
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concluyé que Activos Mineros es pasible de sancién por el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, en la medida que se ha subrogado, sin
limitacién, en la labor de remediacion de los Pasivos Ambientales "Depésito de
Relaves Quiulacocha”, "Deposito de Desmontes Exceélsior”, y "Cierre de la Mina
Goyllarisquizga” y, por ende, en la observancia de |las obligaciones derivadas de
dicha actividad.

En tal sentido, resulta correcta la imputacion de cargos realizada mediante la
Resolucion Subdirectoral, toda vez que Activos Mineros es titular de la actividad
minera que realizaba CENTROMIN, especificamente |a referida a la conclusion de
los proyectos del PAMA, Cierre o remediacion ambiental que estuviesen en
ejecucion. En funcién a ello, Activos Mineros esta obligado a cumplir con el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, la Ley General del Ambiente, el
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica y el
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera. Por lo tanto, carece
de sustento lo alegado por el administrado en este extremo.

Segunda cuestion procesal: Presunta wvulneracion del principio de
presuncion de licitud

Activos Mineros alega que la unica prueba que posee el OEFA respecto a las
imputaciones realizadas en el presente procedimiento administrative sancionador
es el Informe de Supervision, el mismo que carece de la firma del supervisor, la
fecha de emision y los datos de los informes en los proveidos de aprobacion de la
Coordinacion de Mineria y de la Directora de Supervision. En consecuencia, el
OEFA no contaria con material probatorio suficiente para desvirtuar la presuncién
de inocencia de Activos Mineros.

El principio de presuncién de licitud, o también llamado principio de presuncion de
inocencia, previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG", dispone que
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario y asi sea declarada
mediante resolucién administrativa. Esta presuncion permanece vigente durante
todo el procedimiento administrativo sancionador, pudiendo desvanecerse o
confirmarse en el desarrollo de la actividad probatoria, para finalmente definirse
en el acto administrativo final del procedimiento.®

Asimismo, el articulo 165°'" de la LPAG establece que los informes de supervision
cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con
ocasion del ejercicio de la funcion supervisora. Conforme se desamrollo
anteriormente, el articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Arfieulo 230%.- Prineipios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.

9. Prasuncidn de Neltud.- Las enlidades deben presumir gue los administrados han actuado spegados a sus
deberes mientras no cuentan con ewvidencia en conlfranio”,

MORON URBIMNA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Editorial
Gaceta Juridica, 2015, p.786.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sufetos a actuacian probataria

Ne serd acluada prueba respecto a hechos publicos o nolonos, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de fa entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasitn del ajercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”,
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actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente':

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a
salvo al presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba (...)
(SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])".

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos y que se
precisen en un documento publico observando lo establecido en las normas
legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, pudiendo desvirtuar al término de este la presuncion
de licitud o inocencia de la cual gozan los administrados, sin perjuicio de las
pruebas que estos Ultimos puedan aportar en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables?.

En este punto es importante precisar que la falta de firma de uno de los
supervisores en el Informe de Supervision, de la fecha de emision y de los otros
elementos sefialados por Activos Mineros, constituyen omisiones de forma que
no invalidan dicho documento ni enervan su valor probatorio. En ese orden de
ideas, de conformidad con el Reglamento de Supervision Directa del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2013-0OEFA/CD, vigente al momento de realizada la Supervision
Regular 2013, se advierte que el Informe de Supervision contiene todos los
elementos a los que se refiere el articulo 10° del mencionado Reglamento.
Asimismo, dicho informe fue emitido por la Autoridad Administrativa competente,
en tanto fue suscrito y aprobado por la Directora de Supervision del OEFA,
dandole la validez y conformidad a dicho documento.

Por tanto, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha
vulnerado el principio de presuncion de licitud o inocencia, puesto que este no se

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probatorios v s& presume cierta, salvo prueba en contrano.”

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE
JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tome |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2003,
p. 480,

S505A WAGNER, Francisco, El Derecho Administrativo en el Umbral del Sigio 31, Tomo |l Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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33.

V.3

vV.3.1

36.

desvirtGa sino hasta la culminacién del procedimiento. El Informe de Supervision,
gque contiene todos los elementos de validez, asi como el ITA, permiten a la
Autoridad Administrativa dar inicio al procedimiento administrativo sancionador, a
lo largo de lo cual se analizaran las evidencias y realizaran las actuaciones, de ser
el caso, a fin de determinar si existe sustento suficiente para declarar la
responsabilidad administrativa del imputado y, en consecuencia, desvirtuar la
presuncion de licitud o inocencia de la que goza.

De esta manera, el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién, que contienen
los hechos objetivos comprobados en la inspeccion de campo del 17 de julio del
2013, constituyen medios probatorios fehacientes dentro del procedimiento
administrativo sancionador en virtud de la presuncién de veracidad. Estos fueron
debidamente valorados por la Autoridad Instructora al momento de determinar el
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador y respecto de los
cuales corresponde que Activos Mineros presente pruebas en contrario que
desvirtden su veracidad, por lo que carece de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.

Primera cuestion en discusion: Si Activos Mineros ejecuto el Plan de Cierre,
de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

Marco normativo referido al incumplimiento del Articulo 43° del Reglamento
de Pasivos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM y
modificado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM (en adelante, RPA).

El Articulo 43° del RPA, establece lo siguiente:

“Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a manfener
y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanfo durante su ejecucion como en
la etapa de post cierre.

Sin pequicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de
Cierre de Pasivos Ambienfales Mineros, deberd ser gjecutado hasta que se demuestre la
esfabilidad fisica y quimica de los componenfes mineros objeto del Plan de Clerre, asf coma
el cumplimianito de los limites méximos permisibles y la no afectacién de los estdndares de
calidad ambiental correspondientes.”

Conforme a lo anterior, el remediador tiene la obligacion de ejecutar las medidas
establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
mismas.

Cabe reiterar que, mediante Decreto Supremo N° 058-2006-EM, por encargo del
Estado, Activos Mineros asumio a partir del afio 2007 la ejecucion de los Proyectos
de Remediacion de los Pasivos Ambientales de responsabilidad de CENTROMIN,
entre ellos, el Pasivo Ambiental “Depoésito de Desmontes Excélsior"?'.

Decreto Supremo N 058-2006-EM del

Yend)

Articulo 1.- Modificacién del Articufo 3 del Decrefo Supremo N° 022-2005-EM Modifiquese el Articuio 3 del
Decreto Supremo N® 022-2005-EM siendo su texio el sigulente: "Arfculo 3°.- Casos en gue el Eslado asume la
ejecucion de los proyeclos del PAMA y proyecios de cierre o remediacion ambiental de CENTROMIN PERU 5.A.
y oiras empresas de propiedad del Estado. En caso no concluya salisfacionamente el proceso de promocion de
la invarsidn privada an los proyectos denivados de los referidos PAMA par falla de postores u olra causa y s8
hubieren cumplide log plazos mdximos previstos para dicho proceso, el Estado asumird las obligaciones de
remediacidn ambiental, mediante la confratacidn de fas obras, bienes y servicios que fueren menester.”
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Asi, en el presente caso, se determinara si Activos Mineros cumplié con ejecutar
el Plan de Cierre en los plazos establecidos.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria ejecutado el Plan de Cierre,
de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcidn

Informe suscrito por el supervisor del OEFA Pedro

Enrique Escobar Bullén y aprobado por la Directora

1 | Informe de Supervision de Supervisidn Delia Morales Culi, donde se

describe el hallazgo analizado respecto de la

presente imputacion.

Fotografias tomadas durante las acciones de

o | Fotografias N° 3,4, 5,6y 7 adjuntas | supervision donde se evidencia que no se han
al Informe de Supervision realizado actividades de cierre en el Depdsito de

Desmontes Excélsior.

Analisis del hecho imputado

Mediante Resolucién Directoral N® 253-2012-MEM/AAM del 7 de agosto de 2012,
sustentada en el Informe N° 681-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/KVS, se aprobé
el Plan de Cierre cuyo plazo de ejecucion era de doce (12) meses desde la fecha
de aprobacién, por lo que Activos Mineros tenia la obligacion de completar la
ejecucion de las actividades de cierre, conforme al cronograma establecido, hasta
el 7 de agosto del 2013.

Durante la Supervision Regular 2013 al Pasivo Ambiental “Depésito de Desmontes
Excélsior", se dejo constancia en el Acta de Supervision de que no se habrian
ejecutado las actividades de cierre, tal como se sefiala a continuacién®:

“HALLAZGO N* 1.

Se constaté que en Depdsito de Desmonte Excélsior no se realiza ninguna aclividad de

Por ofra parte, el Informe de Supervision sefiala que Activos Mineros no ha
cumplido con ejecutar el Plan de Cierre, conforme se indica a continuacion®:

“14. CONCLUSIONES
14,1 Las actividades de cierre del Plan de Cierre del Pasivo Ambiental Minero “Depdsito de
Desmonte Excélsior”, a la fecha atin no se han iniciado."

Artieulo 2.- Parficipacién de ACTIVOS MINEROS 5.A.C.

En los casos a gue se contrae el Artfculo 3 del Decrefo Supremo N° 022-2005-EM, cuando la responsabilidad de
la efecucidn de dichos proyecios sea de CENTROMIN PERU S.A. o de olras empresas de propiedad del Estado
sujela al émbito del proceso de promociin de fa inversidn privada, la empresa ACTIVOS MINEROS SA.C
asumird directamente la conduccidn de la efecucion de dichas actfvidades.

| B

£ |* Folio 7 del Expediente, pagina 56 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnetico CD.

2 Folio 7 del Expediente, pagina 34 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CD,
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42. Asimismo, el ITA sefiala lo siguiente®*;

1...)

27. El Pian de Cierre del Pasive Ambiental “Depdsito de Desmonte Excélsior” fue aprobado
el 07 de agosto de 2012, medianfe Resolucidn Directoral N° 253-2012-MEME/AAM. La
supervision regular se realizd el 17 de julio de 2013; estos es, 11 meses después de
aprobado el Plan de Cierre. Sin embargo, durante las acciones de supervision se
verificd qgue en el "“Depdsito de Desmontes Excélsior” no se viene realizando ninguna
de las acfividades de cierme que se encuentran descritas en el Cronograma Fisico del
instrumento de gestidén ambiental aprobado, los cuales debian ejecutarse en el plazo
de un afic. :

(..

32. En sintesis, se pudo constatar duranfe la supervision que las actividades
comespondientes al Plan de Cierre aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 253-
2012-MEM/AAM no se habian iniciado al momento de la supervisidn, habiendo
transcummido més de once meses desde la aprobacidn de diche Plan, y las aclividadas
se encontraban programadas para ser realizadas en el plazo de 12 meses, es decir,
conclufan al mes siguiente de la supervision.

(F

43. Como medios probatorios de lo manifestado en el Hallazgo N° 1, se adjuntan al
Informe de Supervision las siguientes fotografias (fotografias N° 3, 4,5, 6y 7):

' “rﬁﬂ&&\\‘:vl pore iy e CH

Fotegrafia N*3;  Hallazge N* 1 Depdsito de Desmonte Excélsior. En la Supervision se
constatd que en el Pasivo Ambiental Depdsilo de Desmonte Excéisior,
no s@ realiza ninguna actividad de cierre. Talud Esta.

M Eglio 4 del Expediente.
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Fotografia N° 4:  Hallazge N° 1 Depd de Daum Ew;élqr. En la amh.l&l sa
constald que en el Pasivo Ambiental Depdsito de Desmonte Excélsior,
o s& realiza ninguna actividad de ciere. Talud Esba.

iy . 5
Fotografia N° 5:  Hallazgo N° 1 Deposito de Desmonte Excélsior. En la Supervisién se
constald gue en & Pazive Ambiental Depdsila de Deamante Excélsior,
no se realiza ninguna aclividad de clerre. Talud Este.
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Fotografia M= 6:  Hallazgo N* 1 Depésito de Desmonte Excélsior. En |2 Supervision se
constald que en el Pasive Ambiental Depdsilo de Desmonie Excélsior,
no se realiza pinguna actividad de cierre. Talud More.

| 85, Bl PN R T o T o e

Fotografia N*7: Hallazgo N* 1 Depésitoe de Desmente Excélsior. En la Supervisidn se
constaté que en el Pasive Ambiental Minero Depdsite de Desmonte
Excélslor, no se realiza ninguna actividad de cieme. Talud Este.

44. En ese sentido, Activos Mineros no habria cumplido con ejecutar el Plan de Cierre,
de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos en dicho instrumento.

c) Analisis de los descargos

Activos Mineros alega que inicialmente el Plan de Cierre tenia un cronograma
aprobado de doce (12) meses; no obstante, mediante Resolucién Directoral N°
398-2013-MEM/AAM (en adelante, Modificacién del Plan de Cierre) se amplié el
plazo de ejecucion del referido Plan de Cierre por veinticinco (25) meses
adicionales, el cual vencid en el mes de abril del 2015.
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En atencién a lo sefialado, el administrado sostiene que en la presente imputacién
se debe considerar la Modificacion del Plan de Cierre, sustentada en el Informe
N°® 1454-2013-MEM-AAM/MES/ABR/SDC/GPV, debido a que la Supervisidn
Regular 2013 se realizé durante el computo del nuevo plazo otorgado por el
Ministerio de Energia y Minas para la ejecucion del Plan de Cierre; de lo contrario,
se estaria vulnerando el principio de tipicidad. Activos Mineros agrega, ademas,
gue ha cumplido con realizar las actividades establecidas en el nuevo cronograma.

Al respecto, es importante resaltar que la Resolucion que aprueba la Modificacidn
del Plan de Cierre fue emitida el 23 de octubre del 2013; es decir, dicho
instrumento de gestién ambiental fue aprobado con posterioridad a la fecha de la
Supervision Regular 2013, conforme se muestra en la siguiente linea de tiempo:

Plan de Cierre del Pasivo Meodificacidn del Plan de Cierre

Ambiental *Depdsito de del Pasiva Ambiental “Depdsito
Desmontes Excélsior” de Desmontes Excélsior”

aprobado mediante Resolucidn aprobado mediante Resolucién
Directoral M® 253-2012- Directoral N® 398-2013-

MEM/AAM. S“"'*”‘gg"”fegu'a’ MEM/AAM

| l I

l I

7 de agosto del 2012 17 de julio del 2013 23 de octubre del 2013

Adicionalmente, debe tenerse presente que la Modificacién del Plan de Cierre fue
presentada a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros por Activos
Mineros, mediante escrito con registro N* 2316525, el 2 de agosto del 2013; es
decir, de manera posterior a la Supervisién Regular 2013, por lo que la conducta
infractora a dicha fecha ya habia quedado configurada.

Conforme a lo expuesto, corresponde indicar que el instrumento de gestion
ambiental aplicable y vigente a la fecha de la Supervisién Regular 2013 era el Plan
de Cierre aprobado mediante Resolucion Directoral N® 253-2012-MEM/AAM.

En consecuencia, Activos Mineros tenia la obligacién de ejecutar el mencionado
Plan de Cierre conforme a los plazos y condiciones aprobados; es decir, debia
realizar las actividades de cierre y culminarlas el 7 de agosto del 2013.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el cronograma del Plan de Cierre (en adelante,
Cronograma de Actividades) en el plazo de doce (12) meses, se debieron ejecutar
diversas actividades como “(...) obras de estabilidad fisica en las zonas de taludes,
accesos y plataformas, obras de estabilidad geoquimica debido a las
caracteristicas de los materiales provenientes de las muestras tomadas en el
referido Depdsito, que son generadoras de drenaje &cido; obras de estabilidad
hidrolégica para el manejo de las aguas de escorrentia; asi como obras de
revegetacion mediante la implementacién de sistemas de cobertura (...)*.

En virtud a lo sefalado, si bien a la fecha de la Supervisién Regular 2013 atn no
habia culminado el plazo establecido en el Plan de Cierre, Activos Mineros si debid

Folio 4 del Expediente, Numeral 28 del ITA
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Minksterio

realizar determinadas actividades correspondientes de acuerdo al Cronograma de
Actividades.

No obstante, como consta de las fotografias N° 3, 4, 5, 6 y 7 adjuntas al Informe
de Supervision y de lo verificado por los supervisores, a la fecha de la Supervision
Regular 2013 el administrado no ejecutd ninguna actividad de cierre.

En atencién a lo indicado, se concluye que Activos Mineros no llevé a cabo
ninguna actividad de cierre conforme al Cronograma de Actividades, por lo gue no
cumplié con ejecutar las medidas establecidas en el Flan de Cierre, careciendo
de sustento lo alegado por el administrade en sus descargos.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacion concluye que ha quedado acreditado que
Activos Mineros no cumplié con ejecutar el Plan de Cierre de acuerdo con los
plazos y condiciones establecidas. Dicha conducta constituye una infraccion al
Articulo 43° del RPA, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Activos Mineros adopto las medidas
necesarias para evitar e impedir que las aguas de drenaje y subdrenaje del
Depdsito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.

Marco normativo referido al incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero-MetallQrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, (en adelante, RPAANMM)

El Articulo 5° del RPAAMM, establece lo siguiente:

"Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las
emisiones, verlimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A esle
efecto es su obligacidén evitar e impedir gue aguellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones o prolongada permanencia puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méximos permisibles
esfablecidos.”

Conforme a dicho articulo, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesidn.

En lineas generales, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.
Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas
de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental®®, el cual estipula que la gestién ambiental tiene como objetivo

En ese sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es:

fundamental en la actuacidn ambiental, debido al alfo pofencial de ireparabilidad de los dafos
ambientales, v se cifra, como es facil de colegir, én la potestad dal somelimiento de las aclividades con
riesgo ambiental a fos preceplivos cantroles, fanfo previos, coma de funcionamignta’.

(Subrayado agragada)
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prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental”, entendida esta
ultima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes
y servicios a la humanidad o del medio ambiente®,

Asi, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° del RPAAMM, recae sobre el titular
de la actividad una obligacién de cuidado y preservacion del medio ambiente que
se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos
causen o puedan causar efectos adversos, en razén de su grado de concentracion
o tiempo de permanencia en el medio ambiente, o en razén de que sobrepasen
los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

En ese sentido, segun lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental®®, y establecido como precedente de observancia
obligatoria®®, el Articulo 5° del RPAAMM impone al titular minero las siguientes
obligaciones:

(i) Adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente.

Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no es necesario
gque se acredite un dafo al ambiente, bastando Unicamente la verificacion
de que el titular minero no adoptd las medidas de prevencion necesarias en
resguardo.

(i) Noexceder los limites maximos permisibles.

La obligacién descrita en el parrafo precedente se encuentra prevista en el Articulo
74°* y en el Numeral 1 del Articulo 75°* de la Ley General del Ambiente,

Hi g

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tratado de Derecho Ambiental, Valencia: Tirant Lo
Blaneh, 2013, p. 50.

En efecto, el objetivo esencial de |a legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe eliminar
o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. P.
571.)

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N* 28611

“Articule V.- Del principio de prevencidn

La gastidn ambiental Hene como objelivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental, Cuando
no es posible eliminar las causas gue la genaran, se adoplan las medidas de miligacién, recuperacion o eventual
compensacidn, que correspondan”,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién, Lima: lustitia, 2009, p. 40,

Al respecto, ver las siguientes Resoluciones: 212-2012-0EFASTFA, 218-2012-0EFASTFA, 218-2012-0EFATFA,
230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFAITFA, 018-2013-OEFA/TFA, enltre otros.

Resolucidn N* 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre de 2014, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 14 de noviembre de 2014.

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N® 28611

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efiuentes, descargas y demds impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuancia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daffos ambientales que se generen por accidn u omisidn”®,

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N* 28611
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
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aprobada mediante Ley N° 28611 (en adelante, LGA). Estas normas de la LGA
establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades, y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencién y control del
riesgo y dafio ambiental.

Asi, en el presente caso, se determinara si Activoes Mineros es responsable por no
evitar o impedir que las aguas de drenaje y subdrenaje del Deposito de Desmontes
Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir que las aguas de drenaje y subdrenaje del
Depodsito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Informe suscrito por el supervisor del OEFA Pedro
Enrique Escobar Bulldn y aprobado por la Directora
1 | Informe de Supervisién de Supervision Delia Morales Culi, donde se
describe el hallazgo analizado respeclo de la
presente imputacion.

Fotografias tomadas durante las acciones de
Fotografias N® 29, 30, 31, 32, 33, 34 | supervision donde se evidencia que las aguas
2 |y 35 adjuntas al Informe de | acidas provenienies del Depdsito de Desmonte
Supervision Excélsior discurren por suelo natural hacia el
Depbsito de Relaves Quiulacocha.

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la supervision realizada en el Depésito de Desmontes
Excélsior, se constato lo siguiente®:

“HALLAZGO DE GABINETE

Hallazgo N* 4.

En el lado oeste del Deposito de Desmontes Excélsior, en el limite con el drea de Ja Planta

de Neutralizacidn Stock Pile de mineral pirfoso de Empresa Administradora Cerro S.A.C., se

conslatd el afloramiento de agua que discurre aguas abajo y es descargado al Depdsifo de

Relaves Quiulacocha.

El manejo ambiental y tratamiento de estas aguas no estd contemplado en el Plan de Cierre
del Pasivo Ambiental Minero Depdésito de Desmontes Excélsior”

Como medios probatorios de lo sefialado en el Hallazgo N°® 4, en el Informe de
Supervision constan, entre otras*, las siguientes fotografias (fotografias N® 29, 31
v 35 adjuntas al Informe de Supervision):

75.1 El titwlar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesge y dafio ambiental
an la fuente genaradora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y profeccion ambiental
que comasponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo e conceplo de ciclo de vida de los enes
que produzea o los servicios gue provea, de conformidad con los principios esfablecidos en el Titulo Praliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigantes™,

Folio 7 del Expediente, pagina 29 del archive en formate PDF contenido en el medie magnético CD.

Hallazgo N* 4 de Gabinete: Fotografias de la 29 a la 35 adjuntas al Informe de Supervision.
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Fotografia N*= 20: posite de Desmonte Excélsior. Al pie del talud oesie
dal Depdsito de Desmonle Excélsior, adyacenle a la Planta de
Neulralizacién de Empresa Administradora Cerro 5.A.C., se produce [a
g::ldmdnmiduaqmdhmhmmmm Relaves

=

g ey ! R : h \ S |
Fotografia N®* 31: Lado Oeste Depdsito de Desmonte Excélslor. Las aguas de filtracidn
por el lalud ceste de Depdsilo de Desmonte Excélsior, adyacenle a la
Planta de Neulralizacién de Empresa Adminisiradora Cermo S5A.C..
discurre hacia el Depdsito de Relaves Quiulacocha,
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Depdsito de Relaves Quiulacocha. En la vista las aguas Scidas I
Depdsile da Desmonle Excéislor son derivadas hacia el Depésilo de
Ralaves Quiulacocha.

Fatagrafia N° 35:

De las evidencias recabadas, se desprende gue Activos Mineros no habria
adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir que las aguas de drenaje
y subdrenaje del Depésito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre
el suelo.

Analisis de los descargos

Activos Mineros alega que todas las aguas que se encuentran en el Depdsito de
Desmontes Excélsior son derivadas al Depdsito de Relaves Quiulacocha, con la
finalidad de bombear dichas aguas al Depésito de Ocroyoc para su neutralizacion
hacia el Reservorio Miraflores, las mismas que son finalmente reutilizadas en la
operacion de la Planta Concentradora San Expedito.

Al respecto, es importante resaltar que el Hallazgo N® 4 hace referencia al trayecto
comprendido entre el Depésito de Desmontes Excélsior y el Depésito de Relaves
Quiulacocha, en donde las aguas son derivadas mediante un sistema de
conduccién implementado sobre el suelo sin impermeabilizar. Conforme a lo
detallado en el Informe de Supervision, si bien existe un sistema de bombeo de
dichas aguas, ello no impide el empozamiento de las mismas sobre el suelo
ubicado a un lado del Depésito de Desmontes Excélsior y su discurrimiento en el
trayecto comprendido entre el Depdsito de Desmontes Excélsior y el Depésito de
Relaves Quiulacocha. Dichas aguas, ademas, de acuerdo a lo sefialado en el ITA,
se estarian filtrando en el subsuelo y afectando aguas subterraneas. En ese
sentido, carece de sustento lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, Activos Mineros sefialé que no vierte las aguas provenientes del
Deposito de Desmontes Excélsior en suelo natural. Agrega que el subsuelo o capa
inferior del Depésito de Desmontes Excélsior estd conformada por relaves de
antiguas operaciones que crean la caracteristica de impermeabilidad contra las
filtraciones de agua, por lo que de presentarse estas en el referido depdsito, no se
podria afirmar que llegarian al subsuelo.

Al respecto, el Informe de Supervisién advierte que las mencionadas aguas acidas
podrian filtrase en el subsuelo del area adyacenie al Depdsito de Desmontes
Excelsior, lo cual podria generar impactos negativos en suelo y agua subterranea,
debido a que los resultados de las muestras de dichas aguas arrojan resultados
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que superan los Estandares de Calidad Ambiental para agua y los Limites
Maximos Permisibles en los parametros pH, Fe Total y Disuelto, Cu Total, As Total
y Cd Total*.

De la revision del expediente, se desprende que Activos Mineros no ha acreditado
fehacientemente que el suelo del trayecto comprendido entre el Depodsito de
Desmontes Excélsior hacia el Deposito de Relaves Quiulacocha, por donde se
derivan las aguas acidas empozadas del primero, cuente con un sistema de
impermeabilizacion o que los relaves de antiguas operaciones proporcionen la
caracteristica de impermeabilidad que evitaria la filtracién de las mencionadas
aguas acidas y la contaminacion de suelos y aguas subterraneas. En efecto, el
imputado no ha presentade un estudio geolégico v geotécnico, debidamente
suscrito por un especialista, que respalde técnicamente su afirmacién, careciendo
de sustento lo alegado en su escrito de descargos.

Por ultimo, Activos Mineros sefiala que no existe contaminacion al ambiente,
producto de la derivacion de las aguas acidas provenientes del Depdsito de
Desmontes Excélsior.

Al respecto, es importante reiterar que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud
y el ambiente. Asi, la mencionada norma no exige que se acredite el dafio al
ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencién
necesarias a fin de evitar tal afectacién. En consecuencia, el argumento
presentado por el administrado no resulta pertinente para el andlisis del presente
hecho imputado.

En atencién a lo sefialado, la Direccidn de Fiscalizacion concluye que ha quedado
acreditado que Activos Mineros no adopté las medidas necesarias para evitar o
impedir que las aguas acidas provenientes de drenaje y subdrenaje del Depésito
de Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre el suelo natural. Dicha
conducta constituye una infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros en este
extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Activos Mineros

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

76.

i

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N*® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta

Folio 7 del Expediente, pAginas 32 a 34 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnética CD.
MORGON URBIMA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Deracho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros debido a la comision de dos (2) infracciones administrativas:

(i)  Incumplimiento del Articulo 43° del RPA, por no haber ejecutado el Plan de
Cierre, de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

(i) Incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, por no haber adoptado las
medidas necesarias para evitar o impedir que las aguas acidas de drenaje y
subdrenaje del Deposito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen
sobre el suelo natural.

Primera infraccidn: El titular minero no ejecuté el Plan de Cierre, de acuerdo
con los plazos y condiciones establecidos.

Sin perjuicio de la determinacion de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros por incumplimiento al articulo 43° del RPA, es importante tener en cuenta
que respecto al Pasivo Ambiental "Depésito de Desmontes Excélsior”, la empresa
cuenta con una Modificacion de Plan de Cierre con un nuevo plazo y cronograma
aprobados, cuyo cumplimiento debera ser verificado en las siguientes
supervisiones.

Por lo tanto, carece de objeto la imposicién de una medida correctiva, conforme a
lo dispuesto en Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, toda
vez que al haberse aprobado un nuevo cronograma para el Plan de Cierre,
actualmente Activos Mineros se encuentra obligado a cumplir con la ejecucion del
mismo, asi como con los demas compromisos ambientales correspondientes.

Sequnda infraccion: El ftitular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir que las aguas acidas de drenaje y
subdrenaje del Depdsito de Desmontes Excélsior discurran y se empocen
sobre el suelo natural.

De la documentacién que obra en el expediente, no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
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Medida correctiva

Conductas

infractoras Obligacién cu:";ﬁ;mm

Forma y plazo para
acreditar el
eumplimiento

El titular minero no En un plazo no mayor de
habria adoptado las cinco (5) dias habiles
medidas necesarias | Acreditar la adopcion de tado desde e dia
para evitar & impedir | acciones necesarias a | Treinta (30) dias o TE des = F':d a|
que las aguas acidas | fin de evitar e impedir | habiles contados SIFUIEH te‘ :Enﬂeg;a
de drenaje ¥ | que las aguas acidas de | a partir del dia Ee?nzigr u?.ni:fg?nﬁe técnico
subdrenaje del | drenaje y subdrenaje | siguiente de acompafado de medios
Deposito de | del Depdsito de | notificada la| . F tografias vio
Desmontes Excélsior | Desmontes  Excélsior | presente u[zuaesd{ftil E;:E i rt;r

discurran  y  se | discurran y se empocen | resolucion, e Ch TSmO

con coordenadas UTM
empocen sobre el | sobre el suelo. -
suslo natural. WGES, que acrediten las

acciones tomadas.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira; de lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Cuarta cuestion _en_discusion: Determinar_si__corresponde declarar
reincidente a Activos Mineros

IV.6.1 Marco tedrico legal

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reprochabilidad. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto™.

r

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2009-PA/TC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente;

“10. Elajarcicio de la potestad sancionatoria administrativa requisre de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficientes para los administrados, sobre todo cuando es la propia administracion [a que
va a acluar como drgana instructor y decisor, lo que constiluye un fesgo para su imparcialidad; y sf bien no se le
puede exigir 8 los drganos administralivas lo misma imparcialidad e independencia que 5e le exige al Poder
Judieial, su aclvacién y decisiones deben enconlrarse debidamenfe justificadas, sin olvidar que los aclos
administrativas son fiscalizables a posterion.

11. De ofro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precizar que el objato del procedimiento
administrativo sancionador es imeestigar v, de ser el caso, sancionar supuestas infrecciones comelidas como
consecuencia de una conducta Hegal por parte de oz administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penalas son distintas a las adminisirativas, sino gue
los fines en cada caso son disfinfos (reeducacion y refnsevcidn social en ef caso de las sanciones penales ¥
represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en ef caso del derecho administrativo
sancionador, fa imtervencidn jurisdiccional es posterior, a fravds del proceso confencioso administrativo o del
proceso de amparo, segun corresponda.
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En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
ejercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comisién de la infraccion®.

Asimismo, en materia ambiental, la LGA define como infractor ambiental a aguel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad econémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental®.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacién.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprob¢ los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
economicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Esta norma sefala que la
reincidencia implica la comisiéon de una nueva infraccién cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,

12, No obstante la exislencia de estas diferencias, existen punios en comin, pero lal vez el mds importante sea
el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con clarfos malices, en e derecho
administrativo sancionador. Sin agotar ef fema, conviene fener en cuenta cuando menos algunos de los que son
de recibo, proteccidn y tutela en sede administrativa.”

Ley W* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de tqdas las enlidades esta regida adicionalmente por los sigwientes principios
especiales.
()
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever gque la comisidn de la conducla sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser apficadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes crilerios gque en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés publico y/o bien juridico profegido;

b} El peruicio econdmico causado;

¢) La repeficion wo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

e) Ef beneficio flegalmente oblenido; y

f} La existencia 0 no de intencionalidad en la conducta del infraclor. El énfasis ha sido afiadido

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Précticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - COMAM, implementa, dentro del Sisterna Necional de informacion
Amblental, un Regisiro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se regisira a foda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueeva buenas practicas ambisntales, asi
coma de aquelfos que no hayan cumplide con sus obligaciones ambienlales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Priclicas Ambiantales a guien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier aclividad
econdmica o de servicio, cumpla con todas las normas ambieriales v obligaciones a fas que se haya
comprometida en sus nstrumentos de gestidn ambiental,

138.3 Se considera infractor ambiental 8 quien eferciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econdmica o de servicie, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139 .4 Toda entidad piblica debe tener en cuents, para lodo efecto, las inscripciones en el Registro de Buenas
FPrécticas y de Infracfores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimienfo de inscripeidn, ef irdmile especial que
comesponde en casos de gravedad del dafic ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causalas, requisitos y procedimisnfos para el levantamiento del registro”. El énfasis ha sido afiadido
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siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS,|a reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®'.

De otro lado, la Ley N* 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare |la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

Inscripcion en el RINA

La declaracién de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®?.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia as considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimianio Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancianador del
OEFA, conforme fue indicado anteromente,

f...)

V. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nuava infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo infracior
es el mismo que el de la infraccidn anterior”.

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infraccionas administrativas resulta necesario que el
anfecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via administrativa, es decir, fime en
la wia adminisirativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

{7} La reincidencia o incumplimiento reiferado, segun sea el caso,;

B

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el diario oficial "El Peruano®.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RIMNA, los pasos para la inscripcién en el RINA son
les siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI o
{if) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
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95.

Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de |a reincidencia.

IV.6.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

(1)
97.

99.

Respecto del incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM

Mediante Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 036-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 27 de noviembre del 2014, la Primera Sala Especializada
Permanente competente en las materias de Mineria y Energia confirmé la
Resolucion Directoral N° 381-2014-OEFA/DFSAI del 30 de mayo del 2014. A
través de esta, la Direccién de Fiscalizacion sanciond a Activos Mineros por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la Supervision Especial
realizada el 31 de mayo y 1 de junio de 2011. Dicha Resolucién emitida por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental agotd la via administrativa y lo resuelto en ella
quedo firme.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Activos Mineros ha
incurrido en una conducta infractora cuyo supuesto de hecho es el mismo que el
de la infraccion sancionada anteriormente mediante Resolucion Directoral N® 381-
2014-0EFA/DFSAI y confirmada por Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental N°® 036-2014-OEFA/TFA-SEP1. En efecto, Activos Mineros ha
incumplido nuevamente con lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, al
haberse verificado que las aguas acidas de drenaje y subdrenaje del Depésito de
Desmontes Excélsior discurren y se empozan sobre el suelo.

Cabe advertir que esta nueva infracciéon fue cometida, respecto de la anterior ya
sancionada, dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD, a efectos de la
configuracion de un supuesto de reincidencia como factor agravante en caso
proceda la imposicién de una multa.

- Sies la primera reincidencia, la inscripcidén estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4} afios

3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y serdn alendidas en un plazo méxime de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcion,

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuande medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o cuando
el acto administrative que impuso fa sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida cautetar
emitida por la autoridad jurisdiccional,
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100. En el presento caso es importante sefialar que no resulta aplicable la reincidencia
por via procedimental, toda vez que la comisién de |a infraccién detectada durante
la Supervisién Regular 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedo firme la Resolucién Directoral N° 381-2014-OEFA/DFSAL

101. Por tanto, en atencion a los argumentos indicados, corresponde declarar
reincidente a Activaos Mineros por el incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM v,
por tanto, disponer su inscripcién en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

Norma que establece la

a
N Conductaiinfractora obligacién incumplida

Articulo 43° del Reglamento de
Pasivos Ambientales aprobado
por Decreto Supremo N 058-
2005-EM y modificado mediante
Decreto Supremo N® 003-2008-
EM.

Articulo 5* del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 016-83-EM.

El titular minero no habria ejecutade el Plan de Cierre del
1 | "Depésito de Desmontes Excélsior”, de acuerdo con los
plazos y condiciones establecidos.

El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
para evitar & impedir que las aguas acidas de drenaje y
subdrenaje del Depdsito de Desmontes Excélsior discurran y
se empocen sobre el suelo natural.

Articulo 2°.- ORDENAR como medida correctiva a Activos Mineros S.A.C. lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora
Obligacién Plazo :da Forma para aE:redHar el
cumplimiento cumplimiento
El fitular minero no | Acreditar la adopcion En un plazo no mayoar de cinco
habria adoptado las | de acciones (5) dias habiles, contado desde

medidas necesarias | necesarias a fin de
para evitar e impedir que | evitar & impedir que i
las aguas acidas de | las aguas acidas de hzﬁlilres cg::;adusdi: un informe técnico
drenaje y subdrenaje del | drenaje y subdrenaje iy acompafado de  medios
Depésito de Desmontes | del  Depésito  de ﬁg‘:&ﬁ&i dlg visuales  (fotografias  ylo
Excélsior discurran y se | Desmontes Excélsior presente resolucion videos) de fecha cierta y con
empocen sobre el suelo | discurran  y  se " | coordenadas UTM WGS, que
natural. empocen sobre el acrediten las acciones
suelo. tomadas.

el dia siguiente de vencido el

Treinia  (30) dias plazo anterior, debera remitir
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Articulo 3°- DECLARAR que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva por la comision de la primera conducta infractora detallada en el
Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo_4°.- INFORMAR a Activos Mineros 5.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais.

‘ZArticulo 8°.- DECLARAR reincidente a Activos Mineros S.A.C. por la comisién de la
infraccion al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades
inero-Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; configurandose la
reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual
incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con relacion a dichos articulos, con
una reduccién del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacién respectiva en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en los
Articulos 1° y 6° de la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFAJ/CD.

Articulo 8°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que contra la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) podran interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Registrese y comuniquese.

Directora d lizacen, Sancién y
Aplica icentivos
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