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EXPEDIENTE N°® : 406-2013-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 95

UBICACION : PROVINCIA DE REQUENA, DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS .

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Lima, 30 de octubre del 2015

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del 2014 por
parte de Gran Tierra Energy Perd S.R.L., consistente en capacitar a su personal
sobre la importancia de realizar un manejo y acondicionamiento adecuados de
los residuos sdlidos.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI' del 28 de agosto
del 2014, notificada el 16 de setiembre del 2014, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Perd S.R.L.
(en adelante, Gran Tierra) por la comision de las siguientes infracciones
administrativas y ordené el cumplimiento de una medida correctiva, conforme se
detalla en el cuadro a continuacion:

MNorma que establece la
N® Conducta Infractora obligacién incumplida Medida Correctiva

La empresa Gran Tierra
habria almacenado sus | Ariculo 9° del Reglamento para
residugs  sdlidos  no | la Proteccion Ambiental en las
1 peligrosos en bolsas | Actividades de Hidrocarburos,
plasticas sin recipientes | aprobade por el Decreto
adecuados vy sin cédigo de | Supremo N° 015-2006-EM

colores,

La empresa Gran Tierra
habria glmacenado | Arliculo 9° del Reglamento para | Capacitar al personal a fin
residuos  sdlidos  en | la Proteccion Ambiental en las | de sensibilizarle sobre la
2 recipientes que no | Actividades de Hidrocarburos, | importancia de un
contaban con el codigo de | aprobade por el Decreto | adecuado manejo y
colores para su | Supremo N* 015-2006-EM acondicicnamiento de los
identificacidn. residuos solidos peligrosos

Ariculo 48° del  Reglamento | ¥ N peligrosos.
para la Proteccion Ambiental en

La empresa Gran Tierra | las Actividades de
habria realizado un | Hidrocarbures aprobado por el
3 inadecuado Decreto Supremo N® 015-2006-
almacenamiento de | EM, en concordancia con el
residuos salidos | Articulo 38° del Reglamento de
peligrosos. la Ley General de Residuos

Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

! Folio 88 al 98 del expediente.
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2. Mediante escrito del 30 de setiembre del 2014, Gran Tierra interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N°® 515-2014-OEFA/DFSAI, el que fue
concedido a través de la Resolucion Directoral N* 581-2014-OEFA/DFSAI del 7
de octubre del 2014,

3.  Por escrito presentado el 16 de octubre del 20142, Gran Tierra remitié al OEFA
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada a través
de la Resolucién Directoral N* 515-2014-0EFA/DFSAI, adjuntando la siguiente
documentacién: (i) copia de los registros de asistencia a la capacitacion; (i)
copia de los registros de los didlogos sobre la gestion de residuos sdlidos; (iii)
registro fotogréfico; y, (iv) material usado para la sensibilizacion de los
trabajadores.

4.  Mediante Resolucién N°® 009-2015-OEFA/TFA-SEE® del 10 de marzo del 2015, la
Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmo
la Resolucion Directoral N® 515-2014-0EFA/DFSAI, en el extremo referido a la
infraccién N°® 3 y la revoct en los extremos referidos a las infracciones N° 1y 2
sefialadas en el cuadro precedente,

5. Con Proveido N° EMC-01* del 10 de julio del 2015, notificado el 13 de julio del
2015, la DFSAI requirid a Gran Tierra, que en un plazo de cinco (5) dias habiles,
cumpla con remitir el currfculum vitae ylo acreditacién de especializacién del
instructor o instructores que llevaron a cabo la capacitacion, asi como el
programa y el soporte fisico o digital de la ponencia dictada, a efectos de
acreditar la especialidad del instructor y el contenido impartido a su personal en
la capacitacion, respectivamente.

A través de escrito presentado el 20 de julio del 2015°, Gran Tierra alcanzéd al
QEFA, en el plazo otorgado, la informacién requerida.

Finalmente, mediante el Informe N°® 041-2015-OEFA/DFSAI-AUO del 30 de julio
del 2015, la DFSAI analizé la informacion presentada por Gran Tierra con el
objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contade a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8.  ElArticulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

Escrito con Registro N* 40980, Folic 166 del expediente.
Folio 168 al 181 del expedients,

Folios 185 y 186 del expediente.

Escrilo con Registro N* 37124, Folio 253 del expadienta.
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sancin;wadur; salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma-.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 (en
lo sucesivo, Normas Reglamentarias), aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso gque si se verifica la
existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
correspondera aplicar lo siguiente:

° Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

° En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento), si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobadoe mediante la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento de

Loy N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inverslén en el pals

“Articulo 19, Privilegie de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque praventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEfAr,;ri'mm las acciones orentadas a la prevancidn y correccidn de la conducla infraclora en matera

Durante dicho periodo, el OEFA Iramitard procedimianlos sancionadoras éxcepcionales. Si la aulonidad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cowectives destinadas a
revertir [a conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepoional Venficado ef
cumplimienfo de la medida corecliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
mﬂfmr:p. el referido procedimienfo se resnudard, guedando habilifado e OEFA @ imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure & periodo de tres (3) afles, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objeliva, individualizada y cebidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestion ambiantal o la autonzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal fa comisidn de la misma infraccion dentro de wn periodo de sels (6)
meses desde que guedd fime la resolucidn que sanciond la primera infraccidn, ™

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Rescolucion de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Les medidas adminisiralives son disposiciones emilidas por los drganos competantes del OEFA que fisnen
por finalidad de interés publico la proleccion ambiental Dichas medidas forman parfe de las cbligaciones
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Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

13. Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

14. En tal sentido, en la presente resolucion corresponde verificar el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en
las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas Administrativas y en
el TUO del RPAS.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION
15. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

()  SiGran Tierra cumplié con la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N® 515-2014-0EFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn por el incumplimiento
de la medida correctiva.

IV. RESOLUCION N° 009-2015-OEFA/TFA-SEE EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE
FISCALIZACION AMBIENTAL Y LA MEDIDA CORRECTIVA ORDENADA

16. Conforme a lo indicado en el paragrafo 2 de la presente resolucién, el 30 de
setiembre del 2014 Gran Tierra interpuso recurso de apelacidén contra la
Resolucion Directoral N® 515-2014-0OEFA/DFSAI, el mismo que se concedid sin
efectos suspensivos.

17. Al respecto, cabe indicar que la medida correctiva ordenada por la DFSAI a
través de la Resolucién Directoral N® 515-2014-OEFA/DFSAI no fue materia de
apelacion ni de pronunciamiento por parte del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucién N° 009-2015-OEFA/TFA-SEE®.

ambientales fiscalizables de los adminizirados vy deben ser cumpiidas en & plazo, forma ¥ modo esfablecidos.
2.2 Constiluyen medidas administrativas las siguianles:

8] Mandato de cardcler particular;

b) Medida pravantiva;

¢} Requenimienio de aclualizacion de instrumento de gestidn ambiantal;

o) Madida cautelar

e} Medida correctiva; y

f) Qlros mandatos emilidos de conformidad con Ja Ley W™ 29325 - Ley dal Sistema Nacional de Evalvacidn y
Fiscalizacidn Ambilantal.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 39.- Efecueién de una medida correctiva

38,1 Comesponde &l adminisirade acreditar gue ha cumplido con efecutar la medida correchiva dispuesta porla
Autoridad Decisora.

(..)"

Cabe indicar gque, a través de la Resolucldn N® 009-2015-0EFAITFA-SEE dal 10 de marzo del 2015, el Tribunal
de Fiscalizacidn Ambiental revecd la Resolucidn Directoral N° 515-2014-0EFA/DFSAI en los extremos que
declararon |a responsabilidad administrativa de Gran Tierra par infringir el Adiculo 9° del Decreto Supremo N*
015-2006-EM y confirmd la Resolucion Direcloral N° 515-2014-0EFA/DFSAl en el extremo referido al
incumplimiento del Articulo 48° del Decrelo Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con el Articulo 38° del
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Por tanto, corresponde analizar la informacion presentada por Gran Tierra a
efectos de verificar el cumplimiento de la referida medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luege de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréaficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemglu de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios™,

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas

--gn el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la

normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que

‘deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi

como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estdndares requeridos a nivel ambiental'' y evite incurrir en la
comisidn de la infraccidn nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

Decreto Supremo W* 057-2004-FCM. Respecto a la medida comectiva ordenada no se emitic pronunciamiento
alguna.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se reflere el Literal d) del Numeral

ngf::Jaé Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
D

I3 Tipes de Medidas Correctivas

M. Cabe sefialar que existen custro (4) tipos de medidas comeclivas a saber.

a) Medidas de adecuacién

Tienen por objelo que el administrado adaple sus aclividades a estdndares deferminados, para asl asegurar la

mitigacion de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la salud de las parsonas. Eslas medidas deberlan

darse frente a supuesios en los cuales & daffo y Ia infraccidn son de caracler menor, por lo que basla una

actuscidn positive del administredo para asegurer la reversion de los posibles pevjuicios. Eslas medidas son los

cursas de capacitacidn ambiental obligatonos y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de

gestidn ambiental.

T By

Ministerio de Salud. Gesfidn de fa Capacilacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima, 1998, p.10-11.
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22. De lo sefialado, se desprende gue el tema desarrollado en la capacitacién debe
abordar el proceso interno en el cual se identificd la falla —como es el caso de
una infraccidn a la normativa ambiental— explicando cual es el proceder
adecuado que el personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones
ambientales que le corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar
dicho proceder. Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién
relevante relacionada a la obligacién que fue incumplida.

23. Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

24. Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento'?, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién—
capaces de confribuir en el progreso de los trabajadores en su desempefio
laboral, asi como a garantizar la idoneidad del dictado del curso®™. Esto, ya que
en la medida en que el personal se encuentre mejor preparado y capacitado,
menores serén las posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales’.

25. Por ofro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre meétodos para
ensefiar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'’. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al andlisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa,

28. En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (i) plblico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

e SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Desarollo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

= Ministerio da Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizeciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988, p.17-18.

w DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luls. Impacto de la capacilacién Intema en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero dal 2015 <hitpulivww spertamexico. orgivd-n2i4(2)%2097-144. pdi=>

Enfiéndase, trabajadares de la propia empresa a la cual se le ordend &l cumplimiento de [a medida correctiva.
Los trabajadores experios gue son elegidos para ser instructores intemos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001},

e DESSLER, Gary. Administracién de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: Méxica. 2001, p. 257.
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V.2 Analisis sobre el cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar
al personal a fin de sensibilizarlo sobre la importancia de un adecuado
manejo y acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos

a) Laobligacion establecida en la medida correctiva

27. Mediante la Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI, la DFSAI declard

la responsabilidad administrativa de Gran Tierra por la comision de tres (3)
infracciones administrativas referidas al inadecuado almacenamiento de sus
residuos solidos:

i

an' iy

mnducra que -.ruinera o drspuesro en e! Amcu.!u 9‘ a‘ef
Reglamento para la Proleccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decrefo Supremo N* 015-2006-EM. v que se encuenira lipificads como infraccion en el
MNumeral 3.4.4 de la Tipificacidn vy Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del
QOSINERGMIN, aprobada por Resolucion del Consejo Directive N® 028-2003-05/C0 v sus
modificatorias.

(i) Habria almacensado residuos sdlidos en recipientes gue no contaban con el eodigo de

codores para su idenfificacidn, conducta que vulnera lo dispuesto en el Arliculo 9° del
Reglamento para la Proteccitn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supramo N® 015-2006-EM, v que 56 encuenira lipificada como :'n.l‘mm'd-n en &l
Numeral 3.4.4 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del Consejo Direclive N* 028-2003-08/C0D y sus
modificatorias.

Habria realizado un inadecuado simacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, conducta
que vulnera lo dispuesto en &f Arliculo 48° del Reglamento para la Proteceidn Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en
concordancia con ef arficulo 38 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdfidos,
gprobado por Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM, y que se encuentra lipificada como
infraccidn en & Numeral 3.8.1 de la Tipificecidn de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn del Consejo Directivo N* 028-2003-
QS&/CD y sus modificatorias.

(iii)

(Subrayado agregado)

En virtud de la comision de las tres infracciones citadas anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

28.

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta infractora Obligacion

individual

La empresa Gran Tierra habria
almacenado sus residuos sdlidos no

peligroses en bolsas plasticas sin
recipientes adecuados y sin cédigo
de colores.

La empresa Gran Tierra habria
almacenado residuos sdlidos en
recipientes que no contaban con el
cidigo de colores para su
identificacion.

La empresa Gran Tierra habria
realizado un inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos.

Capacitar a su
personal a fin de
sensibilizarlo sobre
la importancia de
un adecuado
manejo ¥
acendicionamiento
de sus residuos
sdlidos peligrosos vy
no peligrosos,

Treinta (30)
dias calendario,
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion con
la Resolucién
Directoral  N®
515-2014-

QEFA/DFSAIL.

Remitir
Qrganismao
Evaluacion
Fiscalizacidn

al
de
¥

Ambiental — OEFA
los documentos que

acrediten
cumplimiento,

5U
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29. Conforme a lo sefialado en el acapite |V de la presente resolucién, Gran Tierra
interpuso recurso de apelacion contra la referida resolucion directoral. Al
respecto, cabe indicar que la medida correctiva ordenada no fue materia de
apelacién ni de pronunciamiento por parte del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

30. Asimismo, el objeto de la medida cormrectiva ordenada es garantizar que el
personal a cargo del manejo de los residuos solidos del administrado se
encuentre en condiciones para desarrollar dicha labor conforme a la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

31. Adicionalmente, corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Gran Tierra podia elegir libremente la mejor forma para cumplir
con dicha obligacion, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

b) Medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva

32. Mediante escrito del 16 de octubre del 2014, Gran Tierra presentd informacién
que acreditaria la realizacién de la capacitacion dirigida al personal encargado
de la gestion de sus residuos solidos. Para tales efectos, como anexos al
referido escrito, el administrado presentd la siguiente documentacién:

i}  Copia de los registros correspondientes a la capacitacién.

iiy  Copia de los registros de los didlogos sobre gestidn de residuos sdlidos.
i)  Registro fotografico.

iv) Material usado para la sensibilizacion de los trabajadores.

Posteriormente, como respuesta al requerimiento de informacion realizado a
través del Proveido N* EMC-01, conforme a lo indicado en el paragrafo 6 de la
presente resolucién, Gran Tierra presenté el escrito con Registro N° 37124 del
20 de julio del 2015, a través del cual adjuntd el currfculum vilae de los
instructores encargados de la capacitacién, asi como la ponencia expuesta
durante la misma.

En consecuencia, corresponde determinar si la referida informacién remitida
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida
correctiva de capacitacion.

(i) Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

35. La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificd la infraccién —que en el presente caso se refiere al adecuado manejo y
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos— a fin de
instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a
seguir y las condiciones necesarias para el aimacenamiento de los residuos.

36. Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacién se refiere al proceso interno de la empresa en el cual
se identificéd la infraccion, presentando un listado de temas tratados.

37. En el presente caso, Gran Tierra remitid las ponencias dictadas durante las

capacitaciones desarrolladas en el campamento Gran Bretafia del Lote 95, en
las cuales se verifica que se trataron los siguientes temas:
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Tema Subtemas Realizado por
Definiciones
Gesflidn y Manejo de Lineamientos Energy Services del Perd
Residuos Pazos de la Gestidn y Manejo de los RR.SS. SALC.
Clasificacion y Cédigo de Colares

Clasificacidn y caracierizacién de residuos
generados en los loles adminisirados por Gran

Plan de Gestibn de | Tiera

Residuos Sdlidos de MActividades del Plan de gestidn de residuos Gran Tierra Energy Peri
Gran Tierra Energy sdlidos (i) Minimizacidn en el origen y SRL
Penl S.R.L. (i) Recoleccidn y segregacién

Residuos no peligrosos y peligrosos

Almacenamiento, iransporie, antre olros.

Requisites legales
Requisilos del cliente

Objetive de Medio Ambiente de Petrex para el
Residuo
Programa de Medio Amblenie de Petrex para Petrex S.A.
el Residuo
Jerarquia del manejo de residuos
| Ruta de manejo del Residuo Producido
Segregacitn del Residuo en [a Fuente
La atmésfera
El agua
El suela
La flora
Induccién  en Medio La fauna
Ambiente v Mangjo de | El hombre y el ambiente Conduto Peni 5.4.C.
RRSS Impacio ambiental
Normas basicas de gestion ambiental
Geslion de regiduos: Codificacién y Rotulado
Manejo de sustancias peligrosas
Accién ante incidentes ambientales

Geslidn de Residuos

En ese sentido, de la revision de los temas y subtemas de las ponencias se
desprende que la capacitacion referida a la importancia de un adecuado manejo
y acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos se
relaciond con la conducta infractora; por lo que, queda acreditado el primer
elemento de la obligacitn de la medida correctiva.

Pablico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la medida correctiva ordenada se encontraba dirigida al
personal vinculado con las actividades de manejo de residuos sdlidos dentro de
las instalaciones del Lote 95.

De la revision del escrito de cumplimiento de medidas correctivas presentado por
Gran Tierra el 16 de octubre del 2014, se evidencia que el administrado dispuso
la participacién de su personal y el de sus empresas contratistas, vinculados con
las actividades de manejo de residuos sdlidos y materiales peligrosos, en tanto
asistieron los supervisores y personal que labora en el drea de Quality, Heallh,
Safety & Environment - QHSE (calidad, salud, seguridad y ambiente), areas
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encargadas del cumplimiento de la normativa ambiental, incluyendo el manejo y
almacenamiento de los residuos sélidos. Como sustento de lo sefalado, Gran
Tierra presentd las listas de asistencia a las capacitaciones realizadas los dias
24, 215:- 29 y 30 de setiembre del 2014, y los dias 5, 7 y 8 de octubre del mismo
afio.

42,  Adicionalmente, al Anexo 3 del referido escrito, Gran Tierra adjuntd un registro
fotografico en el que se observa el desarrollo de las referidas capacitaciones, tal
como se muestra a continuacion:

Capacitacién de Gestion de Residuos Sdlidos brindada a representantes de Gran Tierra y
supervisores de las compafias contratistas

Folios 148 y 162 del expediente.
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43. Por lo tanto, toda vez que Gran Tierra remitid los registros de asistencia del
personal encargado del manejo de residuos solidos, asi como los medios
fotogréficos’ que evidencian la concurrencia de dicho personal a las
capacitaciones realizadas, queda acreditado el segundo elemento de la
obligacién de la medida correctiva ordenada.

(iii) Expositor

44. El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento™. Al respecto, la DFSAI considera gue la especializacion del
instructor en el tema materia de la capacitacion —que en el presente caso es el
manejo de los residuos sdlidos— es susceptible de acreditarse mediante el
curriculum vitae del profesional encargado.

45. En el presente caso, las capacitaciones estuvieron a cargo de los siguientes

instructores:
Ponencia : . Inst::ctlur i_'qu] _ Empresa
- \ . ngeniera Yunior Francisco : .
g;:ii;gl y Manejo de Residuos Eiﬁlé :;?fa;'éem Ricardo gn_:rg; Semr.-:aes del Perd
g[da:ir:m:& Gestion de Residuos Ingeniero Wilmer Marcelo g-r:':mﬁerra Energy Perl
Gestién de Residuos :‘;:r;m;;:“ Carlos | peyrex s.A.
::::ET;TB EZSE:SESQ?;EEHE Y| Paoclo del Aguila Conduto Perd 5.A.C.

A través del escrito con Registro N° 37124 del 20 de julio del 2015, Gran Tierra
presentd el curriculum vitae de los instructores a cargo de las ponencias a
efectos de acreditar la especializacion de los mismos en temas referidos al
manejo y gestion de los residuos sélidos®'.

47. De la revision de los curriculum vitae presentados se observa, adicionalmente, lo
siguiente respecto de cada expositor:

(i)  El ingeniero Yunior Francisco Lopez, cuenta con experiencia profesional
como supervisor de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente (EHS)
y como monitor de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente en la
compafiia Energy Services del Perd S.A.C.

(i) El técnico Paolo del Aguila cuenta con experiencia profesional haciendo
seguimiento de la gestion en seguridad industrial, salud ocupacional y
medio ambiente.

(i) El ingeniero Ricardo Gonzales Aspajo, cuenta con estudios de gestion
integrada de medio ambiente, calidad y prevencién, asi como con
experiencia profesional en seguridad industrial, salud ocupacional y medio
ambiente en el sector hidrocarburos,

m Folios 130 y 130 del expediente.

® SILICEQ, Alfonso. Capacitacidn y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

= Folio 240 al 252; folios 234 y 235; folio 217 al 219 y folios 203 al 205 del expediente.
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(iv) El ingeniero Wilmer Marcelo, se desempefié en temas de gestion de
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente y ha laborado como
coordinador de medio ambiente en Gran Tierra Energy Per S.A y Repsol
S.A.

48. Del andlisis de los medios probatorios detallados en el parrafo precedente, se
desprende que los instructores encargados de las capacitaciones al personal de
Gran Tierra y sus contratistas cuentan con experiencia en seguridad industrial,
salud ocupacional y medio ambiente para el sector energético e industrial, con
conocimientos en la normativa, la misma que se sustenta en los estudios o
especializaciones realizadas, tal como resefian los currfeulum vitae adjuntos al
escrito de cumplimiento de la medida correctiva.

49. Por lo tanto, considerando que Gran Tierra sustentd los conocimientos en temas
de manejo y acondicionamiento de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
por parte de los instructores a cargo de las capacitaciones, en tanto remitic sus
curriculum vitae donde se aprecia la experiencia y especializacién de los
mismos, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

En virtud de lo sefialado, cabe indicar que la DFSAIl concuerda con lo
desarrollado en el Informe N* 041-2015-OEFA/DFSAI-AUQ, en el cual se indica
que, de la revisidn de los documentos remitidos por Gran Tierra dentro del plazo
establecido, se advierte que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N® 515-2014-OEFA/DFSAL

En consecuencia, de lo expuesto corresponde declarar el cumplimiento de la
medida correctiva analizada y dar por concluido el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente Resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Gran Tierra, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N® 515-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2014, en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Gran
Tierra Energy Per S.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
sancionador al verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por
la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI, conforme a lo establecido en la
Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
¥ permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y en las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N*® 30230, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-
2014-0EFA/CD.
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Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de la presente Resolucion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
: inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
/&E,% establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
f Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.
= =
i i ‘],
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