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Expediente N 481-2013-0EFA/DFSAIPAS

481-2013-OEFA/DFSAI/FAS _
OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL PERU
LOTE XIlI-A

DISTRITO DE VICHAYAL, PROVINCIA DE
PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA
HIDROCARBUROS LIQUIDOS

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucidn Directoral N° 790-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
de 2014, consistente en que Olympic Pert Inc. Sucursal del Perd implemente un
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos.

Lima, 30 de octubre de 2015

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 790-2014-OEFA/DFSAI de fecha 31 de
diciembre de 2014, notificada el 13 de enero del 2015', la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
declardé la existencia de responsabilidad administrativa de Olympic Perd Inc.
Sucursal del Per (en adelante, Olympic Perd) por la comision de una (1)
infraccién administrativa y se dispuso el cumplimiento de una (1) medida
correctiva, conforme se detalla en el siguiente cuadro;

Infraccion ambiental
acreditada

Norma gue establece la

obligacién ambiental padhi carothn

Articulo 53° del Reglamento
L i para la Proteccidn Ambiental | Implementar un registro  de
f' r:é'mm d;:':::::tﬁ de en las  Actividades de | Incidentes de fugas, derrames v
ugas, ¥ Hidrocarburos, aprobado por | descargas no  reguladas de

CSCaGRE [ My Raday o8 Decreto Supremo N* 015- | hidrocarburos.
hidrocarburos. 2006-EM

Olympic Peri no presentd

Mediante escrito presentado el 5 de febrero de 2015, Olympic Perl remitid
dentro del plazo establecido por la DFSAI, un informe técnico que sustenta el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, adjuntando tres (3) fotografias
del registro implementado.

A través de la Resolucion Directoral N°® 125-2015-0EFA/DFSAI del 17 de febrero
de 2015, notificada el 23 de febrero de 2015, se declard consentida la
Resolucion Directoral N* 790-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que Olympic Pert no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Por ofro lado, a través del Informe N® 059-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 10 de
setiembre de 2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Olympic Perl
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

Folios 325 al 237 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a parlir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Gnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia
de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o

Loy N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en ol pais

“Articulo 13, Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En af marco de un enfogue preventive de la politica ambiantal, se establece un plazo de fres (3) afics confados
a partir de la wvigencia de la presente Ley, duranie & cual & Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambilenial
- ﬂ:_l:f,:.j;rfmegiam las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducts infractora en matera
am :

Dwrante dicho periodo, e OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. S0 la awtondad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard 1a realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Vedficado &f
cumplimignta o la medide comeclive ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
cmtranp. el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure & periodo de tres (3) aflos, las sanclones a Imponerse por las infracciones no podrdn ser
supsniores al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo & s melodologia de determinacion de
sanciongs, considerando los atenuantes wo agravantes comaspondiantes. Lo dispuasto en al presente parrafo
no sava de aplicacion a los siguienfes casos:

a) infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida i la salud de las personas, Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con & instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
gparaciones correspondiantes, o eh zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infreccidn dentro de un periodo de seis (5)
meses desde que quedd firme la resclucidn que sanciond la primera infraccion,”
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parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resclucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrade acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Olympic Perd cumplié con la medida correctiva ordenada mediante |a
Resolucion Directoral N® 790-2014-0EFA/DFSAI.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobadoe mediante Reselucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAJCD

“Articulo 2° - Medidas administrativas

2.1 Les medidas administrativas son dispesiciones emitidas por los rganos competentes del OEFA que fienen
por finalidad de inferés pdblico la proleccidon ambienfal. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
amblentales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Conslituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato da cardcler particular;

b} Medida preventiva;

¢) Requerimianio de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidon de Presidencla del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Corresponde al edministrado acredifar gue ha cumplido con efecular la medida cormectiva dispuesia por fa
Autoridad Decisora.

(il
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la auteridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestidn ambiental, siempre
v cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas gue pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estdndares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asl asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.”

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 790-2014-
OEFA/DFSAL.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que so refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-
OEFACD k
‘.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seffalar que exisien cuatro (4) lipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adacuacicn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estdndares deferminados, para asi asegurar [a
miligacidn de posibles efectos perudiciales en el ambiante o la salud de fas personas. Estas medidas deberian
darse frenfe a supuestos en los cuales &l dafio y e infraccidn son de cardcher manor, por lo que basla una
acluacion positiva del adminisirado para asequrar la raversion de los posibles penuicios, Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligalorios y los procesos de adecuvacidn conforme 8 los instrumentos de
gestidn ambiental. {...)."

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directiva N* 045-2015-0EFAIPCD

“Arficulo 38.- Medidas correctivas

28.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las siguisntes;

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obiigatorios, cuyo cosfo serd asumido por of infractor y cuya asistencia y
sprobacidn serd requisito indispensable;

vii] Adopcidn de medidas de miligacidn del iesgo o dafo;

xi) Oiras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efeclo nociva que la conducta infraciora
f.r?}a:uzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de fas personas.
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IV.2 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar

a)

17.

18.

21,

22

un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos

La obligacidn establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidon Directoral N°® 790-2014-OEFA/DFSAl del 31 de
diciembre de 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de
Olympic Pert por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa
ambiental:

{1 No sentar el reqgis de incident fiiga. Fran descargas no

requladas de hidrocarburos, conducia que vulnera lo dispuesto en ef Articulo 53°
del Reglamento para la Proleccidn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,

aprobado por Decreto Supremo N®* 015-2006-EM.
(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordené a Olympic Per( el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Obligacién Plazo Forma

Remilir &l OEFA, los medios
probatorios que acrediten gque
cuenfa con un registro de
incidentes de fugas, derrames partir del dia siguiente de la ::;iz:égi den::ugarzh:l::ir::esdg
y descargas no méuladas de E‘?ﬁﬁ?d?n d;gla ﬁzﬁg{uﬂﬁ"_ hidrocarburos. Para ello cuenta
hidrocarburos. OE’:?E;FSM con un plazo de cinco (5) dias

' habiles, contados & partir del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida correctiva.

Implementar un registro de 30 dias habiles, contados a

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Olympic Perd podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar que cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos

Mediante escrito presentado el 5 de febrero de 2015, Olympic Perd remitié un
informe técnico que sustenta el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N° 790-2014-OEFA/DFSAI, adjuntando como
medios probatorios tres (3) fotografias del registro implementado y copia de ocho
(8) folios de este Ultimo.

A continuacién se procedera a evaluar si los medios probatorios presentados
cumplen con las condiciones exigidas para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Mediante el escrito de fecha 5 de febrero de 2015, Olympic Perd afirmé haber
implementado el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos. Para acreditar dicha implementacion, presento las

siguientes fotografias:
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LIERCO DE REGISTRG MEMNS L AL
DEIINCIDENTES AMBIEMTALE
{(DERRAM L. 5 HIDIIE A

ik TANCIAR PFELIGRECSAS)
Loto 211

PILURA = PERC

Fotografia N*01 Cardtula del libro de Incidentes Ambientales

=) OLYMPIC rei v
= e

LIERD DE REGISTRO MEMNSUAL
OE IMODENTES AMBIENTALES
([COARAMELFULAS BT INJADCAROUAGS
¥ SUITANCEAS FLLISRASES)

Lofo X0

Fotografia N°02 Portada del Libro de incidentes ambientales de Olympic Perd
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Extracto de la Fotografia N*03 Formato para el Registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos de Olympic Perd

Adicionalmente, Olympic Per( presenté copia fedateada de la caratula del Libro
de Registro mensual de incidentes ambientales (derrames, fugas de
hidrocarburos y/o sustancias peligrosas) del Lote Xlll, asi como de su respectivo
formato, en el cual se visualiza el logo de la empresa asi como la foliacion
correspondiente.

Cabe sefialar que el formato del mencionado registro considera los siguientes
criterios por cada incidente: fecha, hora, lugar, coordenadas UTM (MGS84),
equipofinstalacién, descripcién, recurso afectado, producto derramado/fugado,
volumen derramado/fugado (BBS/MMCF), volumen recuperado (BBLF), area
afectada (m2), causas y medidas correctivas.

De los medios probatorios presentados por Olympic Perd, se verifica que el
administrado cumplié con implementar un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 059-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 10 de setiembre de 2015, en el cual se
indica que de la revision de los documentos remitidos por Olympic Perd dentro
del plazo establecido por la DFSAI, el administrado cumplié con la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 790-2014-
OEFA/DFSAL.

27. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 790-2014-
OEFA/DFSAI y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

28. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucidn no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
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ambientales a cargo de Olympic Perl, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de |la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental =
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucidon Directoral MN* 790-2014-OEFA/DFSAI, de fecha 31 de
diciembre de 2014, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
en contra de Olympic Perd Inc. Sucursal del Pert.

Articulo 2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de la presente Resolucién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Arliculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

LEETTTETY
bbb L LTS E L PRy

Mari sa E“;is i
Directors Fm?mﬁ.mr
Aplicacién de Incentivos
Orggrusmn de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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