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EXPEDIENTE N* : 437-2014-0OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO : COESTI S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION : DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N°® 175-2015-0EFA/DFSAI del 27 de febrero del
2015 consistente en que Coesti S.A. acredite que la estacion de servicios cuenta
con el Registro de residuos sélidos en general, el cual deberd contar con los
criterios de clasificacién, cantidades generadas, forma de tratamiento ylo
disposicién para cada clase de residuo, conforme al Articulo 50° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
el Decreto Supremo N*® 015-2006-EM.

Lima, 30 de octubre del 2015

CONSIDERANDO:

L

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucidn Directoral N® 175-2015-0EFA/DFSAI del 27 de febrero
del 2015, debidamente notificada el 10 de marzo de 2015', la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) declard
la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. (en adelante, Coesti) por la
comision de una (1) infraccidn ambiental y dispuso el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

MNorma que establece la
Conducta infractora obligacién incumplida Medida correctiva

Articulo 50° del Acreditar gue la estacion de servicios cuenta
i Reglamento  para la e Bt :

Coesti no contd con Proteccitn Ambiental en las | %7 el Registro de residuos sdlidos en
el Registro sobre la Artividades o general, el cual deberd contar con los criterios
ger.mraclﬁn de Hidrocarburos aprobado de daslﬁc.adﬂn, carrtidadﬂs generadas, forma
residucs solidos. mediante De G'mm Supremo de tratamiento yl'o disposicion para cada clase

N* 015-2006-EM. de residuo.

A través de la Resolucion Directoral N® 335-2015-OEFA/DFSAI del 15 de abril
del 2015%, notificada el 20 de abril del 2015, se declard consentida la Resolucion
Directoral N° 175-2015-0EFA/DFSAI, toda vez que Coesti no interpuso recurso
impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Por escrito presentado el 1 de abril del 2015°, Coesti remitid a la DFSAI
informacién con relacién al cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Folio 114 del expediente.
Folio 151 del expediente.
Folio 150 del expediente.
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Mediante Proveide EMC-01 del 24 de agosto del 2015, nofificado el 27 de agosto
del 2015*, se solicitd a Coesti informacién complementaria con relacién a la
implementacién de la medida correctiva dictada, requerimiento que fue absuelto
por escrito del 3 de setiembre de 2015°.

Finalmente, mediante el Informe N® 070-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 21 de
setiembre del 2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Coesti con el
objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julic de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
san::in:'ladur, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma°,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
{en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia
de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

Mediante Proveido EMC-01, de fecha 24 de agosto del 2015, se solicitd 8 Coesti 5.4. () acreditar los criterios
de clasificacidn utiizados para cumplir con la medida correctiva,

Folios 174 y 173 del expediente

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Artieulo 19. Privilegio de la prevencion y correceion de las conductas infractoras

En gl marco de un enfoque preventive de la politice ambiental, se establece un plazo de tres (3) afics contados
a parfir de I vigencia de fa presente Ley, durante ef cual el Qrganismo de Evalvacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencién y comeccion de la conducta infraclora en maleria
ambienial.

Durante dicho periodo, ef OEFA framifard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adrinistraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
reverlir la conducta infraclora y suspenderd of procedimiento sancionador excepcional Verificado af
cumplimianto de la medida comecliva ordenada, el procedimiento senclonador excepcional concluird. De lo
conlrarie, e referido procedimienfo se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Migntras dure & perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supariores al 50% de la multa que carrasponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuvanies ywo agravantes correspondientas. Lo dispuesto en al presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a los siguisntes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades que sa realicen sin confar con & instrumento de gastidn amblanlal o la aulorzacidn da inleio de
operaciongs comespondientes, o en 2onas prohibidas.

¢ Reincidencia, enfendigndose par fal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd fimme [a resclucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso,

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccidon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD” (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacidn de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los rganas competenies del OEFA que tienen
por finalidad de interés piblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢} Reguerimiento de actualizacidn de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comectiva; y

N Otros mandatos emilidos de conformidad con la Ley N* 20325 - Ley del Sislema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizackin Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienader del OEFA,
aprobado por la Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIFCD

“Articulo 38.- Ejecucitn de una medida correctiva

39,1 Coresponda al administracky acreditar gue ha cumplido con efecutar la medida correctiva dispuesta poria
Autondad Decizora.

o
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CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

() Si Coesti cumplid con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 175-2015-0EFA/DFSA| del 27 de febrero de
2015.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el &mbito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréaficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden crdenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aguellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestidn ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 175-2015-
OEFA/DFSAL.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Acreditar que
la estacion de servicios cuenta con el Registro de residuos sdlidos en
general, el cual debera contar con los criterios de clasificacion, cantidades
generadas, forma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de
residuo, conforme al Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

La obligacidn establecida en la medida correctiva ordenada
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Mediante la Resolucién Directoral N® 175-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
del 2015, la DFSAI declaré la responsabilidad adminisirativa de Coesti por
incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

(i)  No contar con el Regisiro sobre la ganeracidn de residuocs sélidos. conducla que vulnera lo
dispuesto en el Arficulo 50 del Reglamento para la Proleccidn Ambiental an las Aclividades

de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrafo Supremo N°® 075-2006-EM.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Infraccién Madid:lgmtwa
ambiental Plazo para acreditar el
acreditada Obligacion nump:mlunt cumplimiento
Coesti no | Acreditar que la estacidn de | Quince {15-} Remitir a la DFSAI en un plazo
contd con el | servicios cuenta con el Registro | dias  habiles | de cince (5) dias hdabiles
Registro de residuos sdlidos en general, el | contados & | contados & partir del dia
sobre la | cual deberd contar con los | partir del dia | siguiente de vencido el plazo
generacian criterios  de clasificacién, | siguiente de | para cumplir la  medida
de residuos | cantidades generadas, forma de | nolificada la | comectiva, copia del Registro
sdlidos. tratamiento y/io disposicidn para | Resolucidn de residuos soélidos en general,
cada clase de resideo, conforme | Directoral N* | el cual deberd contar com los
al Adiculo 50* del Reglamento | 175-2015- criterios  de clasificacién,
para la Proteccion Ambiental en | QEFA/DFSAIL | cantidades generadas, forma de
las Actividades de Hidrocarburos fratamiento y/o disposicién para
aprobado por Decreto Supremo cada clase de residuo.
MN* 015-2006-EM.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Coesti podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Seguidamente, se procederd a determinar si Coesti ha cumplido con la medida
correctiva dictada.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Coesti para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

A fin de dar cumplimiento a la medida correctiva, Coesti remitic a la DFSAI el
registro de generacion de residuos peligrosos y el registro de generacion de
residuos no peligrosos, en donde se consigna la siguiente informacién, conforme
se aprecia a continuacion:
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Imagen 02.- Cuadre de Registro de Generacidn de Residuos Peligrosos

A
e

&

jk

23. De las imagenes se puede observar que existe una clasificacion de residuos
(peligrosos y no peligrosos), y tipo de manejo. De la misma forma, cada
clasificacién posee sub-clasificaciones en las gque se aprecia:

+ Registro de Residuos Peligrosos: fecha, residuos diversos contaminados
con hidrocarburos, borras de hidrocarburos, arena contaminada con
hidrocarburos, aceites usados, fluorescentes, toner de Iimpresoras,
descripcién y tratamiento y/o disposicion final (fechados entre enero y
agosto de 2015).
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*» Registro de Residuos No Peligrosos: mes, orgénicos, papel y cartdn,
metales, vidrio, plasticos, generales, descripcion y tratamiento ylo
disposicion final (fechados entre enero y agosto de 2015).

De dicho registro se desprende que el administrado cumplié con acreditar que la
estacion de servicios cuenta con el registro de residuos sdlidos en general, el
cual contiene criterios de clasificacién, cantidades generadas y forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuc.

Por otro lado, la empresa presenta el registro de generacion de residuos sélidos
de la estacion de servicios “Tavirsa". En dicho registro se aprecian los siguientes
items: fecha, material, cantidad, descripcion, responsable y firma. Asimismo se
observa que las fechas registradas comprenden del 28 de diciembre del 2011 al
7 de diciembre del 2012:

Imagen 01.- Cuadro de Registro de Residuos Solidos
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Fuente: Coesti S.A®

Mo obstante, el precitado documento no precisa la clasificacion correspondiente
a los residuos sdlidos en general, debido a que la arena es el Unico material
reportado. Asimismo, no es posible determinar el tipo de disposicién de los
residuos.

De todo lo expuesto, se concluye que el documento que acredita el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada es el registro de generacién de residuos
peligrosos y el registro de generacidon de residuos no peligrosos, pero no el
registro de generacién de residuos stlidos de la estacion de servicios “Tavirsa",
debiéndose resaltar que esto Ultimo no afecta la finalidad de la medida
correctiva, la cual tiene como objetivo identificar y distinguir los residuos sélidos
generados por el administrado, lo que se cumple con los registros resefados.

Foja 132 del expediente.
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En ese sentido, de la valoracibn en conjunto del Informe N® 070-2015-
OEFA/DFSAI-EMC vy los medios probatorios presentados por Coesti se concluye
que el administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucidn Directoral N* 175-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero del 2015,
conforme a lo sefialado.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 175-2015-
OEFA/DFSAI del 27 de febrero del 2015 y dar por concluido el procedimiento
administrativo sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente Resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Coesti encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucidn Directoral N* 175-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero del
2015, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra
*1Coesti S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo

sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de |a presente Resolucién en el Registro
de Actos Administratives (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, que establece medidas fributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

asquiza Mori
Direclora dé Fiscalizacion, Sancien y
de Incentivos

Organismo de Evaluacidn
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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