Resolucion Directoral N® 1004-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N 424-2013-0EFA/DFSAI'PAS

EXPEDIENTE N* i 424-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADOS :  PERUANA DE PETROLEO S.AC.'
PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS SAC.?

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS “ATE”

UBICACION :  DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  PLAN DE ABANDONO PARCIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana
de Petroleo S.A.C. al haberse acreditado que no dispuso en un relleno sanitario
los escombros generados de las actividades de abandono parcial de Ia estacion
de servicios Ate, conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono
Parcial, conducta que vulnera el Literal b) del Articulo 89° en concordancia con el
Articulo 90° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Peruana de Petréleo S.A.C. por presuntamente no haber acreditado la utilizacién
de un explosimetro en la limpieza y desgasificacién de los tanques, conforme al
compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Peruana de Estaciones de Servicios 5.A.C. por presuntamente no
haber dispuesto los escombros generados de las actividades de abandono parcial
de parte de las msta.facmnes de }a estacion de servicios en un reﬂena sanitario,

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Peruana de Petroleo 5.A.C.

“\Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
#Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
........... djue declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
! Fleterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
05527 de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20100132754

g Registro Unico de Contribuyente N° 20330033313
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a1 | Ministerio
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ANTECEDENTES

1.  El 28 de setiembre del 2011%, Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. (en
adelante, Peruana de Estaciones) solicitd al Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA que realice la verificacion del Plan de Abandono
Parcial de la estacién de servicios Ate aprobado por Resolucion Directoral N® 357-
2010-MEM/AAE del 27 de octubre del 2010* (en adelante, Estacion de Servicios
Ate).

2. Envirtud de dicha solicitud, el 17 de octubre del 2011 personal del OEFA realizé
una visita de supervision a la Estacion de Servicios Ate con la finalidad de verificar
el cumplimiento de los compromisos asumidos en el referido Plan de Abandono
Parcial.

3.  Los hechos verificados durante dicha visita fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003602% (en adelante, Acta de Supervision).

4.  El25 de noviembre del 2011% y 19 de diciembre del 20117, Peruana de Estaciones
remitid al OEFA informacién sobre las acciones de ejecucién del Plan de
Abandono Parcial de la Estacidn de Servicios Ate.

5.  Los hechos verificados durante |a visita de supervision del 17 de octubre del 2011
y la informacién presentada por Peruana de Estaciones fueron analizados por la
Direccion de Supervision del OEFA en el Informe N° 1144-2011-OEFA/DS del 20
de marzo del 2012 (en adelante, Informe de Supervision).

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 838-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 18 de
setiembre del 2013 y notificada el 19 de setiembre del mismo afio™, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Peruana de Petroleo S.A.C. (en
adelante, Peruana de Petroleo) por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Eventual
Morma supuestamente Morma que tipifica la eventual
M* Hecho Imputado gancién
incumplida sancion aplicable
Numeral 3.4.5 de la Tipificacion y
La empresa Peruana de | Literal b) del Articulo 89" y el | Escala de Multas y Sanciones de
Petrdleo S.AC. no habria | Articulo 90° del Reglamento | Hidrocarburos, contenida en la De 0
acreditado la utilizacidn de | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion de Infracciones vy hasta
1 | un explosimetro en |a | en las Aclivilades de | Escala de Multas y Sanciones del 10 000
limpieza y desgasificaciin de | Hidrocarburos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada por UIT
los tanques. mediante Decrete Supremo | Resolucién de Consejo Directivo
N° 015-2008-EM. N®  028-2003-05/CD vy sus
modificatorias.

Folios 1 al 109 del Expediente.

Folics 100 al 101 del Expediente.

Folio 240 del Expediente.

Falios 111 al 170 dal Expediente.
Folios 177 al 237 del Expediente.
Folios 244 al 250 del Expediente,

Folios 254 al 256 del Expediente.

Folio 257 del Expediente.
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g Eventual
N Hecho Imputado Honn?nil:lmﬁ;:menm Narma que:ﬁ:-icﬁi la eventual sanclon
aplicable
Mumeral 3.4.5 de la Tipificacién v
E&r;;"esﬁicﬂ:“f":abﬂg Literal b) del Articulo 89° y el | Escala de Multas y Sanciones de
dispuesto  los . ShctabaiS Articule 90* de_l Reglarpenl:n H_ld_m:ar_burns. nuntemﬁg en la
generados de las actividades para la Proteccién Ambiental | Tipificacidn de Infracciones v | De O hasta
2 - | dsabandoti parcial de parte en las Actividades de | Escala de Multas y Sanciones del 10 000
PR gk B! e g g Hidrocarburos, aprobado DEINER_GMIN. apm_bada_ por T
estaciiar e aeniico. - i mediante Decrelo Supremo | Resolucién de Consejo Direclivo
rllenc sanBirs W 015-2006-EM. N*  028-2003-08/CD y sus
¥ moedificatorias.

7. Mediante escrito del 10 de octubre del 2013", Peruana de Petrdleo devolvid la
Cédula de Notificacion N® 1012-2013 y la Resolucion Subdirectoral N°838-2013-
OEFA/DFSAI/SDI sefialando no haber gestionado, asumido o ejecutado ningdin
Plan de Abandono Parcial en la Estacion de Servicios Ate.

Por Memorandum N° 232-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de octubre del 20132, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacién solicité a la Direccion de Supervision
que determine quién era la empresa responsable de la operacién de la Estacion
de Servicios Ate, al momento de la supervision del 17 de octubre del 2011.

El 18 de octubre del 2013, personal del OEFA realizé una visita de supervision a
la Estacion de Servicios Ate, constatando que Peruana de Estaciones se
encontraba operando dicha estacion'?.

10. Con Informe Técnico N° 03-2014-OEFA/DS-HID del 15 de enero del 2014, la
Direccion de Supervisién concluyé que el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en la ejecucién del Plan de Abandono Parcial de la Estacién de
Servicios Ate correspondia a Peruana de Estaciones.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 458-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de julio
del 2015 y notificada el 13 de julio del mismo afio'® (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
incluyd en el procedimiento administrativo sancionador a Peruana de Estaciones,
siendo los hechos imputados materia del presente procedimiento administrativo
los que se detallan a continuacion:

N® Hacho hipidads Hnm:? supuel?;amarm Morma que ﬁpiﬁ%; la eventual i:f,;ﬂ’;:l
neumplida sanci aplicable
Mumeral 3.4.5 de la Tipificacién y
La empresa Peruana de | Literal b) del Articulo 89° y el | Escala de Multas y Sanciones de
Petréleo 5.A.C. no habria | Articulo 90" del Reglamente | Hidrocarbures, contenida en la
acreditado la utilizacién de | para la Proteccion Ambiental | Tipificacidn de Infracciones y | De 0 hasta
1 | un explosimetro en la | en las Aclividades de | Escala de Multas y Sanciones del 10 000
limpieza y desgasificacion | Hidrocarburos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada por uIr
de los tanques. mediante Decreto Supremo | Resolucidn de Consejo Directivo
N* 015-2006-EM. W*  028-2003-05/CD y  sus
modificatorias.

Folio 336 del Expediente.

Folio 338 del Expediente.

" Conforme al Acta de Supernvisidn N° 009536, Folio 407 del Expediente.
1 Folios 406 al 410 del Expediente.

Folios 414 al 422 del Expedienie.

Folios 423 v 424 del Expediente.
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Eventual
+ Norma supuestamente Norma que tipifica la eventual

N Hecho Imputado sancién

incumplida sancidén aplicable
La empresa Peruana de Mumeral 3.4.5 de |a Tipificacion y

Petrdleo S.A.C. no habria | Literal b) del Articulo 89° y el | Escala de Multas v Sanciones de
dispuesto los escombros | Arlculo 50° del Reglamente | Hidrocarbures, conlenida en la
generados da las | para la Proteccion Ambiental | Tipificacidon de Infracciones y | De O hasta
2 | actividades de abandono | en las Aclividades de | Escala de Multas y Sanciones del 10 000
parcial de pare de las | Hidrocarburos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada por uiT
inslalaciones  de  la | medianie Decreto Supremo | Resolucién de Consejo Directivo
estacidn de servicio en un | N* 015-2006-EM. N® 028-2003-05/C0 y sus
rellenc sanitario. modificatorias.

Mumeral 3.4.5 de |la Tipificacion y
gmf&r"p’“:i';p:ﬁm 1 | Literal b) del Articulo 89° y el | Escala de Multas y Sanciones de
escombros ge i e Articulo 80° del Reglamento | Hidrocarburos, contenida en [a
o Gctdedas ga | P22 la Pmteccibln Ambiental | Tipificacion de Inl‘ra-ccliones y | De 0 hasla
abandono parcial de parte en las Aclividades de Escala de Multas y Sanciones del 10 000
de lax Fataiacionss e 1 Hidrocarburos, aprobado | OSIMERGMIN, aprobada por T

medianie Decreto Supremo | Resolucidbn de Consejo Directive

;ﬁmﬂaﬂ:ﬂ::;“'dn 8N UN | N 015-2006-EM. N*  028-2003-0S/CD vy sus
' modificatorias.

12. El 13 de agosto del 2015, Peruana de Petroleo presentd sus descargos'”
manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N*® 1: Peruana de Petréleo no habria acreditado la utilizacién de
un explosimetro en la limpieza y desqasificacién de los tanques

+ Presentd copia del Certificado de Limpieza y Desgasificacion de Tanques y
Tuberias N° TS16-12-2011/CLDO04 emitido por la Compafdia Technical
Solutions E.l.LR.L. y copia del Certificado de Calibracién de un explosimetro
modelo Ventis MX4 con numero de serie 110606E-001 emitido por el Grupo
Nueva Escocia S.A.C.

+ El Certificado de Calibracion corresponde al explosimetro con el cual se ejecutd
la limpieza y desgasificacion de los tanques, conforme se aprecia en dicho
documento el explosimetro es idéntico al mostrado en la fotografia contenida
en el detalle de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial.

Hecho imputado N° 2: Peruana de Pelrdlec no habria dispuesto los escombros
generados de las actividades de abandono parcial de la estacion de servicios en
un relleno sanitario

» Ante la propuesta de medida correctiva; se adjuntdé documentos a fin de
acreditar el cumplimiento de las normas de caracter ambiental por parte del
personal responsable de dicha estacién, los mismos que se detallan a
continuacion:

a) Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
a los afos 2014 y 2015 correspondientes a Peruana de Estaciones'®.

b) Guia de Remisién Transportista N° 0050-001582 del 30 de mayo del 2014
cuyo remitente es Peruana de Estaciones®.

T

SLLL I IT T

R
wso";@
. OEFA.- c) Guia de Remisién - Remitente N° 261-0000093 del 30 de mayo del 2014

Ll Folios 425 al 450 del Expediente.
L Folios 432 al 436 del Expediente.

L Folio 431 del Expadiente.
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emitido por Peruana de Estaciones®.

d) Registro de Capacitacion sobre Gestion de Residuos al personal de
Peruana de Estaciones, llevado a cabo el 19 de noviembre del 20141,

Asimismo, el 13 de agosto del 2015, Peruana de Estaciones presentd sus
descargos? manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N*° 3. Peruana de Estaciones no habria dispuesto los escombros
enerados de [as aclividades de abandono parcial de la estacion de servicios en
un rellenc sanitario

+ El Plan de Abandono Parcial de la Estacién de Servicios Ate tuvo como titular
y obligado de la ejecucion de los compromisos ambientales a Peruana de
Petrdlec, en tanto dicha empresa era propietaria del inmueble y titular de las
actividades de hidrocarburos que se desarrollaban en el mencionado
establecimiento.

¢ Durante el periodo de ejecucién del Plan de Abandono Parcial, Peruana de
Estaciones no realizd actividad alguna en la Estacion de Servicios Ate, siendo
en el afo 2012 cuando obtiene el Registro de Hidrocarburos para la referida
estacion de servicios.

« Peruana de Petrdleo era el titular de la actividad, siendo guien comunico la
decision de dar por terminada sus actividades de hidrocarburos a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
presentando el respectivo Plan de Abandono.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar el administrado obligado a cumplir
con los compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial.

(i) Sequnda cuestién en discusion: Si Peruana de Petréleo habria cumplido con
los compromisos establecidos en su Plan de Abandono Parcial.

(iii) Tercera cuestién en discusién: Si Peruana de Estaciones habria cumplido con
los compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Peruana de Petroleo.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicaciéon de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Falic 430 del Expedienta.
Folios 425 v 426 del Expediante.

Folios 451 al 473 del Expediente
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Resolucién del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230% establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas gue generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacidn del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 15.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco da un enfoque praventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comreccion de la conducta infraclora en maleria

ambienial.

Duranfe dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auvloridad

administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas deslinadas &

revertir la conducta infractora y suspendera e procedimiento sancionador excepaional. Venficado el cumplimiento

de la medida corechiva ordenada, f procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrare, ef referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva,

Miantras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrén Ser SUpenores

al 50% de la multa que correspondenia aplicar, de acverdo a la melodologia de deferminacidn da sanciones,

considerando los alenuantes wo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacitn a los siguianfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafic real y muy grave a la vida y ia salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamerie acreditads.

b} Actividades gue se realicen sin comnlar con el instrumento de geslion ambiental o la aulonzacion de inicio de
operaciones corespondientes, o en 2onas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por (&l la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
masas desde gue guadd frme la resolucion gue sanciond la primera infraccion”.
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de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancicnador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa®*.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-0OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD.

Rectificacion de error material

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG?* establece que procede la

23

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuanta por ciento) de la multa que cormesponda, an
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calcule de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive N 035-2013-0EFAPCD, o norma que la sustituya.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articule 2071°.- Rectificacion de errores
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22.

23.

24,

Resolucién Directoral N° 1004-2015-0EFA/DFSAI

aeplfizar sl

Expediente N* 424-2013-0EFA/DFSAIPAS

rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision?®.

De la revision del contenido de la Resolucidén Subdirectoral se advierte lo siguiente:

Dénde dice:
"Peruana de Pelréleos S.A.C."

Debe decir:
“Peruana de Petréleo S.A.C."

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en el contenido
de la Resolucién Subdirectoral, tanto en la parte considerativa como resolutiva,
conforme a lo sefalado anteriormente.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Folios

1

Acta de Supervision N°
003602

Documento en el cual constan las cbservaciones detectadas
durante la supanvisidn del 17 de octubre del 2011.

240

Informe de Supervision N*
1144-2011-0EFA/DS del 20
de marzo del 2012

Documente que analiza los hallazgos detectados durante la
supervisidn del 17 de oclubre del 2011 a la Estacién de
Servicios Ale.

244 a 250

Acla de Supervision N*
008536

Documento en el cual conslan las observaciones detectadas
durante la supervision del 18 de octubre del 2013,

407

Informe Técnico N* 03-2014-
QEFA/DS-HID del 15 de
enaro del 2014

Documento por el cual la Direccian de Supervisitn analiza la
emprasa responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales en la ejecucidn del Plan de Abandono Parcial de
la Eslacién de Servicios Ate duranle la supenvision del 17 de
octubre del 2011.

406 a 410

Detalle de la ejecucion dal
Plan de Abandono Parcial de
la Eslacidén de Sernvicios Ale

Documento que descrbe las aclvidades realizadas durante
el abandono de cuatro (4) tangues de |a Estacion de Servicios
Ate.

178 a 234

Informe  N* GFHL-UROC-
2582-2013 del 27 de
noviembre del 2013

Documento emitido por @ Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liguidos del OSINERGMIN que informa sobre
el Registro de Hidrocarburos de la estacion de servicios
maleria de analisis.

350 a 351

Copia del contrato de
arrendamiento del 1 de junio
del 2009

Documento en el que consta el armendamiento del inmueble
ubicado en Carretera Central Km 16, distrilo de Ate, provincia
y deparamento de Lima.

383 a 396

Copia del Cedificado de
Limpieza y Desgasificacion
de Tanques y Tuberias N°
TS16-12-2011/CLDOO4 del 16
de diciembre del 2011

Documento que cedifica la limpieza y desgasificacion de
cuatro (4) lanques y luberias anexas, contemplade en el Plan
de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate.

191

201.1 Los errores maternal o arfmetico en las actos agdministralivas pueden serreclificados con efeclo refroactivo,
an cualguiar momento, de oficio o a instancia de los adminisiradas, siempre qgue no e allers o sustancal
de su contenido ni ef senlido de la decisidn,”

Al respecto, Mordn Urbina sefala sobre los ermores posibles de rectificar que “La polestad cormecliva de la
Administracidn fe permile rechifcar Sus proplos efrmores siempre gue estos sean de delerminada clase y rednan
cierfas condiciones. Los errores que puede ser objeto de rechificacion son sdlo los que no alferan su sentido ni
comfenido. Quedan comprendidos en asta categorla los denominados “ermores materiales”, que pueden ser a su
vez, un ermor de expresion (equivocacion en la instifucidn juridica), o wn emor gramatical (sefalamiento
equivocado de deslfinatanos del acto) y el error aritmelico (discrepancia numenca).”

(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicidn,
Lima; Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)

Pagina 8 de 21



o P |
E PERU [t
H“

25.

26.

28.

Resolucion Directoral N® 1004-2015-0EFA/DFSAI

£ Expediente N* 424-2013-0EFA/DFSAIVPAS

Medios Probatorios

Contenido

Folios

]

Copia del cerificado de
calibracién del 24 de octubre
del 2011

Documento que cerlifica la calibracién del explosimetro
meodelo Vientis MX4 con nimero de serie 110606E-001.

190

10

Folografia conlenida en el
anexo N* 4 del escrilo de
descargos de Peruana de

Se observa un explosimetro modelo Ventis MX4 que habria
sido uliizade durante la ejecucidn de las acciones de
abandono de los tanques de la Estacidn de Servicios Ate.

438

Patréleo

Copia de Manifiesios  de
11 | Manejo de Residuos Sdlidos
de los afios 2014 y 2015

Documento que regisira el transporte de residuos sdlidos de

la Estacién de Servicios Ate, 432 a 436

Copia de la Guia de Remision
Transporlisia N® 0050-
001582 del 30 de mayo del
2014

Documento gue sustenta el traslado de residuos sdélidos de la

12 Estacion de Servicios Ala. 431

Copia de [a Guia de Remision
13 | - Remitente N* 261-0000093
del 30 de mayo del 2014

Documento que sustenta el traslado de residuos solidos de la

Estacion de Servicios Ale. 0

Copia del registro de una
14 | capacitacion realizada el 18
de noviembre del 2014

Documento de registro del personal de Peruana de
Estaciones que formd parle de una capacitacidn en Gestidn
de Residuos

426

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe N* 1144-
2011-0OEFA/DS correspondiente a la visita de supervision del 17 de octubre del
2011 a la estacion de servicios de titularidad Peruana de Petrdleo y el Informe
Técnico N* 03-2014-0EFA/DS-HID constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar el administrado obligado a
cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial

Por Resolucién Directoral N°® 357-2010-MEM/AAE del 27 de octubre del 20107, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) aprobo el Plan de Abandono Parcial
de la Estacion de Servicios Ate, ubicada en Carretera Central Km. 16, distrito de
Ate, provincia y departamento de Lima, presentado por Peruana de Petrdleo.

an

Folios 100 al 101 del Expediente.
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El 28 de setiembre del 2011, Peruana de Estaciones solicitd al OEFA que realice
la verificacion de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial de la Estacion de
Servicios Ate®®. Como resultado de dicha verificacion, la Direccién de Supervisién
detectd dos (2) hallazgos®.

En este punto, corresponde determinar el administrado obligado a cumplir con los
compromisos ambientales sefalados en el Plan de Abandono Parcial de la
Estacion de Servicios Ate, por lo que se procede al andlisis de los siguientes
rubros:

V.1.1 Sobre la documentacién contenida en el detalle de la ejecucion del Plan de

32.

33.

Abandono Parcial

Mediante escritos del 25 de noviembre del 2011*° y 19 de diciembre del 201127,
Peruana de Estaciones remitio al OEFA el detalle de la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate.

El referido detalle sefiala como sustento de las actividades descritas en &l mismo,
los siguientes documentos:

a) Certificado de disposicion final de residuos sélidos N° 10.06-01.2011/A&F%,
b) Certificado de disposicitn final de residuos sélidos N* 10.06.02-2011/A&F*.

c) Certificado de limpieza y desgasificacion de tanques y tuberias N° TS16-12-
2011/CLDOD4>,

d) Certificado de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos
N® 10.06.03-2011/A&F.

e) Certificado de Destino Final N® 000524,
fi) Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos N° 000975 del afio 2011%7,
g) Informe de Ensayo N° AS-042.11 del 11 de noviembre del 20113%,

h) Constancia de ejecucion limpieza fondo de tanque N° TS11-11-
2011/CoLFT285%.

i) Constancia de ejecucion limpieza fondo de tanque N°® TS11-11-

Folios 1 al 109 del Expediente.
Folio 249 del Expediente.

Folios 111 al 170 del Expediente.
Folios 177 al 237 del Expedienta.
Folio 194 del Expediente.

Folio 193 del Expediante,

Folio 191 del Expediante.

Folio 188 del Expediente.

Folio 187 del Expediente.

Folios 184 y 185 del Expediente.
Folios 181 y 182 del Expediente.

Folio 178 del Expediente.
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34,

35.

2011/CoLFT286%.

j). Constancia de ejecucion limpieza fondo de tanque N° TS11-11-
2011/ColLFT28741.

k) Constancia de ejecucion limpieza fondo de tanque N° TS11-11-
2011/CoLFT288%*.

De la revision de tales documentos se advierte que fueron emitidos a nombre de
Peruana de Petroleo, en razén de actividades realizadas entre el 25 de setiembre
y el 4 de noviembre del 2011, periodo establecido en el cronograma de ejecucion
de actividades del Plan de Abandono de Parcial de la Estacion de Servicios Ate®.

Si bien Peruana de Estaciones remitid al OEFA el detalle de la ejecucién del Plan
de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate, de la informacion enviada
por dicha empresa se desprende que Peruana de Petréleo seria quien ejecutd el
referido Plan de Abandono Parcial.

V.1.2 Sobre el contrato de arrendamiento celebrado entre Peruana de Petrdleo y

36.

Peruana de Estaciones

Peruana de Petréleo presentd al OEFA una copia del contrato de arrendamiento
celebrado con Peruana de Estacionesel 1 de junio del 2009* respecto al inmueble
signado con Unidad Catastral N® 10883, Predio Rustico Pariachi, inscrito en la
Partida Electrénica N” 44966646 del Registro de Propiedad Inmueble de Lima, el
gue se encuentra ubicado en la Carretera Central Km. 16, distrito de Ate, provincia
y departamento de Lima (en adelante, el contrato).

El Articulo 2° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)* sefala que un tercero tiene el deber de ejecutar las obligaciones
ambientales que se hayan aprobado al titular de una actividad cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos:

a) Transferencia de la actividad a un tercero.
b) Traspaso de la actividad a un tercero.

c) Cesion de la actividad a un tercero.
d) Fusion de empresas.

Falio 177 del Expediente.
Folio 179 del Expediente.
Folio 180 del Expediente,

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, el cronograma de ejecucion de las aclividades del Plan de
Abandono Parcial de la Estacion de Senvicios Ate se iniclaron el 22 de setiembre y culminaron el 3 de oclubre
del 2011. Folio 246 reverso del Expediente.

Folios 393 al 385 del Expediente

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 2*.- El presente Reglamento es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Tilulares de
Coniratos definidos en el articwio 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos denlro del lerritorio nacional.

En caso que el Titwar de la aclividad transfiera, lraspase o ceda la aclividad a un lercero, el adguiriente o
cesionano debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al fransferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha aclividad. Esta regla nge también en el caso de fusién de empresas’
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De la lectura del contrato no se advierte la transferencia, traspaso o cesion de la
actividad de Peruana de Petroleo a favor de Peruana de Estaciones, sino un
arrendamiento de bien inmueble.

Adicionalmente, la clausula 8.4 del contrato establecié que Peruana de Estaciones
tenia la obligacién de contar con Registro de Hidrocarburos vigente®®. En ese
sentido, el Informe N®* GFHL-URQC-2582-2013 del 27 de noviembre del 2013%7,
emitido por la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN sefiald que el Registro de Hidrocarburos vigente es el Unico
documento que a nivel sectorial autoriza a desarrollar actividades del subsector,

Por tanto, el contrato de arrendamiento, en si mismo, no generé obligaciones en
Peruana de Estaciones si no que las obligaciones ambientales generadas a
consecuencia de la ejecucién del Plan de Abandono Parcial continuaban a cargo
de Peruana de Petréleo.

V.1.3 Sobre el Registro de Hidrocarburos de la Estacion de Servicios Ate

41.

42

Con Oficio N° 7409-2013-05-GFHL/UROC del 28 de noviembre del 2013*, |a
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguidos del OSINERGMIN remitid el
Informe N°* GFHL-UROQC-2582-2013 del 27 de noviembre del 2013* mediante el
cual brindd informacién sobre el Registro de Hidrocarburos de la Estacion de
Servicios Ate.

De la informacion remitida por el OSINERGMIN, se advierte que Peruana de
Estaciones obtuvo las siguientes inscripciones y/o modificaciones en el Registro
de Hidrocarburos®®:

FECHA DE RIPRESENTAN

RAIDN SOCLAL TRAMITE ACTIVIDAD BLGHTRO UMIDAD AUTORIZADA ESTADD

EMISON TELEGAL

LSO RS
Instnption del Regisiro Ukicade an Carreters
PERLIANS OF o Hidrncarhurod o Central Km. 16 Ay
ESTACRONES DE grifo, watacian de “1‘::’:::;5“ “;‘B'::?' 2/038/2002 | Mecolds Ayiion S/N, Mr ﬂ"'ﬂ“m“f“ FACOFICADE
SERICIOS S.AL | servicos, ghsodentra de A, Lote | Programa de TERAi
oL Wiviinda Lag Peageias
ALE. Lemg, Limg,
M v acidm de dator, Pl o
PERUAN D SULDENLIN, [ANCEia0mn Crn:rd:ll:!'r; ﬁ':::'
@ habLenan o la ESTACIONES OF | 42387050 victar Huge
EETACKONIS DL D405 2002 | secolds Ayilan SN, kg ’ WIGENTE
liemvcion $.a €. ""‘::;ﬁ:;:ﬂ SR LA H 000G 1 Programa e | NEMTHEES
Bl el B Tapr Wivepnas Ly Pragedas
iy, Lima, tima

De lo sefalado, se desprende que Peruana de Estaciones cuenta con autorizacion
para desarrollar sus actividades en la Estacién de Servicios Ate con fecha
posterior a la ejecucion del Plan de Abandono Parcial, esto es, desde el 24 de abril
del 201251,

&7

1]

Folio 394 del Expediente.

Folios 350 al 351 del Expediente.

Folio 352 del Expediente.

Folios 350 al 351 del Expediente.

Folio 351 reverso del Expediente,

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisidn, el cronograma de ejecucion de las actividades del Plan de
Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ale se iniciaron el 22 de seliembre y culminaron el 3 de octubre
del 2011. Folio 246 reverso del Expediente.

Por olro lado, cabe sefalar que durante la supervisidn del 18 de octubre del 2013, es decir, despuéds de la

ejecucion de las actividades del Plan de Abandono Parcial, se constald que Peruana de Estaciones se
encontraba operando la mencionada estacion. Folio 407 del Expediente.
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V.1.4 Sobre lo alegado en los escritos de descargos de Peruana de Petréleo y

44,

45.

46,

47.

V.2,

Peruana de Estaciones

Peruana de Estaciones sefalé en su escrito de descargos que el Plan de
Abandono Parcial de |la Estacion de Servicios Ate tuvo como titular y obligado de
la ejecucidén a Peruana de Petrdleo, en tanto dicha empresa era propietaria del
inmueble y titular de las actividades de hidrocarburos que se desarrollaban en el
mencionado establecimiento.

Asimismo, Peruana de Estaciones precisé que en dicho periodo no venia
realizando actividad alguna en la Estacidn de Servicios Ate, por lo que no contaba
sino hasta el afic 2012 con un Registro de Hidrocarburos habilitado o vigente.

Por su parte, Peruana de Petrdleo en su escrito de descargos asumio la defensa
de las imputaciones planteadas mediante la Resolucion Subdirectoral.

Por lo expuesto, se concluye que la obligacion de cumplir con los compromisos
ambientales establecidos en el Plan de Abandono Parcial de la Estacion de
Servicios Ate correspondian a Peruana de Petroleo.

Segunda cuestion en discusion: Si Peruana de Petroleo habria cumplido con
los compromisos establecidos en su Plan de Abandono Parcial

V.2.1 Marco normativo aplicable

48.

El Articulo 89° del RPAAH® establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacién.

Los Literales a) y b) de la referida norma sefialan que el Plan de Abandono debera
incluir las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de
instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area, asi como el
cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento del referido instrumento
de gestion ambiental constituye una infraccion a la citada norma.

Asimismo, el Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se
regira por lo dispuesto en el Articulo 89° del citado cuerpo normativo®.

En ese orden de ideas, Peruana de Petrdoleo como titular de actividades de

L]

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 89°.- El Titular que haya fomado la decisidn de dar por lerminada sus Aclividades de Hidrocarburos,

deberd comunicario por escrilo a fa DGAAE, Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario sigufentes debera

presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestidgn Ambiental sprobados, debiendose observar lo siguiente;

a) Teniendo en cuenia el uso fuluro previsible gue se le dard al drea, las condiciones geogrdficas acluales y las
condiciones onginales del ecosisterna se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, reltiro de instalaciones y ofras que Sean necesaras para
abandonar el area, asl como el cronograma de ejecucian.

b) La verificacidn del cumpliimianto del Plan de Abandono a lo largo de su efecucidn y la werificacién del logro
de los objetivos del Plan de Abandono serd efecluada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento def
Plan de Abandono, infraccidn al presente Reglamento. (...)

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

“Articulo 30°.- El Plan de Abandono Parcial se cadlird a lo establecide en el Articulo anferior en fo referente a
liempo y procedirmiento. Esle abandono parcial no requiere de Garantia de Seredad de Cumplimianto.”
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hidrocarburos, se encontraba obligada a cumplir con los compromisos asumidos
en su Plan de Abandono Parcial.

V.2.2 Compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial de Peruana de

52,

53.

o4.

Petréleo

En el Plan de Abandono Parcial de la Estacién de Servicios Ate se establecio que
Peruana de Petréleo utilizaria detectores portatiles de vapores para verificar si el
interior del tanque no era peligroso, asimismo se sefialé que los restos de concreto
serian enviados a rellenos sanitarios®.

En el Informe N°® 218-2010-MEM/AAE/MB por el cual la DGAAE del MINEM
recomendd la aprobacion del Plan de Abandono Parcial de la Estacion de
Servicios Ate, se sefiald que para el abandono parcial de dicha estacion se
requeria comprobar mediante explosimetro la no existencia de vapores que
emanen del interior del tangque®.

De lo expuesto, se advierte que Peruana de Petrélec asumié compromisos
ambientales respecto a la seguridad en el abandono de los mencionados tanques
y la disposicién final de los desechos sdlidos (restos de concreto demolido)
generados a consecuencia de la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial.

V.2,3 Hecho imputado N® 1: Peruana de Petréleo no habria acreditado la

55.

utilizacion de un explosimetro en la limpieza y desgasificacion de los
tanques, conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono
Parcial

Durante la visita de supervision realizada el 17 de octubre del 2011, la Direccion
de Supervision verificé que Peruana de Petréleo no habria acreditado la utilizacién
de un explosimetro en la limpieza y desgasificacion de los tanques, conforme a lo

Plan de Abandono Parcial de la Estacién de Servicios Ate, aprobado por Resolucidén Directoral N® 357-
2010-MEMIAAE del 27 de octubre del 2010
“IV. PLAN DE ABANDONO PARCIAL

(..}

LNZ2N3YN 4
Para el gbandono de los langues de combustibles Nquidos (N® 1, N* 2, N* 3 y N® 4), se deberdn considerar las
acciones siguientes:

NO DE LAS ACTIVIDADES DE L OS TANQUES DE COMBUSTIE LiIQUIDOS N°

[

E.Considerar la actividadas de seguridad en el desmontaje. segin lo siguiente descrifo:

[

- Intervencién del interior de los tangues previo desmontafe de bombas, se uliizardn gefeclores porfafiles de
vapores para verificar i el medio no es peligroso, de ser defectado una almdsfera inflamable se procederd a8
repetir el paso anterior hasla evacuar la almdsfera peligroza. Come medida de cuidado, y para detectar los
posibles vapores que escapan, se debe realizar, con un Indicador de Gas Combustible (IGC), un moniforeo
frecuante para deltarminar la presencia de vapores de hidrocarburos. (...)" (Sic)

[}

VI PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-}
VL3 DESECHOS SOLIDOS

(..}
Los resios de concrelo demolido serdn enviados & fos rellenos sanitanos (....)"
Folios 63 al 64 y folio 15 del Expediente.

Informe N® 218-2010-MEM/AAEIME

“IV. PLAN DE ABANDONG

L et a

‘ , Se comprobard mediante un explosimetro, la no exislencia de vapores que emanen dal inferor del langue
Folles &7 a1 96 del Expediente.
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sefialado en el Informe de Supervision®.

Expediente N* 424-2013-0EFA/DFSAIFPAS

56. De acuerdo al compromiso asumido por parte de Peruana de Petréleo en su Plan
de Abandono Parcial, el administrado debia utilizar un explosimetro con la
finalidad de comprobar la inexistencia de vapores que emanen del interior del
tanque y asi verificar la no peligrosidad del medio.

57. El 19 de diciembre del 2011, el OEFA recepciond el detalle de la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate®, el cual contiene la
descripcion de las actividades de campo y las medidas de seguridad adoptadas
en el abandono de los mencionados tanques, entre las cuales se encuentran las
siguientes®®:

“Identificacian de entrada hombre y monitoreo del LEL

(...) Las medidas de proleccion de esta aclividad fueron (...) la leclura de un
explosimetro para conocer el Nivel Bajo de Explosividad "LEL" (por sus siglas en
ingles).

(.-)

Extraccion mediante Bomba del combustible Remanente en el interior de los
Tangues

Luego de medir por primera vez el LEL, es necesario dejar venlilado los tanques por
espacio de 45 minutos (...).

(-4

Preparacion de agua de lavado para desgasificacion

Nuevamente se dejaron ventilando los tanques y se fomd una segunda lectura del
LEL con el explosimetro, de esta manera el nivel bajo de explosividad de los tanques
se redujo a valores cercanos a cero (...). Al finalizar la limpieza se comprobo con una
tercera lectura que el LEL la inexistencia de atmdsferas explosivas por lo que el
explosimelro marcé el LEL cero.”

58. En el detalle de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial se observa que el
administrado utilizé un explosimetro durante sus actividades de campo, conforme
se muestra en las siguientes fotografias®:

- Informe de Supervision N* 1144-2011-0EFA/DS del 20 de marzo del 2012
“Descripcitn de la Observacién
En relacion al compromiso N® 3
Ne sa ha svidenciade af Certificads de desgasificacidn de langues v tuberfas, la empresa solo alcanzd el
Cerificado de calibracion de explosimetro modelo Ventis MX4, sere N* 110606E-001.
Andlisis del Levantamiento
La empresa presentd f Certificado N* TS16-12-2011/CLDO0O4, en dicho documento se informa que se realizd
la limpieza y desgasificacién de los cualro tangues; sin embargo, no hay datos del equipo usado en lal medicidn

L

Folios 244 al 245 del Expediente.
L Faolios 177 al 237 del Expediente
b Falios 224 al 225 del Expediente.

. Folio 199 y 225 del Expediente.
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Resolucion Directoral N® 1004-2015-0EFA/DFSAI

f AT Expediente N° 424-2013-0EFA/DFSAIPAS

Por su parte, Peruana de Petrdlec presentd en sus descargos la copia del
Certificado de Limpieza y Desgasificacion de Tanques y Tuberias N° TS16-12-
2011/CLDO004%, |a copia del certificado de calibracion de un explosimetro modelo
Ventis MX4 con nimero de serie 110606E-001%" y una fotografia donde se observa
un explosimetro del mismos modelo que habria sido utilizado durante la gjecucion
de las acciones de abandono de los tanques de |la Estacion de Servicios Ate, de
acuerdo a lo sefialado por el administrado.

Si bien en el Certificado de Limpieza y Desgasificacion de Tanques y Tuberias
N°TS16-12-2011/CLD004 no se indican los datos del equipo usado para la
medicién, conforme se aprecia en las fotografias del paragrafo 58 de la presente
resolucion, Peruana de Petrdleo utilizé un explosimetro modelo Ventis MX4
durante las acciones de abandono de los referidos tanques®.

De los actuados, en la presente imputacion ha quedado acreditado que Peruana
de Petréleo utilizé un explosimetro en la limpieza y desgasificacion de los tanques.
Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervisién vy fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

Folio 191 del Expediente,
Folio 190 del Expediente.

Folio 199 y 225 del Expediente.
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V.2.4 Hecho imputado N° 2: Peruana de Petréleo no habria acreditado la

63.

65.

T

disposicion de los escombros generados de las actividades de abandono
parcial de la estacion de servicios en un relleno sanitario

Durante la visita de supervision realizada por la Direccion de Supervision el 17 de
octubre del 2011, se verificé que no habia evidencia que los escombros generados
a consecuencia de las actividades de abandono de los tanques se hayan
dispuesto en un relleno sanitario®.

De acuerdo al compromiso asumido por Peruana de Petroleo en su Plan de
Abandono Parcial, los restos de concreto demolido producto de las actividades de
abandono parcial debian ser enviados a un relleno sanitario.

El 19 de diciembre del 2011, el OEFA recepciont el detalle de la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate®™, el mismo que contiene
el Certificado de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sdlidos
N® 10.06.03-2011/A&F*, en el cual se advierte que los residuos sodlidos
(escombros - desmontes) fueron dispuestos seguin el siguiente detalle:

RUBRD DATOS
otk da Gararsdib Car. Central Km. 16 — Ale Vitarte -
Lima
: Feeha de Ejecucion de Servicio: 25/09/11

| Ptaen dol Viehlculo do Tronsperte: | C29-0BLC, XHG-338, 22v-913

I Tipo de Residuo: Escombros - desmontes

Cantidad de Reslduo (1n*): 100
:bLugar de Destino Final (relieno v Cogp. Las Vertiontes - Mz, ¥ Lt. 7 - Villa El
"y misineidn di torreno): Salvador

Asi, se advierte que Peruana de Petréleo dispuso los escombros y desmontes
generados del desarrollo de las actividades de abandono parcial de la Estacion de
Servicios Ate en la Cooperativa Las Vertientes Mz. Y, lote 7, distrito de Villa El
Salvador, provincia y departamento de Lima y no en un relleno sanitario.

Peruana de Petrdleo en su escrito de descargos solo se refirié a la propuesta de
medida correctiva planteada en la Resolucién Subdirectoral, lo cual no
corresponde ser evaluado en el presente acapite. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion de la conducta infractora sera evaluada en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas.

En virtud de lo sefalado, no se evidencia que Peruana de Petrdleo haya
presentado la documentacion que acredite la disposicion de los escombros
generados de las actividades de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate
en un relleno sanitario, conforme se comprometié en su Plan de Abandono Parcial.

a3

Informe de Supervisién N* 1144-2011-0EFA/DS del 20 de marzo del 2012
“Descripcion de la Observacion

No hay evidencia de que los escombros hayan sido dispuestos en el relleno samitano.

Analisis del Levantamianto

La emprasa no dispuso los escombros en un reflenc sanilano éstos fueron Mevados & La Cooperativa Las
Vertienfes Mz. Y, Lie. 7, Villa &l Salvador, tal como se puede observar én él Certificado N* 10.06.03-2011/A&F."
Folio 244 del Expediente.

Folios 177 al 237 del Expediente.

Folic 188 del Expediente.
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Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Peruana de Petrdleo en el presente extremo, debido a que ha quedado acreditado
que no dispuso los escombros generados de las actividades de abandono parcial
de la Estacion de Servicios Ate en un relleno sanitario, conforme al compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial, conducta que configura infraccion al
Literal b) del Articulo 89° en concordancia con el Articulo 90° del RPAAH.

V.2.5 Hecho imputado N° 3: Peruana de Estaciones no habria acreditado la

70.

7.

T2

V.3.

disposicion de los escombros generados de las actividades de abandono
parcial de la estacion de servicios en un relleno sanitario

De acuerdo a lo desarrollado en el acapite correspondiente a la primera cuestion
en discusion, Peruana de Pefroleo se encontraba obligada a cumplir los
compromisos contenidos en el Plan de Abandono Parcial, no siendo exigible a
Peruana de Estaciones las obligaciones generadas de la ejecucién del referido
Plan.

En consecuencia, habiéndose determinado que Peruana de Estaciones no se
encontraba obligada a cumplir con los compromisos contenidos en el Plan de
Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate, corresponde declarar el archivo
de la presente imputacion.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resoluciéon no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores inspecciones de
campo.

Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Peruana de Petrdleo

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

73.

74.

75.

76.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado

ar

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de saguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrativa N* 8, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD
"Articulo 29°- Tipos de medidas correctivas
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mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogqueadoras o
paralizadoras, (iil) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisaora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

9.

80.

Peruana de Petroleo incumplio la obligacion establecida en el Literal b) del Articulo
B89° en concordancia con el Articulo 90°del RPAAH, toda vez que no acreditd la
disposicién de los escombros generados de las actividades de abandono parcial
de la Estacion de Servicios Ate en un relleno sanitario, conforme al compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente, a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva a
Peruana de Petroleo, para ello es preciso considerar lo siguiente:

(i) Conforme a lo sefalade en el Informe de Supervision, la ejecucion de
actividades del Plan de Abandono Parcial de la Estacion de Servicios Ate
culmind el 3 de octubre del 2011%;

(i) A la fecha, la Estacion de Servicios Ate no es operada por Peruana de
Petroleo, sino por Peruana de Estaciones; vy,

(iii) En su escrito de descargos, Peruana de Petroleo remitio documentacion a fin
de demostrar que la actual operadora (Peruana de Estaciones) capacité a su
personal en la gestién de residuos.

En consecuencia, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Peruana de
Petréleo, no resulta pertinente dictar una medida correctiva, conforme a lo
establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias y en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Eslas medidas lienen por objelo gue el adminisirado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la miligacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dano y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo gue basta una acluacion posiliva del administrado para asegurar ia reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la achividad que genera el dafio
ambiantal, y asf avitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c] Medidas de restauracién: Estas medidas lienen por objelo reslaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas exislenle con anterioridad a la afectacion

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas lienen por finalidad suslituir el bien ambianfal
afectado que no puede ser restauvrado”

Faolio 246 reverso del Expediente.
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Expediente N° 424-2013-0EFA/DFSAIPAS

%
82.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana de

Petroleoc S.A.C. por la comisidon de la siguiente infraccién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta incumplida Morma que tipifica la infraccidn administrativa

Literal b) del Articulo 89* y el Ariculo 90° del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarbures, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Peruana de Petréleo 5.A.C. no dispusc los escombros
generados de las aclividades de abandono parcial de
parte de las instalaciones de la estacion de servicios en
un relleno sanitario.

Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la resolucion, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Peruana de Petroleo S.A.C. y Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C.
respecto a las presuntas infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente resolucion:

N® Presuntas conductas infractoras Norma que tipifica la conducta administrativa

Peruana de Petréles S.A.C. no habria acreditado la
utilizacion de un explosimetro en la limpieza y
desgasificacion de los tanques

Literal b) del Ariculo 85 y el Ariculo 90° del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe mediante
Decrefo Supremo N* 015-2008-EM.

Peruana de Estaciones de Servicios 5.A.C. no habria
dispuesto los escombros generados de [as actividades
de abandong parcial de parte de las instalaciones de la
eslacién de servicios en un refleno sanitarnio.

Literal b) del Adicule B89* y el Ariculo 90° del
Reglamento para la Proleccidn Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremao N® 015-2008-EM.

Articulo_4°.- Informar a Peruana de Petréleo S.A.C. y a Peruana de Estaciones de
Servicios S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la
interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de |a presente resolucion en el Registro de Actos
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Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

COrganismide Evaluacitn
Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
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