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EXPEDIENTE N° : 322-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : GLP AMAZONICO S AC.

UNIDAD AMBIENTAL ' PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

: PETROLEO — SANTA CLARA

UBICACION . DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE RESIDUOS
sOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTO ADMINISTRATIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de GLP
Amazénico S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

()

(iv)

No realizé el monitoreo de emisiones gaseosas generadas en la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara correspondiente al tercer trimestre del
afno 2011 y al primer trimestre del afo 2012, conducta que infringe lo
establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No conté con un taller de pintado de balones independiente dentro de las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, incumpliendo
lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental. Planta Envasadora de
GLP “GLP Amazonico” aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 050-
99-EM/DGH del 19 de noviembre de 1999, conducta que infringe lo
establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decrelo
Supremo N° 015-2006-EM.

Dispuso residuos solidos peligrosos y no peligrosos en un mismo
contenedor sobrepasando la capacidad de almacenamiento, sin rétulos de
identificacion, ni tapas de seguridad; asimismo, dispuso residuos sélidos
peligrosos (baterias en desuso) sobre el suelo natural sin su respectivo
contenedor, conducta gue vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 38 y 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

No conté con un sistema de doble contencion ni con las hojas Material
Safety Data Sheets — MSDS en el area de almacenamiento de productos
quimicos de la Planta Envasadora de GLP Santa Clara; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
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Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a GLP Amazénico 5.A.C. como medida correctiva que
cumpla con lo siguiente:

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado con la presente resolucién debera acreditar la
realizacion de los monitoreos ambientales de emisiones gaseosas
generadas en la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara,
correspondiente a los meses de diciembre del 2015, enero y febrero del
2016, conforme a la frecuencia mensual establecida en su EIA.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, GLP
Amazodnico S.A.C. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de quince (15) contados a partir del dia siguiente

Pt T de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, los
ey !/‘ /j - informes de monitoreo de emisiones gaseosas efectuados en la Planta
|& Ié 3 Envasadora de GLP — Santa Clara durante los meses de diciembre del
\2 &/ Gaideron fj 2015, enero y febrero del 2016, por un laboratorio acreditado ante el
\*&}F -ﬁhjy’ Instituto Nacional de Calidad - INACAL.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si la presente resolucion
adquiera firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 050-99-EM/DGAA del 19 de noviembre de
1999, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) aprobd el "Estudio de Impacto Ambiental. Planta
Envasadora de GLP - GLP Amazénico” (en adelante, EIA) presentado por GLP
Amazonico S.A.C. (en adelante, GLP Amazonico).

El 22 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo — GLP Santa Clara operada por
GLP Amazénico, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas vy
compromisos ambientales asumidos por el administrado, suscribiéndose las
Actas de Supervision N® 006413, N° 006414 y N° 006415 del 22 de junio del
2012 (en adelante, Actas de Supervision), en las cuales se dejo constancia de
las observaciones detectadas, las mismas que fueron recogidas en el Informe de

‘ Paginas del 17 al 19 del Informe de Supervision N* B08-2012-0EFA/DS, contenido en &l Disco Compacto - CD
obrante en folio16 del Expedania

Pagina 2 de 37



Resolucion Directoral N° 1006-2015-0EFA/DFSAI

(=]
1 | Minister
o [

Supervision N° 806-2012-OEFA/DS del 17 de agosto del 2012 (en adelante,
Informe de Supervision).
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3. Dichos resultados fueron analizados por la Direccion de Supervision mediante el
Informe Técnico Acusatorio N* 347-2015-OEFA/DS del 17 de julio del 2015 (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio)’. Cabe sefialar que las actas, el informe
de supervision y el Informe Técnico Acusatorio son documentos emitidos por la
Direccion de Supervision que contienen el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por GLP
Amazonico.

4. El 15 de octubre del 2012, mediante la Carta S/N, GLP Amazaénico presentd a la
Direccion de Supervision el escrito de levantamiento de las observaciones
detectadas durante la visita de supervision del 22 de junio del 2012 (en adelante,
escrito de levantamiento de observaciones):.

5. En ese sentido, mediante el Informe Complementario N® 82-2013-OEFA/DS-HID*
del 28 de mayo del 2013 (en adelante, Informe Complementario), la Direccion de
Supervision realizd el analisis del referido escrito presentado por GLP
Amazonico.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 516-2015-OEFA/DFSAI/SDI' emitida el 28

,,f"'"\\ de agosto del 2015 y notificada el 31 de agosto del mismo ario®, la Subdireccion
o A de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
‘ “ﬂ‘} Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion e

8 K ihidarar & Investigacién) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
By ‘}_;::f-d' GLP Amazénico, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas

- infractoras gue se indican en el siguiente cuadro:
N® Presuntas conductas Norma supuestamente | Norma que tipifica E:::;:I
infractoras incumplida la eventual sancién aplicable
GLP Amazonico S.A.C Articulo g° del | Numeral 3.44 de la | Hasta 30
no habria efectuado el Reglamento para la | Tipificacion y Escala | UIT
monitoreo dé emisiones Proteccion Ambiental en | de Multas y
gaseosas las  Aclividades  de | Sanciones de
correspondiente al Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
periodo de agoslo a mediante Decrato | contenida en  Ia
noviembre del 2011 ¥ Supremo N* 015-2006- | Tipificacion y Escala
enero a mayo del 2012 EM. de Multas ¥
con  una  frecuencia Sanciones del
mensual, de acuerdo a lo OSINERGMIN,
establecido en sU aprobada por
instrumento de gestidn Resolucién N®  028-
ambiental. 2003-08/CD ¥
. maodificatorias.
GLP_Amazdénico S.AC. Articulo M del | Numeral 3.44 de la | Hasta 15

Informe de 113 paginas que s& encuentra recogido en el CD obrante en el folic 156 del Expediente.
Folios del 1 al 15 dal Expediente.

Paginas del 57 al 81 del Informe de Supervision N® 806-2012-0EFA/DS contenido en el CD obrante en falio16
del Expediente.

Paginas del 103 al 108 del Informe de Supervision N* 806-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obranle en
folin16 del Expediente.

Folios del 17 al 31 del Expediente.

Folia 33 del Expediente.
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que no conlaria con un
sistema de doble
contencién ni las hojas de
seguridad MSDS.

Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de

Consejo Directive N°
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.

no contaria con un laller Reglamento para la | Tipificacion y Escala | UIT
de pintado de balones Proteccién Ambiental en | de Multas ¥
independiente dentro de las  Aclividades de | Sancionas de
las instalaciones de la Hidrocarbures, aprobado | Hidrocarburos,
Planta Envasadora de mediante Decreto | contenida en  la
GLP - Santa Clara, de Supremo N® 015-2006- | Tipificacion y Escala
acuerdo a lo establecido EM. de Multas y
en su instrumento  de Sancicnes del
gestion ambiental. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion  N* 028-
2003-Q8/CD y
modificatorias. ]
GLP Amazdnico S.A.C. | Ariculo 48° del | Numeral 381
no habria realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuado Proteccion Ambiental en | de Multas ¥
acondicionamiento de loz | las Actividades de | Sanciones de
residuos sdlidos | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
peligrosos, toda vez que | mediante Decreto | contenida en la | Hasta 10
en la Planta Envasadora | Supremo N® 015- | Tipificacion y Escala | UIT
de GLP - Sanla Clara se | 2008-EM en | de Multas ¥
observd residuos solidos | concordancia con  los | Sanciones de
peligrosos y no peligrosos | Articulos 38° y 397 del | OSINERGMIN,
3 | en un mismo contenedor | Reglamento de la Ley | aprobada por
que  sobrepasaba la | General de Residuos | Resolucién de
capacidad de | Solidos, aprobado por | Consejo Directivae N°
almacenamienio, sin | Decreto Supremo N° | 028-2003-05/CD vy
rétulos de identificacion, | 057-2004-PCM. sus modificatorias.
ni tapas de seguridad;
asimismo, residuos
stlidos peligrosos
(baterlas  en desuso)
sobre el suelo natural sin
su respeclivo contenedor, | B
En el area de | Articulo 44 del | Numeral 3.12.10 | Hasta 10
almacenamiento de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | UIT
sustancias quimicas de la | Proteccion Ambiental en | de Multas ¥
Planta Envasadora de |las  Actividades  de | Sanciones de
GLP — Banta Clara, GLP | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
Amazdnico S.A.C. habria | mediante Decreto | contenida en  la
dispuesto cilindres con | Supremo N® 015- | Tipificacion y Escala
4 | lubricantes sobre un area | 2006-EM. de Multas ¥

El 29 de setiembre del 2015, GLP Amazonico presentd su escrito de descargos
alegando lo siguiente®

(i)

Hecho

imputado N° 1:

GLP Amazdnico no habria efectuado el

monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al periodo de
agosto a noviembre del 2011 y enero a mayo del 2012 con una
frecuencia mensual, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de

gestion ambiental

Folios del 35 al 56 del Expediente. Cabe precisar que el administrado sefialé en su escrito dal 29 de setiembre
de 2015 que presentaba un recurso de reconsideracidn: sin embargo, el mencionado escrito serd evaluado
como descargos a la Rasslucian Subdirectoral N* 516-2015-0EFA/DFSAISDI.
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¢ Mediante el Informe N° 042-2005-MEM-AAE/GR del 15 de febrero del 2005,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM le
autorizé realizar el monitoreo de emisiones gaseposas de la Flanta
Envasadora de GLP - Santa Clara con una frecuencia trimestral, y, a
presentar los reportes de monitoreo ambiental ante la autoridad competente
con una frecuencia semestral.

Expediente N* 322-2015-0EFA/DFSAIPAS

« Por lo tanto, realiza los monitoreos de emisiones gaseosas en su Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara con una frecuencia trimestral y la
presentacion de los informes de dichos monitoreos a la Direccidn de
Supervisién del OEFA se realiza de forma semestral, conforme se aprobo en
el citado informe. Asimismo, agrega que a partir de la fecha de la
presentacién de su escrito de descargos empezara a presentar sus informes
a la autoridad competente de manera trimestral.

(ii) Hecho Imputado N° 2: GLP Amazdnico no contaria con un taller de
pintado de balones independiente dentro de las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, de acuerdo a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental

« Luego de la visita de supervision, adquiridé una cabina de pintado, la misma
que se encuentra instalada en la plataforma de envasado de la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara, dicha cabina cuenta con la aprobacion
respectiva de la autoridad competente.

« Para sustentar lo indicado, adjunta dos (2) registros fotograficos de la cabina
de pintado de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara™.

(iii) Hecho Imputado N° 3: GLP Amazdnico no habria realizado un
adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos, toda
vez que en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara se observé
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en un mismo contenedor
que sobrepasaba la capacidad de almacenamiento, sin rétulos de
identificacion, ni tapas de seguridad; asimismo, residuos sdlidos
peligrosos (baterias en desuso) sobre el suelo natural sin su respectivo
contenedor

+ La Planta Envasadora de GLP — Santa Clara cuenta con un area para el
almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos, la misma que cumple
con las siguientes condiciones: (i) letreros de identificacién; (ii) pisos lisos &
impermeabilizados (cemento); y, (iii) cerco perimétrico con malla metalica.

« Luego de la supervision efectud una charla de capacitacion al persenal que
labora en la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara relacionada con el
manejo de residuos solidos peligrosos, a cargo de la empresa FAMM
INGENIEROS E.LR.L. A efectos de acreditar ello, adjunta el "Certificado de
capacilacion en manejo de residuos sdlidos peligrosos para el personal de
una planta de envasado de Gas Licuado de Petréleo” del 8 de setiembre del
2015,

™ Folios 52 v 53 del Expediente.

L Folios 55 y 55 del Expediente
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(iv) Hecho Imputado N° 4: En el area de almacenamiento de sustancias
quimicas de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara, GLP
Amazénico habria dispuesto cilindros con lubricantes sobre un area
que no contaria con un sistema de doble contencién ni las hojas de
seguridad MSDS

« Durante la visita de supervision el supervisor de campo observé en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara cilindros
conteniendo pinturas y no con lubricantes como se ha indicado erradamente
en el presente procedimiento administrative sancionador, por lo que
manifiesta su disconformidad con la imputacion efectuada en su contra,
dado que dichos cilindros con pinturas estaban dispuestos en dicha area de
manera temporal hasta ser intercambiados con la empresa que los abastece
de pinturas para el pintado de los balones de GLP.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativae sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

() Primera cuestién en discusién: Si GLP Amazdnico realizd los monitoreos
mensuales de emisiones gaseosas en su Planta Envasadora de GLP -
Santa Clara correspondiente al periodo agosto a noviembre del 2011; v,
enero a mayo del 2012,

(i) Segunda cuestion en discusion: Si GLP Amazodnico cuenta con un taller de
pintado de balones dentro de las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara, de conformidad con lo establecido en su EIA.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si GLP Amazoénico cumplid con realizar un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
— Santa Clara.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si en el area de almacenamiento de
sustancias guimicas de la Planta Envasadora - Santa Clara, GLP
Amazonico dispuso cilindros con lubricantes sobre un area con un sistema
de doble contencion y hojas de seguridad MSDS.

(v} Quinta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a GLP Amazdnico.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de ftres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
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10. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)”,
aplicandole el total de la multa calculada.

11. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
3 que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
& N/ - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
5 ! ::' permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”,
& h -.Fnrr:.‘-;:-&.;_:'-fr aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
0 ez . S se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
_ ‘B i supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
DR Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG,

1 El 7 de abril del 2015, se publich an el diario oficial “El Peruana®, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD
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los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador relacionadas son distintas a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de las infracciones administrativas,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que

sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

Imputacion

N° correspondiente

Medios Probatorios

Actas de Supervision
N* 006413, 006414 ¥
006415

Contenido

Observaciones relacionadas a: (i) no
realizar 165 monitoreds ambientales
conforme a lo sefalado en su EIA; (i) no
realizar un adecuado acondicionamiento
de residuos solidos peligrosos, (i) no
1 realizar un adecuado acondicionamiento
de sustancias quimicas ; y (iv) no
implementar un  taller de pintado
independiente de la plataforma de
envasado, conforme a lo sefialado en su
ElA,

Imputaciones N® 1,
2,3y4

Informe de Supervision

Documento que contiene la relacion de

2 | N" B06-2012-0EFA/DS | las observaciones detecladas durante la
visita de supernvision,
Informe Observaciones por parle de la Direccidn
Complementario de Supervisidn relacionadas al escrito de
3 | N* 82-2013-0OEFADS- | levantamiento de observaciones
HID presentade por GLP Amazénico el 15 de
oclubre del 2012, -
4 rmwde M'i""“m':; Reporte de Monilpmn timestrales
Bamasins: correspondiente al periodo 2011, | —
= mputacion N*
5 :lriqo;?;:t a{.ie Mi:mmre::; Reportes de Moniloreo trimestrales
Sameains: correspondiente al periodo 2011.
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Informe de Monitoreo
Ambiental - | | Reportes de Monitoreo  trimestrales
& | Semestre. correspondiente al periodo 2012,
Informe N° 042-2005- | Informe emitido por la Direccion General
7 MEM-AAEIGR de Asuntos Ambientales Energéticos del
MINEM.
Fotografias N* 3, 4, 5, | Se cbserva el inadecuado
8, 10, 11, 12, 15 y16 | almacenamiento de residuos solidos
del Informe de | peligrosos y productos quimicos en la
B | Supervision N® 806- | Planta Envasadora de GLP - Santa
2012-0EFAIDS Clara. Asimismo, que no s8 cuenta con
un area de pintado dentro de la referida
planta. Imputaciones N* 2,
Fotografias Fotografias de las zonas detectadas 3y4
presentadas por GLP | durante la supervision de supervision,
Amazonico  mediante
9 su escrito de
levantamiento de
observaciones Yy su
escrito de descargos. =

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas el 22 de junio del 2012, durante el
desarrollo de las acciones de supervision por parte de la Direccion de
Supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS*" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacian
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcienarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Arficulo 16%- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, actas de supenvision u olros documentos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierls, salvo prueba an conlrano”,

En esie contexto, Garberi Liobreagat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

wf...), Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos”™ no encierra sino una suerle de prueba
documenial privilegiads, en tanto se olorga legalmente af contenido de determinados documeantos la virfualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn adminisfrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvinuado por otros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene & consliluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Admimnsiracion cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismass.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sanclonador. Volumen |. Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, sa sostienae que ‘La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionaros
pliblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedands a salve al presunie responsabie ia
aportacidn de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn, Pamplona: Arazand:, 2008, p. 480).
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision, el Informe Técnico Acusatorio y el Informe Complementario
correspondientes a la visita de supervisién regular efectuada el 22 de junio del
2012 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Analisis de la primera y segunda cuestiones en discusiéon: Si GLP
Amazénico cumplio con los compromisos asumidos en su EIA

(i) Si GLP Amazdnico realizé los monitoreos con una frecuencia
mensual de emisiones gaseosas en su Planta Envasadora de GLP -
Santa Clara correspondiente a los siguientes periodos: (i) agosto a

P noviembre del 2011; y, (ii) enero a mayo del 2012
Fatos “"r-'«_';él\
/‘ \;- (i) Si GLP Amazénico cuenta con un taller de pintado de balones de GLP
P e 5l dentro de las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — Santa
Tdaiderin &

Clara

N us‘rﬁ?&
V.1.1 La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en sus Estudio de Impacto Ambiental

21.  El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)" establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, el
cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién.

22. Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma* sefala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de
inversion cuya ejecucién puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9*°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Amplacion de Aclividades o Modificacién, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambigntal correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obiigatone cumplimiento. El cosio de los esiudios antes sefalados y su difusién serd asumido por o
proponente.”

L Reglamentc para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidracarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 4°.- Definiciones
Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento de evaluacidn ambiental de aqualios proyectos de inversidn
cuya efecucidn puede generar lmpaclos Ambientales negalivos significativos en Mrminos cuantitativos ¥
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Froyecto.”
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V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

a) Compromiso ambiental asumido en el Plan de Manejo Ambiental contenido en el
EIA

24, De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) contenido en el
EIA, GLP Amazdnico se comprometid a realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas con una frecuencia mensual en un radio de 300 metros de distancia de
la fuente de mayor emision en la direccién del viento y a una distancia de 150
metros del suelo, conforme se detalla a continuacian”:

‘PROGRAMA DE MONITOREO
(...
Este control debera cefiirse basicamente a:
Emanaciones gaseosas
(=)
Se haran analisis por Hidrocarburos no mefano para lo cual se hard un
monitoreo en un radio de 300 metros de la fuente de mayor emisién en la
direccidn del vienlto, a 150 m del suelo cada mes.
{---}

Programa de Monitoreo

Emisiones | Punto de muestreo Distancia Frecuencia Parametros

A 300 metros o
al limite de la
Area de tanques propiedad  a

gaseosas | Area de despacho | favor del viento | Mensual ;“;ﬁgﬂm“m
Area de descarga |y 1.50 metros
del suelo
adyacente.

(Subrayado y énfasis agregados)

25, En consideracion a ello, GLP Amazoénico tiene la obligacion de efectuar el
monitoreo de emisiones gaseosas con una frecuencia mensual en un radio de
300 metros de la fuente de mayor emisién en la direccion del viento y a una
distancia de 150 metro del suelo.

Durante la supervision de gabinete efectuada el 22 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision advirtié de la revisién de los informes de monitoreo
ambiental correspondientes al periodo 2011 y 2012, GLP Amazonico no realiza
el monitoreo de emisiones gaseosas con una frecuencia mensual sino semestral,
incumpliendo lo establecido en su EIA, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 006413, cuya parte pertinente se cita a continuacién™:

“*Compromisos Ambientales

L Esiudio de Impacio Ambiental. Planta Envasadora de GLP “GLP Amazdnice”, aprobado a través de la
Resolucion Directoral N* 050-99-EM/DGAAE del 19 de noviembre de 1999, Padg. 41. Plan de Manejo
Armbiental

I Pagina 17 del Informe de Supervision N* B06-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en foliol16 del
Expedienta.
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Monitoreo de emision de gases, no _se esta cumpliendo con la frecuencia

mensual establecida en el EIA, aprobado con R.D. N* 050-99-EM/DGAAE. Se
realiza monitoreo semestral
R B

(Subrayado agregado)

En esa misma linea, la Direccién de Supervision recogié el mismo hallazgo
detallado de manera precedente en el Informe de Supervision, conforme a lo
siguiente™:

"De acuerdo a los informes de moniforeo remilidos al OEFA, &l administrado
esla realizando monitoreos Semestlrales.

Sin embargo, en el Estudio Ambiental,_ el titular se compromate a realizar
monitoreos mensuales. "

(Subrayado agregado)

El 15 de octubre del 2012, GLP Amazdnico presentd su escrito de levantamiento
de observaciones en el cual adjunta el Informe N° 042-2005-MEM-AAE/GR
emitido por la DGAAE del MINEM el 15 de febrero del 2005, a efectos de
acreditar que dicha autoridad administrativa le autorizé la presentacién de sus
monitoreos ambientales en la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara con una
frecuencia semestral.

En términos similares, en su escrito de descargos GLP Amazodnico sefala que
mediante el Informe N® 042-2005-MEM-AAE/GR se le autorizé realizar el
monitoreo de emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral, por lo que viene
realizando el monitoreo de emisiones gaseosas con dicha frecuencia y la
presentacion a la autoridad competente de forma semestral, tal y como se
aprobd en el referido informe.

De la revisién del citado medio prot:-atcrl:o. se verifica que el 29 de setiembre del
2004 la empresa GLP Amazdnico presentd ante la DGAAE del MINEM, una
solicitud de exoneracion de los monitoreos ambientales para su Planta
Envasadora de GLP — Santa Clara, para lo cual la DGAAE del MINEM el 15 de
febrero del 2005 emitio el Informe N® 042-2005-MEM-AAE/GR dando respuesta
a dicha solicitud.

En dicho informe la DGAAE del MINEM concluyd lo siguiente: (i) la empresa GLP
Amazonico no cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado para la
Planta Envasadora de GLP — Santa Clara; y (ii) debe realizar los monitoreos
ambientales con una frecuencia trimestral y presentar los respectivos reportes a
la autoridad competente con una frecuencia semestral. Ello, hasta regularizar la
situacion de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara a través de la
aprobacion de un ElA, conforme se cita a continuacion:

Gl
V. CONCLUSIONES

Por lo expuasto el suscrifo concluye:
1. La empresa GLP Amazdénico S.A.C. debera sequir presentando el Informe
de Monitoreo Ambiental con una frecuencia frimestral y reporte semesifral,

Fagina 17 del Informe de Supervision N° 806-2012-0EFADS, contenido en & CD obranle en foliol6 del
Expediante
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de acuerdo al Decreto Supremo N* 046-93-EM, D.S. N*® 009-95-EM. y RD
N® 0030-96-EM/DGAA.
2 El titwlar tiene que re izar su sifuacidn ambiental de la planta

envasadora a lravés de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y
considerar las estaciones de muestrao de la planta envasadora.

VI. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto el suscrito recomienda:

1. El titular deberd seguir ingresando datos del monitoreo de emisiones
gaseosas con frecuencia trimestral y reporte semestral.

2 La planta envasadora de GLP vi rando sin contar con el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) o PAMA, la misma que deberd regularnizer su
situacidn ambiental a través de un EIA en Vias de Reqularizacitn.

o

{Subrayado agregado)

Conforme se aprecia, la DGAAE del MINEM emitié un pronunciamiento sin tomar
en consideracion los compromisos ambientales establecidos en el “Estudio de
Impacto Ambiental. Planta Envasadora de GLP - GLP Amazénico” aprobado el
19 de noviembre de 1898 en favor de GLP Amazdnico.

Contrariamente a lo sefalado, la DGAAE del MINEM concluye en el Informe
N° 042-2005-MEM-AAE/GR que la referida planta venia operando sin contar con
un instrumento de gestiéon ambiental aprobado por la autoridad competente; por
lo que las conclusiones emitidas en el Informe N* 042-2005-MEM-AAE/GR no
generan conviccion, prevaleciendo las obligaciones expresamente contempladas
en el EIA de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara.

Por lo tanto, esta Direccidon considera que la obligacion ambiental fiscalizable
que prevalece para la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara es que GLP
Amazonico efectie el monitoreo de emisiones gaseosas con una frecuencia
mensual en un radio de 300 metros de la fuente de mayor emision en la
direccion del viento y a una distancia de 150 metro del suelo.

En esa misma linea, la Direccion de Supervisién en su Informe Complementario
N°® 82-2013-OEFA/DS-HID, luego de la evaluacion del Informe N® 042-2005-
MEM-AAE/GR sefiald que GLP Amazénico no levanté la observacion materia de
la presente imputacion, conforme se detalla a continuacion:

“En el informe N° 042-2005-MEM-AAE/GR de fecha 15 de febrero de 2005, se
menciona que la instalacion no cuenta con un EIA o PAMA, recomendando la
regularizacion del mismo.

La Planta Envasadora cuenta con EIA aprobado con R.D. N° 050-99-EM/DGAA
de fecha 19 de noviembre de 1999,

Por lo expusslo, dado gue este Organismo supervisa [0S compromisos

asumidos en los estudios ambientales, no se considera levaniar la presente
observacion, por realizar el monitoreo ambigntal con frecuencia semestral.”

(Subrayado agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
sefald lo siguiente:

0

Pagina 103 reverso del Informe de Supervision N* 806-2012-0EFAIDS, contenido en el CD obrante en folio 16
del Expediente.
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‘Es asi que, lo alegado por GLP Amazdnico no constituye argumento suficiente
para justificar el incumplimiento de su compromiso asumido en su EIA respecto
a la realizacion de monitorecs ambientales de manera mensual, toda vez que el
analisis realizado por &l Ministerio de Energla v Minas en el informe N° 042-
2005-MEM-AAE/GR, _no_se hizo sobre la base de lo establecido en el
mancionada _instrumento ni_mucho _menos_significd una modificacion a los
compromisos ambientales asumidos en ésle.”

(Subrayado agregado)

En ese sentido, de la revision del “Informe del Monitoreo Ambiental — | Semestre
2011%, “Informe del Monitoreo Ambiental — Il Semestre 2011" presentados a la
Direccion de Supervision a través de las Cartas S/N con fechas 27 de julio del
2011 y 12 de enero del 2012, y del “Informe del Monitoreo Ambiental ~ |
Semestre 2012", se advirtio que desde el periodo agosto — noviembre 2011 y
enero a mayo del 2012, GLP Amazénico incumplié con el compromiso ambiental
establecido en su EIA, conforme se observa en el siguiente cuadro resumen:

Monitoreo 2011 2012 p
de Ago | Set Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May [ Jun
emisiones
gaseosas
3 Trimastre 4 Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre
Fﬁi::ﬂ::a No No |[No |MNo | Si | No| No | No | MNo | No | -

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, GLP Amazdnico no habria
realizade el monitoreo de emisiones gaseosas de los siguientes periodos: (i)
agosto a noviembre del 2011; y, (ii) enero a mayo del 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su ElA,

Cabe indicar gue el monitoreo ambiental de un proyecto es un proceso continuo
y sistematico de recoleccion y analisis de datos ambientales, que permite
conocer el estado y dindmica que presenta el entorno fisico-bioldgico, su relacién
con la estructura sociocultural y las dinamicas con las que se encuentra
relacionado®.

En atencion a lo expuesto, ha quedade acreditado que GLP Amazdnico no
realizo el monitoreo de emisiones gaseosas generadas en su Planta Envasadora
de GLP — Santa Clara correspondiente de los siguientes periodos: (i) agosto a
noviembre del 2011; y, (ii) enero a mayo del 2012 incumpliendo la frecuencia
mensual establecida en su EIA.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, GLP Amazonico
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH al no haber realizado el
monitoreo de emisionas gaseosas correspondiente de los siguientes periodos: (i)
agosto a noviembre del 2011, y, (ii) enero a mayo del 2012; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Fil

LOPEZ CASTRO, Marie Orlande. Sisterna de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
Lingamigntos conceptuales y melodoidgicos del Sistema de Indicadores Ambientales Amazonia on of marco
del Programa Regional de Monitoreo Ambiental. Bogotd: Institute Amazdénico de Invastigaciones Cientificas-
Sinchi, 2007, p. 26.
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V. 1.3 Analisis del hecho imputado N° 2:

a) Compromiso ambiental asumido en el EIA

42. De acuerdo a su EIA, GLP Amazdnico se comprometié a contar, entre otros, con
un taller de pintado y de prueba de presion de cilindros dentro de las
instalaciones de su Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, conforme se
detalla a continuacidn=;

“IV. Descripcion del Proyecto
==}
3. Instalaciones
La planta envasadora de gas serd instalada en un drea de 5000.00 m? v consta
de las siquientes instalaciones:
o - Planta Uno: Ingreso y salida, casela de conirol, despacho al publico,
| plataforma de despacho, plataforma llenado, drea del tangue estacionario,
equipos de recepcion del GLP, almacenamiento, fransferencia, envasado en
cilindros y equipos auxiiares de servicios y seguridad (ver plano de
distribucian).
- Planta Dos: Oficina de administrativa, bafios del personal administrativo y
operarios, comedor.
- Plants tres’ Taller de pintado y de prueba de presion de cilindros.
- Planta Cuatro: Laboratorio.”

(Subrayado agregado)

43. En virtud del citado compromiso, GLP Amazodnico se encuentra obligada a contar
con un taller de pintura y de prueba de presion de cilindros dentro de las
instalaciones de su Planta Envasadora de GLP - Santa Clara, como un area
independiente, con la finalidad de evitar que las particulas de las pinturas
puedan ocasionar potenciales impactos negativos al ambiente y la salud de las
personas.

b)  Analisis del hecho detectado durante la visita de supervision

44. Durante la visita de supervision regular efectuada el 22 de junio del 2012, la
- Direccién de Supervision advirti6 que GLP Amazonico habria incumplido el

“s, compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que la
.\ actividad de pintado de balones se realizaba en una area abierta y aledaria al
- suelo natural con vegetacion, conforme consta en el Acta de Supervision

"Compromisos Ambientales

- El drea de pintura se realiza en la misma plataforma, en una zona abierta
implicando que las particulas de pintura sean dispersados al ambiente,
pudienda afectar aéreas verdes aledafias.

(...)."

{(Subrayado agregado)

- Estudio de Impacte Ambsental. Planta Envasadora de GLP “GLP Amazdnico”, aprobado a través de la
Resolucion Directoral N* 050-99.-EM/DGAAE del 19 de noviembre de 1999, Pag. 41. Capitulo IV, Descripcidn
del Proyeclo.

2L Pagina 19 del Informe de Supervisidn N° B06-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante an foliolG del
Expediente.
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45. La conducta descrita de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N 15 y 16 del Informe de Supervision®, en los cuales se evidencia
que en la misma plataforma de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara se
realizan tres tipos de operaciones (pintado, envasado y transporte), incumpliendo
lo establecido en su ElA dado que la actividad de pintado debe realizarse en un
taller de pintura independiente a dicha plataforma:

Fotografias MN® 15 y 16 del Informe de Supervision

Fotografia N* 15: Vista
Panoramica de la
Planta de Operaciones,
se definen tres (3)
zonas de operacion: (i)
Area de Pintura de
Balones; (i) Area de
Envasado; y, (i) Area
de transoorte.

Fotografia N® 16: Area
de Pintura de Balones,
en donde se trabaja
con un  sislema de
aspeccion, que debido
a ser un area abierta,
se encuentra afectada
por agenies
ambientales, pudiendo
afectar a las areas
verdes aledanas.

En esa misma linea, la Direccién de Supervision recogic el mismo hallazgo
detallado de manera precedente en su Informe de Supervision, sefialando que la
actividad de pintados de cilindros en la Planta Envasadora de GLP - Amazonicos
se debe realizar de acuerdo a la distribucién establecida en el EIA, conforme se
detalla a continuacion®:

EﬂF&SEdD en L'.ﬁ .E'D.I"IE' abfena tmgjg@ag_g gm f§§ Egﬂfﬂfﬁﬁ de Em;ﬁﬁ 58

m_g;g_mbmnte pudiendo afectar las dreas verdes aledarias.

i Pagina 12 del Informe de Supervision N* 808-2012-0EFADS, contenide en el CD obrante en foko16 del
Expediente.

- Pagina 3 del Informe de Supenision M* B068-2012-0EFA/DS, conlenido en el CD obrante en folio1s del
Expediente.
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48.

50.

51.
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Ademds se debe indicar que la_actividad en mencion, enire olras, se deben
realizar en distintos puntos, de acuerdo a la distribucién establecida en el

Estudio de Impacto _Ambiental, tal como se describe en el Titulo IV —
Subtitulado B - I]rem 3 (pdg. 10 y 11), ¥ que a la fecha de supervision, se ha
ohservado que la planta de envasado no cumple con la distribucién planteada
an su EIA.”

(Subrayado agregado)

La obligacion del administrado referida a que la Planta Envasadora de GLP -
Santa Clara debe contar con un taller de pintado de cilindros y/o balones
independiente, tiene por finalidad evitar que las particulas de pintura puedan
generar potenciales impactos negativos al ambiente (areas verdes aledafas).

En su escrito de descargos, GLP Amazodnico sefiala que luego de la visita de
supervision, implementd una cabina de pintado, la misma que se encuentra
instalada en la plataforma de envasado de la Planta Envasadora de GLP — Santa
Clara, dicha cabina cuenta con la aprobacion respectiva de la autoridad
competente. Para acreditar sus afirmaciones, adjunta como medio probatorio dos
(2) registros fotograficos de la cabina de pintado de la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por GLP Amazénico que,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que las vistas fotograficas presentadas son de fecha posterior a la visita de
supervision materia del presente caso, efectuada el 22 de junio del 2012. En tal
sentido, dichos registros fotograficos seran analizados de manera posterior en la
presente resolucion.

Por tanto, corresponde senalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS*, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUQ del
RPAS, la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 22 de junio del
2012 referida a que en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, GLP
Amazonico no cuenta con una cabina de pintado de balones de GLP
independiente, ha quedado acreditada al cefiirmos a lo establecido en las Actas
de Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos
durante la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, GLP Amazdnico
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH al no contar con un taller de
pintado de balones independiente a la plataforma de envasado y transporte,
correspondiente a la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, de acuerdo a lo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta qua conslituyae infraccion adminisiraliva no sustrae la materia sancionabla. La reversidn
o remediaciin de los efecios que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de (a responsabilidad administraliva. de conformidad con lo indicade en el Articula 25° del
presonte Reglamenia,”
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establecido en su ElA; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJCD.

Tercera cuestion en discusion: Si GLP Amazénico cumplié con realizar un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
- Santa Clara.

V.2.1 Marco Normativo

53.

G H

El Articulo 48° del RPAAH” establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM28 (en adelante, RLGRS) establece que los residuos
solidos deberan ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material
del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos, entre otras, con las siguientes
condiciones:

(i) su dimension, forma y material debera reunir las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

(i) rotulado visible y debera identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en
las normas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos; (ii) a granel sin
su comrespondiente contenedor; y, (iii) en areas que no rednan las condiciones
previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decroto Supremao N* 015-2006-EM.

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manara concordante con @ Ley N* 27314 Ley General de Residuos Sdldos y su Reglamento, sus
modificelonas, sustifutoras y complementanas. {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas « olras que se precisen, debe
estar cerrado, cevcado y, en su inferior se colocardn los contenedones necesanios para el acopio lemporal de
dichos residups, an condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para o fratamienio o disposicidn
final, Extas instalaciones deben reunir pov o menos las siguwentes condicionas:

()

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de fixiviados,

feedd

5. Contar con sistemas conlfra incendins, dispositivos dg segundad operalivos ¥ equipes @ ndumentana de
profeccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y foxicidad del residuo;

(..}

9. Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos. en lugares wisibles: {...)."
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56. En virtud de las citadas normas, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos en recipientes y/o contenedores que
permitan la segregacion de los mismos de acuerdo a su naturaleza vy
caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos, debiendo
almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el tipe de residuo con
la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

Expediente N° 322-2015-0OEFA/DFSAIPAS

57. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si GLP Amazdnico
realizé un almacenamiento y acondicionamiento adecuado de sus residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Envasadora de GLP -
Santa Clara.

W.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3

58. Durante la visita de supervision efectuada el 22 de junio del 2012, la Direccion de
Supervision detectdé que GLP Amazénico realizaba un inadecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos (latas impregnadas con pintura),
conforme consta en el Acta de Supervision N° 006414, cuya parte pertinente se
cita a continuacion=:

‘4.3. OBSERVACIONES

a P
r.'.f i L/ Se observaron dos (02) cilindros conteniendo residuos diversos gue sobrepasarn
% K elein: su capacidad de almacenamignio.
"3% ﬁ.;;*“' - Los residuos sélidos no se encuentran rotulados ni con tapa.
s - No existe una adecuada seqregacion de residuos sdlidos.
- Se ohsarvd un recipiente conteniendo petréleo y sin tapa.
- LD; esiau ' i encuentran dispuestos en el suefn.”

(Subrayado agregado)

59, La conducta descrita de manera precedente se sustenta en el registro fotografico
N° 3 del Informe de Supervision®, en el cual se observa que en la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara se almacené residuos sdlidos peligrosos
(latas impregnadas con pinturas) sin su correspondiente contenedor, dispuestos
sobre terrenos abiertos (no cerrado), en areas no impermeabilizadas y sin
senalizacion gue indigue la peligrosidad de los residuos, conforme se muestra a
continuacion:

- Pigina 18 del Informe de Supervision N* 808-2012-0EFA/DS, conlenido en el CD obrante en folw16 del
Expedienie

- Pagina 18 del Informe de Supervision N* 806-2012-0EFA/DS. contenido an o CD obrante en foliniG del
Expedienta.
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 3: Cilindro
de residuos  solidos,
conteniendao residuos
diversos, no cuenta con
rilule de identificacidn
del tipo de residucs que
contiene, ni tapa; se
encuentra ubicado en el
area de transito peatonal
desde |la plataforma de
envasado hacia oficina.

60. En el registro fotografico N* 4 del Informe de Supervision® se observa tres (3)
cilindros de residuos sdlidos sin rétulos de identificacion; asimismo, del registro
fotogréfico N* 5 del Informe de Supervision®, se observa que en uno de los

: cilindros se realiza una inadecuada segregacion de residuos (peligrosos y no

,\’ \ peligrosos), y, ademas que este no cuenta con tapa de seguridad:

Fotografias N” 4 y 5 del Informe de Supervision

Fotografia N° 4: Se
observaron  tres (3}
cilindros  de  residuos
peligrosos, ninguno  de
elles  se  encuentra
rotulado, ademds el
cilindro del centro no
cuenta con lapa.

L Pagina & del Informe de Supervision N* 806-2012-0EFA/DS. conlenide en el CD obrante en folio16 dal
Expediente.

L Faginas 7 del Informe de Superision MN* B08-2012-DEFA/DS. contenido en &l CD obrante en foliolé del
Expedienie.
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Fotografia N* 6: Vista
interior de la folografia
anlerior, cilindro
conteniendo diversos,
entre organicos y

contaminados,
verficandose una
inadecuada segregacion
de residuos.

=

Asimismo, en el registro fotografico N° 12 del Informe de Supervision®, se
observa que en el almacén central de la Planta Envasadora de GLP — Santa
Clara, GLP Amazénico dispuso inadecuadamente residuos sdlidos peligrosos
(baterias en desuso) sin su respectivo contenedor, sobre el suelo natural:

tografia N® 1 | i

Fotografia N® 12; Interior
del almacén de residuos,
s& obhserva que las
bateriazs en desuso se
encuentran  dispuestas
sobre el suelo, al mismo
tiempo que se observa
humedad ocasionada por
derrame de alguno de os

En esa misma linea, la Direccion de Supervisién recogid el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, sefialando que en la
Planta Envasadora de GLP - Santa Clara, GLFP Amazoénico dispuso
inadecuadamente residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme se
detalla a continuacion®:

Dascﬂpcmn dl la ﬂbsemcfdn

que. conﬁmaﬂ. ni tapa: que 56 encuanrran ubﬁ:adns en la zona de tr&ns:m

bt ]

Pagina 10 del Informe de& Supenisitn M BD6-2012-DEFA/DS, contenido en el CD obrantaé an foliol6 dal
Expedienie.

Paginas 2 y 3 del Informe de Supervision N* 808-2012-0EFAJDS, conlenide en el CO obrante &n foliv16 del
Expediente.
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peatonal desde la plataforma de envasado hacia las oficinas y el almacén
cantral de residuos.

2. Se observaron dos (2) cilindros conteniendo residuos diversos, entre
plasticos, organicos y residuos confaminados.
bl

Otras observaciones:

(Subrayado y énfasis agregados)

63. En su escrito de descargos GLP Amazoénico sefiala que la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara ya cuenta con un area para el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos, la misma que cumple con las siguientes condiciones:
(i) letreros de identificacion; (ii) pisos lisos e impermeabilizados (cemento); v, (iii)
cerco perimétrico con malla metalica.

64. Asimismo, agrega que luego de la supervision efectué una charla de
capacitacion al personal que labora en la Planta Envasadora de GLP - Santa
Clara relacionada con el manejo de residuos sdlidos peligrosos, a cargo de la
empresa FAMM INGENIEROS E.ILR.L. A efectos de acreditar ello, adjunta el
“Certificado de capacitacion en manegjo de residuos sdlidos peligrosos para el
personal de una planta de envasado de Gas Licuado de Peiroleo” del 8 de
setiembre del 2015.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por GLP Amazodnico,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que las vistas fotograficas presentadas son de fecha posterior a la visita de
supervision materia del presente caso, efectuada el 22 de junio del 2012. En tal
sentido, dichos registros fotograficos seran analizados de manera posterior en la
presente resolucion.

66. Por tanto, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtta el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccidn materia de este extremo.

67. En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16" del TUO del
RPAS, la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 22 de junio del
2012 referida al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos sin_ su
correspondiente contenedor, dispuestos sobre terrenos abiertos (no cerrado), en
areas no impermeabilizadas vy sin sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, ha quedado claramente acreditada al cenirnos a lo establecido en las
Actas de Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos
obtenido durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios
fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

68. Por lo tanto, GLP Amazdnico infringio lo establecido en el Articulo 48" del
RPAAH en concordancias con los Articulos 38° y 39° del RLGRS, en tanto que
almacend residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos sin su correspondiente
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contenedor, dispuestos sobre terrenos abiertos (no cerrado), en areas no
impermeabilizadas y sin la debida sefializacion que indigue la peligrosidad de los
residuos; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

V.3 Cuarta cuestién en discusién: Si en el area de almacenamiento de
sustancias quimicas de la Planta Envasadora - Santa Clara, GLP
Amazénico dispuso cilindros con lubricantes sobre un area con un sistema
de doble contencién y hojas de seguridad MSDS

V.3.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento y
manipulacion de sustancias guimicas

69. El Articulo 44° del RPAAH® sefiala que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias guimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al
menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales
y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.

70. De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar el aimacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas
(incluyendo lubricantes y combustibles) a fin de prevenir impactos al ambiente.
Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i)  Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS y seguir las indicaciones alli
contenidas;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas en areas impermeabilizadas; vy,

(iv) Contar con sistemas de doble contencién para el almacenamiento de
sustancias quimicas.

Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la visita de supervision efectuada el 22 de junio del 2012, la Direccion de
Supervision del OEFA detectd que el area de almacenamiento de productos
guimicos de la Plata Envasadora de GLP — Santa Clara no contaba con sistema
de doble contencion, conforme consta en el Acta de Supervision N° 006414,
cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

‘4.3. OBSERVACIONES

e Reglaments para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supramo N* 015-2006-EM.
“Articulo 44*- En el almacenamiento v la mamipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles. se deberd evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerréneas y se seguirdn las indicaciones contanidas en las hojas de seguridad MSDS (Matenal Safely Data
Sheet) de los fabricantes. Psra ello, el almacenamiento deberd al mencs protegar y/'o aislar a las suslencias
quimicas de los agentes ambieniales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con zistemas de doble

an"

" Pagina 18 del Informe de Supervision N* 806-2012-OEFA/DS, conlenido en el CD obrante en folia16 del
Expediente.
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)

El almacén lemporal de residuos sdlidos se encuentra habilitado también como
almacén de susfancias quimicas. Ademés, no _cuenta con sislema de doble
contencidn _para_evitar _derrames. Ni_con las hojas de sequridad de las

[

{Subrayado agregado)

En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogio el mismo hallazgo
citado de manera precedente, conforme a lo consignado en el Informe de
Supervision™:

‘Descripcion de la Observacion

9. E.f manénde jas Quims fubricantes), se ueés.!‘a

de Dub-'& Cunfencﬁan

(Subrayado agregado)

La conducta descrita de manera precedente se sustenta en las fotografias N° 8
10 y 11 del Informe de Supervision®, en las cuales se observan envases con
sustancias quimicas dispuestas en el area de almacenamiento de productos y
sustancias quimicas, el mismo que no cuenta con sistema de doble contencion,
conforme se muestra a continuacion:

Fotografias N® 8, 10 y 11 del Informe de Supervisidn

Fotografia N® 8: \ista
exterior del almacén de
sustancias  quimicas:
no cuenta con sistema
de doble contencién, ni
con hojas de seguridad
MSDS de las
suslancias que
almacenan.

14

Pagina 2 dal Informe da Suparvisién N° B0B-2012-0EFADS, conlenido en el CD obrante en folic 16 del
Expadiente,

Paginas 8 y 9 dal Informe de Supervisidn N* B0B-2012-0EFAIDS, contenide en el CO obvanle en foliol16 del
Expediente.
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Fotografia N® 10: Vista
interior del almacén de
f sustancias  quimicas,
recipientes conteniendo
aceites. Se verifica

suelo manchado
debido a derrames
posiblemente
originados por una
inadecuada
manipulacion.

Fotografia N® 11: Vista
desde el exterior del
almacén de residuos y
sustancias  quimicas:
Hacia la derecha se

encuentran los
residuos sdlidos
peligrosns,  hacia  la
izquierda las

sustancias quimicas.

Conforme se aprecia, en el almacén de productos y sustancias quimicas de la
Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, GLP Amazodnico almacend productos
quimicos sin contar con un sistema de doble contencién que cumpla con
proteger ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales, toda
vez que el mismo se encontraba incompleto. Asimismo, el referido almacén no
contaba con las hojas de seguridad MSDS.

Cabe indicar que no contar con un sistema de doble contencién en el almacen
de productos quimicos implica una situaciéon de riesgo, toda vez que ante un
posible derrame o fuga de los productos almacenados, estos discurririan por el
almacén y al no contar con una barrera que impida su filtracion, se generaria una
situacion de riesgo de contaminacion de los suelos naturales adyacentes.

En su escrito de descargos, GLP Amazodnico sefiala que durante la visita de
supervision el supervisor de campo observé en las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara cilindros conteniendo pinturas y no, cilindros
con lubricantes como se ha indicado erréneamente en el presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que manifiesta su disconformidad con la
imputacion efectuada en su contra.

Respecto a lo sefalado por el administrado referente a que los cilindros
detectados durante la visita de supervision no contienen lubricantes sino pintura,
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cabe sefialar que aunque no se tratase de cilindros conteniende lubricantes, las
pinturas son también sustancias quimicas, por lo que los riesgos de impactos
ambientales negativos derivados de su inadecuado almacenamiento y manejo
son en gran medida ocasionados por el tipo de solvente que sirve como vehiculo
o soporte a los pigmentos, resinas y demas aditivos.

Asimismo, cabe indicar que a pesar de tratarse de una disposicién temporal de
sus productos quimicos, GLP Amazdnico debié almacenar dichos cilindros con
pintura en una infraestructura que evite su contacto con los componentes
ambientales, maxime si se trata de sustancias quimicas que por sus
caracteristicas generan un riesgo a la salud y al ambiente, como es el caso de
las pinturas y/o lubricantes; es decir dicho almacén debid contar con un sistema
de doble contencion y las hojas de seguridad MSDS. Por lo tanto, lo alegado por
el administrado en este extremo queda desvirtuado.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada por la Direccién de Supervision el 22 de junio del
2012 referida a que en el almacén de sustancias y productos quimicos de la
Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, GLP_ Amazdnico almacenaba
productos quimicos sin contar con un sistema de doble contencién ni hojas de
seguridad MSDS ha quedado claramente acreditada al cefirnos a lo establecido
en las Actas de Supervision, el Informe de Supervisién y los registros
fotograficos obtenido durante la referida visita, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, GLP Amazénico infringidé lo establecido en el Articulo 44° del
RPAAH, en tanto que almacené envases con productos quimicos sobre un area
que no contaba con un sistema de doble contencién en el almacén de sustancias
y productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Quinta cuestién en discusidén: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medida correctiva a GLP Amazodnico

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico”.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocive que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Véase MORON URBINA, Juan Caros. “Los acios - medidas (medidas comechivas, provisionales y de
sequridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”™. En. Revista de Derecho Administrative N° 9
Circulo de Derecha Administrative. Lima, p. 147,
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

B4. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidon de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

85. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Medidas correctivas aplicables

86. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
GLP Amazbdnico, debido a la comisidon de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)

(i)

(iii)

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no realizo el
monitoreo mensual de emisiones gaseosas generadas en la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara correspondiente a los siguientes
periodos: (i) agosto a noviembre del 2011; y, (ii) enero a mayo del 2012,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Infraccion al Articulo 8° del RPAAH, al haberse acreditade que no cuenta
con una cabina de pintado de balones de GLP en su Planta Envasadora de
GLP — Santa Clara, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS, al haberse acreditado que GLP Amazoénico no realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, toda vez
gue en la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara se observé residuos
solidos peligrosos y no peligrosos en un mismo contenedor que
sobrepasaba l|la capacidad de almacenamiento, sin rotulos de
identificacién, ni tapas de seguridad; asimismo, residuos solidos peligrosos
{baterias en desuso) sobre el suelo natural sin su respectivo contenedor.

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acreditado que el almacén
de sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara no
cuenta con un sistema de doble contencion ni las hojas de seguridad
MSDS.

V.4.2 1 Procedencia de las medidas correctivas

87.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no realizé el
monitoreo mensual de emisiones gaseosas generadas en la Planta
Envasadora de GLP - Santa Clara correspondiente a los siguientes
periodos: (i) agosto a noviembre del 2011; y, (ii) enero a mayo del 2012,
incumpliendo lo establecido en su EIA

En el presente caso ha quedado acreditado que GLP Amazoénico no realizé el
monitoreo de emisiones gaseosas generados en la Planta Envasadora de GLP -

Aprobade por Resclucidn del Consejo Directive N* 010-2013-0EFANCD.
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88. Al respecto, en su escrito de descargos GLP Amazonico sefiala que viene
realizando los monitorecs de emisiones gaseosas en su Planta Envasadora de
GLP — Santa Clara con una frecuencia trimestral; pero que la presentacion de los
informes de dichos monitoreos ante la autoridad competente se realiza de forma
semestral.

89. Asimismo, agrega que luego de la visita de supervision efectuaria la remision de
sus informes de monitoreos ambientales ante la autoridad competente de
manera trimestral.

En tal sentido, atendiendo a que a la fecha, GLP Amazénico no viene realizando
los monitoreos de emisiones gaseosas con una frecuencia mensual de
conformidad a lo establecido en su EIA, se aprecia que el administrado no
subsand la infraccion materia de analisis.

Debido a lo sefialado, esta Direccién considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en lo siguiente:

emisiones gaseosas
generadas en la
Planta Envasadora
de GLP - Sania
Clara

cormespondiente  a
loe periodos: (i)
agosto a noviembre
del 2011; vy, (i)
enera a mayo del
2012, incumpliendo
lo establecido en su
EIA.

gaseosas generadas en
la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara,
correspondiente a los
meses de diciembre del
2015, enero y febrero del
2016, conforme a la
frecuencia mensual
esiablecida en su EIA,

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
Resolucion.

Conducta Medida correctiva
infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
GLP Amazdénico no | Acreditar la realizacion de | Un plazo no mayor | En un plazo de gquince (15)
realizd & monitoreo | los monitoreos | a noventa (90) dias | dias habiles conlados desde el
mensual de sus | ambientales de emisiones | calendarios vencimiento del plazo para el

cumplimiente de la medida
correctiva, debera remitir a la
Direcciébn  de  Fiscalizacion,
Sancion y  Aplicacion  de
Incentivos del Organismo de

Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, los informes de
monitoreo de emisionas

gaseosas efecluados en la
Planta Envasadora de GLP -
Santa Clara durante los meses
de diciembre del 2015, enero y
febrero del 2016, por un
laboraloric acreditado anle el
Instituto Nacional de Calidad -
INACAL.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad mejorar las actividades
relacionadas con temas de ineficiencias en los procesos de produccion,
mantenimiento, entre otros, de las empresas”.

93. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara GLP
Amazonico en realizar el diagnéstico y las actividades de planificacion,
programacion y ejecucion de la implementacion de medidas de control de
emisiones de gaseosas generadas en su Planta Envasadora de GLF - Santa

Clara.

bl Ministeno de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en fas Organizaciones. Conceptos Bdsicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.
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Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado que no conté con
una cabina de pintado de balones de GLP en su Planta Envasadora de GLP
— Santa Clara, de acuerdo a lo establecido en su EIA

En el presente caso ha quedado acreditado que GLP Amazonico infringid lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que GLP Amazonico no
contaba con una cabina de pintado de balones independiente en su Planta
Envasadora de GLP — Santa Clara, de acuerdo a lo sefialado en su EIA.

En su escrito de descargos, GLP Amazénico alega que luego de la visita de
supervision adquirié una cabina de pintado, la misma que se encuentra instalada
en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, dicha cabina cuenta con la
aprobacion respectiva de la autoridad competente. A efectos de acreditar lo
indicado adjunto el siguiente registro fotografico®.

De la revision de los registros fotograficos se observa que GLP Amazénico
cumplié con implementar una cabina de pintado de balones de GLP
independiente en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Santa
Clara.

En tal sentido, dado que GLP Amazoénico ha logrado acreditar que cuenta con la
cabina de pintado de balones de GLP en su Planta Envasadora de GLP — Santa
Clara de conformidad con lo sefalado en su EIA, se concluye que GLP
Amazoénico subsand la infraccion acreditada con relacién a este extremo;
por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo
senalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

a3

Folio 52 y 53 del Expadiente.
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para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Infraccion al Articulo 48° del RFAAH, en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS, al haberse acreditado que GLP Amazdnico no realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez
gue en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara se observo residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos en un mismo contenedor que
sobrepasaba |la capacidad de almacenamiento, sin rotulos de
identificacién, ni tapas de seguridad; asimismo, residuos sdlidos
peligrosos (baterias en desuso) sobre el suelo natural sin su respectivo
contenedor.

En el presente caso ha quedado acreditado que en la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara GLP, Amazénico dispuso residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos en un mismo contenedor que sobrepasaba la capacidad de
almacenamiento, sin rotulos de identificacion, ni tapas de seguridad; asimismo,
se dispuso residuos sdlidos peligrosos (baterias en desuso) sobre el suelo
natural sin su respectivo contenedor.

. Luego de la visita de supervision, el 2 de julio del 2012 GLP Amazonico

presentd ante la Direccién de Supervision un cronograma de actividades
programadas para el levantamiento de las observaciones detectadas durante la
visita de supervision efectuada el 22 de junio del 2012 en el cual sefiala que
corrigio la conducta infractora respecto de lo siguiente: (i) cilindros conteniendo
residuos solidos diversos, (i) rotulado de cilindros, (iii) adecuada segregacion de
residuos sdélidos, y, (iv) almacén de residuos sdlidos. Para acreditar lo indicado,
adjunto los siguientes registros fotograficos*:

Rétulos
identificackn,

de

cilindros con lapas,
pisos debidamente
imparmeabilizados.

a3

Paginas 48 y 49 del Informe de Supervision N* B08-2012-0EFA/DS. contenido en el CD obrante en folio18 del
Expediente
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Asimismo, en su escrito de levantamiento de observaciones del 15 de octubre
del 2012, GLP Amazdnico sefiala que luego de |a visita de supervision procedio
a reubicar y ordenar los restos de residuos soélidos encontrados en la plataforma
de la Planta Envasadora de GLP - Santa Clara observados durante la visita de
supervision.

En su escrito de descargos GLP Amazonico sefiala que la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara cuenta con area para el almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, la misma que cumple con las siguientes condiciones: (i)
letreros de identificacion; (i) pisos lisos e impermeabilizados (cemento), vy, (i)
cerco perimétrico con malla metalica.

De la revisién de los registros fotograficos se observa que GLP Amazonico
cumplié con limpiar y reubicar los residuos sdélidos (peligrosos y no peligrosos)
detectados en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara durante la visita de
supervision. Asimismo, se observa que los contenedores no sobrepasan su
capacidad de almacenamiento y ademas cuentan con: (i) rotulos de
identificacion; y, (ii) tapas de seguridad.

De otro lado, en su escrito de descargos GLP Amazdnico agrega que luego de la
visita de supervision efectud una charla de capacitacion al personal que labora
en la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara y que se encuentra relacionado
con el manejo de residuos sélidos peligrosos, a cargo de la empresa FAMM
INGENIEROS E.LR.L. A efectos de acreditar ello, adjunta el “Certificado de
capacilacion en manejo de residuos solidos peligrosos para el personal de una
planta de envasado de Gas Licuado de Pelrdleo” del 8 de setiembre del 20154

Folios 55 y 56 del Expediente.
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De la revision del documento denominado “Certificado de capacitacion en
manejo de residuos solidos peligrosos para el personal de una planta de

envasado de Gas Licuado de Petrdleo” del

que la empresa FAMM INGENIEROS E.L.R.

8 de setiembre del 2015, se verifica
L. realizé una charla de capacitacion

en manegjo de residuos solidos peligrosos para el personal que labora en la
Planta Envasadora de GLP — Santa Clara, con los siguientes temas:

(i) Dispositivos legales sobre el mangjo

(i)
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(iii) Registro de residuos solidos peligrosos.
(iv) Condiciones de seguridad.

(v) Manejo de residuos sélidos peligrosos.
{vi) Disposicién final.

En tal sentido, dado que GLP Amazonico ha logrado acreditar que cumplio can
limpiar y reubicar los residuos sdlidos encontrados en la Planta Envasadora de
GLP - Santa Clara durante la visita de supervision; y, asimismo cumplié con
acreditar que los contenedores no sobrepasan su capacidad de almacenamiento
y que estos se encuentran debidamente identificados (rotulos de identificacion) y
con sus respectivas tapas de sequridad; se concluye que GLP Amazdnico
subsand la infraccién acreditada con relacién a este extremo.

Asimismo, dado que GLP Amazdnico efectud una charla de capacitacion en
manejo de residuos solidos peligrosos para el personal que labora en la Planta
Envasadora de GLFP - Santa Clara, no corresponde el dictado de medida
correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acreditado que el almacén
de sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara no
cuenta con un sistema de doble contencion ni las hojas de seguridad
MSDS

En el presente caso ha quedado acreditado que GLP Amazonico almaceno
susiancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara sin un
sistema de doble contencion ni las hojas de seguridad MSDS correspondientes.

En su escrito de levantamiento de observaciones del 15 de octubre del 2012,
GLP Amazénico sefiala que procedié a construir un muro de doble contencion
para el almacén de latas de pinturas de la Planta Envasadora de GLP - Santa
Clara, a efectos de acreditar lo indicado adjuntd los siguientes registros

“‘;\\ fotograficos*:
o)
v l‘:?;\l

i

i

Pigina 64 del Informe de Supervisidn N° B06-2012-0EFA/DS, contenido en &l CD obrante en foliol6 del
Expediente
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110. Asimismo, en el referido escrito de levantamiento de observaciones GLP
Amazodnico también adjunté, entre otras, la siguiente hoja MSDS a efectos de

acreditar que su area de almacenamiento de sustancias guimicas si cuenta con
las mismas“:

- Paginas del 65 al 78 del Informe de Suparnsion N* B08-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en folio16
del Expediente.
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De la revision del registro fotografico y las hojas de seguridad MSDS se observa
que en el almacén de sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP —
Santa Clara, GLP Amazénico construyd un muro de contencién con material de
cemento que cumple con ser debidamente impermeabilizado, a fin de proteger
ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;, asimismo, ya
cuenta con las hojas de seguridad MSDS, cumpliendo asi con las condiciones
exigidas por la norma.

En tal sentido, dado que GLP Amazénico ha logrado acreditar que el almacén de
productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP — Santa Clara ya cuenta
con (i) sistema de doble contencién; y. (i) hojas de seguridad MSDS; se
concluye que GLP Amazénico subsand la infraccién acreditada con relacion
a este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva,
de acuerdo a lo sefalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en caso la presente resolucién adquiera
firmeza sera tomada en cuenta para determinar |a reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
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Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

Expediente N* 322-2015-0EFA/DFSAKPAS

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GLP
Amazénico S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que tipifica la infraccién
administrativa

Articulo 8° del Reglamento para la

1| GLP Amazénico S.AC. no realizé el

monitoreo  mensual de sus emisiones | Proteccién Ambiental en las
gaseosas generadas en la  Planta | Actividades de Hidrocarburos,
Envasadora de GLP - Santa Clara | aprobado mediante Decreto Supremo

correspondiente a los periodos: (i) agosto a | N° 015-2008-EM.
noviembre del 2011; vy, (i) enero a mayo

del 2012, incumpliendo lo establecido en su

AT 5 o ElA.
5 n );.. 2 | GLP Amazdnico S.A.C. no conté con un | Articulo 9° del Reglamento para la

g (A"

l"; ﬁﬁ:;,'-;;: ”j dentro de las instalaciones de la Planta | Actividades de Hidrocarburos,
“'-:;j' 7 ;; Envasadora de GLP — Sanla Clara, de | aprobado mediante Decreto Supremo
"5“-’@1';&'4' acuerdo a lo establecido en su instrumento N® 015-2008-EM.

taller de pintado de balones independiente

de gestidn ambiantal.

Proteccion Ambiental en las

3 | GLP Amazonico SAC. no realizd un | Articulo 48° del Reglamento para la
adecuado acondicionamiento de los | Proleccion Ambiental en las
residuos solidos peligrosos, loda vez que | Actividades de Hidrocarburos,
en la Planta Envasadora de GLP - Santa | aprobado mediante Decreto Supremo
Clara se observd residuos sdlidos | N* 015-2006-EM, en concordancia con
peligrosos y no peligrosos en un mismo | los Numerales 1 y 5 del Articulo 38°
contenedor que sobrepasaba la capacidad | del Reglamento de la Ley General de
de almacenamiento, sin rotulos de | Residuos Sdlidos, aprobada mediante
identificacion, ni tapas de seguridad, | Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
asimismo, residuos sdlidos peligrosos
(baterias en desuso) sobre el suelo natural
sin su respective contenedor.

4 |En el &area de almacenamiento de | Articulo 44° del Reglamento para la
sustancias quimicas de la Planta | Proteccion Ambiental en las

Envasadora de GLP -~ Santa Clara, GLP
Amazonico S.A.C. dispuso cilindros con
sustancias quimicas sobre un area que no
cuenta con un sistema de doble contencion
ni las hojas de seguridad MSDS,

Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a GLP Amazénico S.A.C. como medida correctiva que cumpla
con lo siguiente:
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Conducta Medida correctiva
infractora i Plazo de Plazo para acreditar el
S Ll cumplimiento cumplimiento
GLP  Amazdnico | Acredilar la realizacion de | Un  plaze no | En un plazo de quince (15)
S.A.C. no realizd el | los monitoreos ambientales | mayor a noventa | dias habiles contados desde el
monitoreo mensual | de  emisiones gaseosas | (90) dias | vencimiento del plazo para el
| de_sus emisiones | generadas en la Planta | calendarios cumplimiento de la medida
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gaseosas Envasadora de GLP - | contados a partir | correctiva, debera remilir a Ia
generadas en la | Santa Clara, | del dia siguiente | Direccion de  Fiscalizacion,
Planla Envasadora | correspondiente  a  los | de la nofificacion | Sancion  y  Aplicacion  de
de GLP - Santa | meses de diciembre del | de la presente | Incentivos del Organismo de
Clara 2015, enero y febrera del | Resolucion. Evaluacion vy  Fiscalizacion
comespondiente a | 20168, conforme a la Ambiental, los informes de
los periodos: (i) | frecuencia mensual monitoreo de emisiones
agoslo a | establecida en su EIA, gaseosas efectuados en la
noviembre del Planta Envasadora de GLP -
2011; v, (n) enero a Santa Clara durante los meses
mayo del 2012, de diciembre del 2015, enero y
incumpliendeo la febrerc del 2016, por un
establecido en su laboratorio acreditado ante el
EiA. Institule Nacional de Calidad -
INACAL.

Articulo 3°.- Informar a GLP Amazdnico S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a GLP Amazénico S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N” 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si presente resolucion adquiera firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
cnrresgnndiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

W e CRAINDS
Organsmo de Svaluacion ¥
Fiscalizacion ambiental - OEFA
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