Resolucion Directoral N® 1011-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 418-2013-0EFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 418-2013-OEFA-DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.'

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE Z-6

UBICACION : ZOCALO CONTINENTAL DE LA REGION

PIURA Y LAMBAYEQUE

MATERIAS : INCUMPLIMIENTOS DE INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL ,
EXCESOS DE LIMITES  MAXIMOS
PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVOS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la

empresa Savia Pert S.A. debido a que ha quedado acreditada la comision de
las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Superd los valores del parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno
(DBOs) durante los meses de octubre y noviembre del afo 2011 en la
Barcaza Rogue segln el estandar comprometido en su Plan de Manejo
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Perforacion
Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6, aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 395-2007-EM/DGAAE, conducta que infringe lo
establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Superd los valores del parametro Coliformes Fecales durante los meses
de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 en la Barcaza Rogue
segun el estandar comprometido en su Plan de Manejo Ambiental del
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Perforacién Exploratoria y
Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6, aprobado mediante Resolucion Directoral
N® 395-2007-EM/DGAAE, conducta que infringe lo establecido en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en el
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) durante el mes de
octubre del ano 2011 en la plataforma Santa Teresa 1, conducta que
infringe lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Excedio los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en el
parametro Coliformes Fecales durante el mes de octubre del ano 2011 en
la plataforma Santa Teresa 1, conducta que infringe lo establecido en el
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Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Savia
Peru S.A., toda vez al momento de la emisién de la presente resolucion, no se
encuentra realizando actividades hidrocarburiferas en el Lote Z-6.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Savia Pert S.A. en los extremos referidos a:

(i)  No haber realizado el monitoreo de aguas marinas superficiales en el mes
de noviembre del 2011 respecfo de la totalidad de parametros
contemplados en su Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Perforacion Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el
Lote Z-6, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 395-2007-
EM/DGAAE.

Haber superado los valores del parametro Cadmio durante el mes de
noviembre del ano 2011 segiin el estandar comprometido en su Plan de
Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Perforaciéon Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 395-2007-EM/DGAAE.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de gue si los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa adquieren firmeza seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
L. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N® 395-2007-EM/DGAAE del 27 de abril del
2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas — MINEM aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Perforacién Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6 (en
adelante, E|A) en favor de la empresa Savia Peru S.A. (en adelante, Savia)®.

2 Folios 204 y 205 del Expediente.
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2. Mediante

la Carta N° SP-OM-134-2012 presentada a la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el
31 de enero del 2012, Savia remitid el Informe de Monitoreo Ambiental del Lote
Z-6 correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011.

3. El 1 de agosto del 2012, la Direccién de Supervision del OEFA realizé una
supervision de gabinete al Informe de Monitorec Ambiental del Lote Z-6
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecidas en las normas
ambientales y los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos y analizados
en el Informe Técnico N° 774-2012-0EFA/DS (en adelante, Informe Técnico)®.

4.  Asi, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1201-2013-OEFA/DFSAI/SDE,
emitida el 2 de diciembre del 2013 y notificada el 13 de diciembre del mismo
afio’, la Subdireccién de Instruccidn e Investigaciéon del OEFA inicié el presente

procedimiento administrativo sancionador
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

contra Savia,

por presuntos

N° Presuntas conductas ':?_2:&%“?;;22:&:: Morma que tipifica la Eventual
infractoras aenuinis st eventual sancidn sancién
La empresa Savia habria %:miﬁnaﬁ%scg!ea c:z
superado los valores de Multas y Sanciones de
aguas sucias al mar | Ariculo 9* del Reglamento Hikncihines. camsnida
respecto  del parametro | para la Proteccion Ambiental il Tipilia:acrl 50 v Eacale | Hasti
1 Demanda Bioguimica de | en las Aclividades de de Multas y Sanciones de | 10,000
Oxigeno (DBOs) durante | Hidrocarburos, aprobado por OSINERGMIN. aprobada UI"I'
los meses de octubre y | Decreto Supremo N* 015- o Rasol ciﬁi"nde Ennse'a
noviembre del afo 2011, | 2006-EM. Eirecli'm uN,n DEB-ZDDJB-
incumpliendo con [+] 0S/CD y i
establecido en el EIA. nacdificatoras.
La empresa Savia habria Mumeral 344 de la
superado los valores de Tipificacién y Escala de
aguas sucias al mar Multas y Sanciones de
respecto  del parametro An:;*:rp?;teﬁﬁﬁefg;?ﬁg Hidrocarburos, contenida
Coliformes Fecales ﬁ las  Aclividades de | ®" la Tipificacion y Escala | Hasta
2 | durante los meses de Hidrocarburos, aprobado por de Multas y Sanciones de | 10,000
octubre, noviembre y Decrelo Supriamc N° 015 OSINERGMIN, aprobada | UIT
diciembre del afio 2011, | qha e por Resolucién de Consejo
incumpliendo con lo d Directiva N° 028-2003-
establecido en el ElA. OSs/ICD ¥ sUs
modificatorias.
La empresa Savia habria ?;"?Eg::iﬁn 3.4-4Escgfa J:
superado los valores para | Articulo 9° del Reglamento MEItas y S}:anc'tones T
sedimentos marinos | para la Proteccién Ambiental Hidrocadbiuros. contenida | Haska
1 respecto  del paramelro | en las Aclividades de 3o i
- ; en la Tipificacion y Escala | 10,000
Cadmio durante el mes de | Hidrocarburos, aprobado por de Mullas v Sanclones de | UIT
noviembre del afio 2011, | Decreto Supremo N* 015- DSINERGE:IM SR
incgumpliende  con  lo | 2006-EM. s HE f
tablecido en el EIA. por Rgsaluaén de Consejo
gl Directive N° (028-2003-

3

Folios del 403 al 408 del Expediente.

Folios del 411 al 420 del Expediente,

Faolio 410 del Expediente.
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QsICD y 5US
modificatorias.

En la Plataforma Santa

Teresa 1, la empresa Mumeral 344 de la

Savia no habria realizado
los monitoreos de aguas

Articulo 9° del Reglamenta

Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de

marinas superficiales . ? Hidrocarburos, contenida
respecio de la totalidad de ﬁm I;:“ﬁﬁfﬁ;ﬁ:”mﬂ en la Tipificacion y Escala | Hasta
parametros contemplados | .. ocarbitne. sikado de Multas y Sanciones de | 10,000
en la nomativa vigente | o STo% Suprémp;"”, i | OSINERGMIN, aprobada | UIT
durante el Cuarto trimestre 2006-EM por Resolucién de Consejo
del afo 2011, ' Directivo N° 028-2003-
incumpliendo  con  lo Qs/cD y sus
establecido en el EIA. modificatarias.
Numeral 372 de |la
La empresa Savia habria | Articulo 3* del Reglamento | Tipificacién y Escala de
excedido los  Limites | para la Proteccidn Ambiental | Multas y Sanciones de
Maximos Permisibles de | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
efluentes liquidos en el | Hidrocarburos, aprobado por | en la Tipificacidén y Escala | Hasta
parametro Demanda | Decreto Supremo N* 015- | de Multas y Sanciones de | 10,000
Bioguimica de Oxigeno | 2008-EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada | UIT
durante el mes de octubre | con el Ariculo 1 del | por Resolucion de Consejo
del afio 2011. Decreto Supremo MW® 037- | Directive N* 028-2003-
2008-PCM. OSsiCD ¥ sUS
modificatorias.
Mumeral 3.7.2 de la
; .. | Articulo 3° del Reglamento | Tipificacion y Escala de
Iéic:{;':gesa [;awa Lr;':nl;‘;ré: para la Pmteoc_iqn Ambiental M_ultas ¥y Sanciones _de
Misimos Permigibles de en las Aclividades de Hrdmca;hyros.u contenida
efluentes liquidos en el Hidrocarburos, aprobade por | en la Tipificacion y Escala | Hasta
parametro i Decreto Supremo N* 015- | de Multas y Sanciones de | 10,000
E 2006-EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada | UIT
ecales durante el mes de . » ; ;
octubre del afio 2011 en la | €0 el Ardiculo 1% del por Rtlasulur:ﬁn de Consejo
plataforma Santa Teresa 1 Decreto Supremo N* 037- | Directive N* 028-2003-
© | 2008-PCM. Qs/CD y sus
modificatorias.

El 9 y 13" de enero del 2014, Savia presentd sus descargos contra el inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i) Primera cuestion procesal: Presunta vulneracion de los principios de

tipicidad e irretroactividad

+ En la Resolucion Subdirectoral N° 1201-2013-OEFA-DFSAI/SDI se ha
establecido que las nomas que tipifican las infracciones son las
disposiciones del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las

Actividades de

Hidrocarburos,

aprobado por

Decreto

Supremo

N°® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), el cual establece disposiciones
aplicables a las actividades de hidrocarburos; sin embargo, la norma que
califica como infraccion administrativa a estas disposiciones normativas es
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N°® 028-2003-OS/CD vy
modificatorias (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-

0S/CD).

Folios del 85 al 503 del Expediente.

Folios del 514 al 419 del Expediente.
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* Se ha vulnerado los principios de tipicidad e irretroactividad establecidos
en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG) debido a que la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-05/CD derogé diversos tipos infractores de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, entre estos, los numerales 3.4.4 y
3.7.2 de dicha escala de infracciones administrativas.

Expediente N* 418-2013-0EFA-DFSAIPAS

(ii) Hecho imputado N° 1: Savia habria superado los valores de aguas
sucias _al mar_ respecto del parametrc Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs) durante los meses de octubre y noviembre del afio
2011, incumpliendo con lo establecido en el EIA

*+  El numeral 9.5.1 del Plan de Manejo Ambiental - PMA contenido en el EIA
se encuentra referido al programa de monitoreo que se debia realizar
durante la etapa de prospecciéon sismica marina; asimismo, dicho numeral
hace referencia expresa a la embarcacion Gulf Supplier, la cual es utilizada
para dicha etapa, conforme a lo indicado en el numeral 2.1.2 del PMA
contenido en el EIA.

. La Barcaza Rogue es un artefacto naval que prestaba apoyo al equipo
PTX21 dentro de la Plataforma ST1, por lo que sus labores realizadas
corresponden a la actividad de perforacion y no de prospeccion sismica
marina. Por lo tanto, el compromiso imputado en su contra no resulta
aplicable a las actividades desarrolladas en la Barcaza Rogue durante los
meses de octubre y noviembre del 2011.

*  La Resolucién Directoral N® 0069-98-DCG no establece parametros para el
monitoreo de efluentes liguidos, sino parametros para la aprobacién y
certificacion de wuna instalacion de {tratamiento de “aguas sucias”
Asimismo, agrega que el metodo de monitoreo empleado para el
parametro DBOs es el EPA 405.1.

+  Solicité a la DICAPI la autorizacion de vertimiento de efluentes generados
en la planta de tratamiento ubicada en la Barcaza Rogue, de acuerdo a la
Resolucion Directoral N° 0069-98-DCG. Para ello adjunta copia del
Certificado de Adecuabilidad para Instalaciones de Recepcion de Residuos
de Mezclas Oleosas Aguas Sucias y Basuras del 28 de diciembre del 2011
y del Certificado de Prevencién de la Contaminacién por Hidrocarburos
para Bugues y Artefactos Mavales de Bandera Extranjera del 4 de
setiembre del 2010 (Anexo 2 del escrito de descargos):.

» La planta de tratamiento de aguas residuales domésticas ubicada en la
Barcaza Rogue ha sido sometida al mantenimiento correspondiente, a fin
de asegurar su adecuada operacion. Para acreditar ello, adjunta registros
de inspeccion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
servidas de dicha barcaza correspondientes a los meses setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 (Anexo 3 del escrito de

descargos)".
' Folios 471 vy 472 del Expediente.
o Folios del 460 al 470 del Expediente.
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» El exceso de los LMP para el parametro DOBs no es un hecho imputable a
su empresa, toda vez que operd la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas de la Barcaza Rogue, de acuerdo a las
especificaciones técnicas correspondientes. Por ello, alega el rompimiento
del nexo causal.

(iii) Hecho imputado N® 2: Savia habria superado los valores de aguas
sucias al mar respecto del parametro Coliformes Fecales durante los
meses de octubre, noviembre vy diciembre del afio 2011, incumpliendo
con lo establecido en el EIA

» Reiteré los argumentos del hecho imputado N° 1, referente al exceso de
los valores del parametro coliformes fecales durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2011.

= Por otro lado, indico que el metodoe de monitoreo empleado para el
parametro coliformes fecales es el SM 9221 E.1.

(iv) Hecho imputado N° 3: Savia habria superado los valores para
sedimentos marinos respecto del parametro Cadmio durante el mes
de noviembre del afio 2011, incumpliendo con lo establecido en el EIA

= Los valores limites que se toman como referencia en el numeral 3.6.4
“Walores Guias Aprobados” y la Tabla 3.8.51 - Valores Guias para
Sedimentos (Screening Quick Reference Tables of Coastal Protection &
Restoration Division (CPR-USA)/Valores Guia para Sedimentos Marinos),
estan contenidos en el Capitulo 3 - Linea Base Ambiental del EIA, por lo
que no pueden ser tomados en cuenta por las autoridades administrativas
para evaluar los monitoreos realizados durante la ejecucion del proyecto.

= La linea base ambiental tiene como proposito describir las condiciones
ambientales existentes al momento de la elaboracion del EIA en el area
elegida para la perforacion de pozos exploratorios y sismica 2D y 3D en el
Lote Z-6.

* El numeral 9.5.2.3 del PMA contenido en el EIA no contempla ningtn
compromiso de comparacion respecto con algun estandar para sedimentos
marinos, debido a que no existen normas relacionadas con el monitoreo de
sedimentos marinos.

(v) Hecho imputado N° 4: En la Plataforma Santa Teresa 1, Savia no
habria_realizado los monitoreos de aguas marinas superficiales
respecto respecto de la totalidad de parametros contemplados en la normativa

vigente durante el cuarto trimestre del afo 2011, incumpliendo con lo
establecido en el EIA

» En la Resolucién Subdirectoral se aprecia que existiia un equivoco
respecto de los conceptos de efluentes y cuerpo receptor, pues, por un
lado la Tabla N* 8 del Informe Tecnico hace referencia al monitoreo de
efluentes liquidos, mientras que en la Resolucion Subdirectoral se indican
parametros correspondientes al monitoreo de aguas superficiales.
Asimismo, se observa gue ni en la Resolucion Subdirectoral ni en el
Informe Técnico se han especificado cuales serian los parametros que
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supuestamente no habrian sido monitoreados, lo cual afecta el derecho de
defensa.

*+  Por otro lado, si realizé el monitoreo de todos los parametros sefalados en
la “Tabla 9.5.5. Monitoreoc de Aguas Marinas Superficiales” del numeral
9.5.2.2. del EIA. Para acreditar ello, adjunta una tabla en la cual se detallan
los resultados obtenidos de los monitoreos efectuados mensual o
trimestralmente y se aprecia cada parametro sefialado en el EIA (Tabla N°
1 del escrito de descargos)®.

(vi) Hecho imputado N° 5: Savia habria excedido los LMP de efluentes
liguidos en el parametro DBEO; durante el mes de octubre del afio 2011

* El exceso de los LMP para el parametro DBOs no es un hecho imputable a
su empresa, toda vez que operd la planta de tratamiento de aguas
residuales domesticas de la plataforma Santa Teresa 1, de acuerdo a las
especificaciones técnicas correspondientes. Por ello, alega el rompimiento
del nexo causal.

* La planta de tratamiento de aguas residuales domésticas ubicada en el
equipo de perforacion Petrex 21, instalado en la Plataforma Santa Teresa
(ST1), ha sido operada conforme al Manual de Operacion y Mantenimiento
de la Planta Compacta para Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
y ha sido sometida al mantenimiento correspondiente a fin de asegurar su
adecuacion. Para acreditar sus afirmaciones adjunta el Manual de
Instalacion, Operacion y Mantenimiento (Anexo 4 del escrito de
descargos)'’, los informes de los mantenimientos realizados a sus plantas
de tratamiento - PTARD (Anexo 5 del escrito de descargos)” y los registros
de asistencia a capacitacion {Anexo 6 del escrito de descargos)®.

(vii) Hecho imputado N® 6: Savia habria excedido los LMP de efluentes
liguidos _en el parametro Coliformes Fecales durante el mes de
octubre del afio 2011 en la plataforma Santa Teresa 1

» El exceso de los LMP para coliformes fecales no es un hecho imputable a
su empresa, toda vez que operd la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas de la plataforma Santa Teresa 1, de acuerdo a las
especificaciones técnicas correspondientes. Por ello, alega el rompimiento
del nexo causal.

= La planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas ubicada en el
equipo de perforacion Petrex 21, instalado en la Plataforma Santa Teresa
(ST1), ha sido operada conforme al Manual de Operacién y Mantenimiento
de la Planta Compacta para Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas
y ha sido sometida al mantenimiento correspondiente a fin de asegurar su
adecuacion. Para acreditar sus afirmaciones adjunta el Manual de

L Folio 486 del Expediente.
i Folios 458 al 430 reverso del Expediente,
= Folios 429 al 424 reverso del Expedienta.

1 Folios 424 al 422 reverso del Expedients.
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Instalacién, Operacion y Mantenimiento (Anexo 4 del escrito de
descargos), los informes de los mantenimientos realizados a sus plantas
de tratamiento - PTARD (Anexo 5 del escrito de descargos) y los registros
de asistencia a capacitacion (Anexo 6 del escrito de descargo).

(viii) Argumentos comunes a los hechos imputados

Conforme al principio de presuncion de licitud establecido en el Numeral 9
del Articulo 230° de la LPAG", las entidades deben presumir que los
administrados actian apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario, por ello el OEFA debe considerar que el exceso de
los LMP fue uUnicamente en las fechas en que se efectuaron los
monitoreos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en determinar:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Primera cuestion procesal: Si se ha vulnerado los principios de tipicidad
e irretroactividad.

Primera cuestion en discusion: Si Savia superd los valores establecidos
en su PMA para el pardmetro DBOs respecto de efluentes liquidos
durante los meses de octubre y noviembre del afio 2011 en la Barcaza
Rogue.

Seqgunda cuestibn _en discusion: Si Savia superd los valores

establecidos en su PMA para el parametro coliformes fecales respecto
de efluente liquidos durante los meses de octubre, noviembre vy
diciembre del afioc 2011 en |la Barcaza Rogue.

Tercera cuestion en discusion: Si Savia superd los valores establecidos
en su PMA para el parametro cadmio respecto de sedimentos marinos
durante el mes de noviembre del afio 2011.

Cuarta Cuestion en discusion: Si en la Plataforma Santa Teresa 1,
Savia realizo los monitoreos de aguas marinas superficiales respecto de
la totalidad de parametros contemplados en la normativa vigente
durante el cuarto trimestre del afio 2011.

Quinta cuestion en discusién: Si Savia excedid los LMP de efluentes
liquidos en el parametro DBOs durante el mes de octubre del afio 2011
en la Plataforma Santa Teresa.

Ley N® 27444- Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales:

i)

9, Prasuncidn de ficitud - Las enfidades deben presumir gue fos administrados han acluado apegados a sus
deberes migntras no cuenten con evidencia en contrario,”
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(vii)y Sexta cuestibn en discusion: Si Savia excedid los LMP de efluentes
liquidos en el parametro coliformes fecales durante el mes de octubre
del afio 2011 en la Plataforma Santa Teresa.

(viii) Tercera cuestién en discusién: Si, de ser el caso, corresponde dictar
medidas correctivas.

Nl. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

i Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversién establece que
durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones™:

% Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais.
“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccion de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos
contados a partir de la vigencia de la presente ley, duranfe el cual & Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental —= OEFA privilegiard las acciones crigntadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora
en malenis ambiental,

Durante dicho perioda, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila aulonidad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara fa realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
reverlir la conducta infraclora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
conlrario, o referido procedimienlo se reanudard, quedando habiltado e OEFA a imponar la sancidn
respechiva,

Migntras dure el periodo de [res (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa gque comesponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de daterminacién de
ganciones, considerando los alenuantes wo agraventes corespondientes. Lo dispuesio en el preserle
pérrafo no

serd de aplficacion a los siguiemnies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave 8 la vida ¥ la salud de las personas.
Dicha afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de fnicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de fa misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gque quedo firme la resolucion que sanciond [a primera infraccion.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiendose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)',
aplicandole el total de la multa calculada.

9.  En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i} Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley para la promocion de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promociéon de la inversion, primero se
dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la
multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que
la sustituya.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversidn no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199" de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N”29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy

o El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluckdn de Presidencia de
Consejo Directivo N 045-2015-0EFA/CD.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa y le aplique multas coercitivas.

12. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion
de la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES PROCESALES

Para el analisis de los hechos imputados materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatarios:

N*® Medios Probatorios Contenido Imputacion correspondiente

Observaciones detectadas
durante la supervision de
gabinete realizada el 1 de
agosto del 2012,

Informe Técnico N* 774-2012-

OEFA/DSY, Imputaciones N 1,2,3,4,5y6

Documento presentado
como parte del
cumplimiento del PMA
contenido en el EIA.

2 | Informes de Monitoreos™. Imputaciones N® 1, 2,3, 4,5y6

Cerificado de Adecuabilidad

para Michalacleiis A Certificado de prevencion

Recepcion de Residuos de
Mezclas  Oleosas  Aguas
Sucias y Basuras del 28 de
diciembre del 2011,

de la contaminacion por
hidrocarburos para bugques
y artefaclos navales de
bandera exiranjera.

Imputaciones N* 1y 2

Certificado de Prevencion de
la Contaminacion par

Cerlificado de prevencion
de la contaminacion por

Imputaciones N* 1y 2

Folios del 403 al 408 del Expediente.

Folios del 322 al 401 del Expediente.

Folio 472 del Expediente.
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Hidrocarburos para Buques vy | hidrocarburos para buques
Artefactos Navales de | y arlefactos navales de
Bandera Extranjera del 4 de | bandera extranjera.
seliembre del 2010,
Informes de inspeccion vy
| pemenimienc ceciados < | acas do imspoccin y|
Aguas Residuales Domésticas - mn?jn uzme'l M i et ¥
ubicada en Ia Barcaza | @ °N%0C€ :
Rogue®.
Tabla elaborada por Savia
en la cual se especifica los
Tabla N® 1 del escrito de | resultados obtenidos en los ) .
6 descargos®. monitoreos mensuales o Imputacion N* 5
trimestral efectuados en el
Lote Z-6.
Especificaciones para la
operacion, instalacion,
procedimientos de puesta
en servicio ¥
Manual de Operacion y | mantenimiento, pruebas de
Mantenimiento de la Planta | verificacion de
7 | Compacta para Tratamiento | funcionamiento de la Imputaciones N* 5y 6
de Aguas Residuales | unidad, remocidn de
Domésticas®, EXCes0 de lodos,
desinfeccién y planos vy
diagramas para el
tratamientc de aguas
residuales domésticas.
Informeis de ir;:pemm ;ﬁn y ?gﬂ;; de l"ﬁ:'"";:
mantenimiento & ados en R
8 | el Equipo Petrex 21 instalado | |2tenimento PTARD del Imputaciones N° 5y 6
::1. la Plataforma Santa Teresa marzo, 30 de junio y 17 de
i julio del 2011.
Detalle de asistencia de las
Capacitaciones  “Calidad
Registros de capacitacion al | de Efluentes Doméslicos” y
personal operative del Equipo | "Operacién = -
L Petrex 21 de la Plataforma | Mantenimiento de FEanIa: Imputaciones N* 5 y 6
Santa Teresa®. de Tratamiento de Aguas”
de fechas 26 y 27 de abril
del 2011, respectivamente.
Respuesta por parte del
MINEM a Savia en relacion
Oficic N*  1322-2013-05- | a la consulta sobre la 4 o
0 GFHLU/DOP®, nueva escala de multas y Ipiecansa T & S 4 S R
sanciones de
hidrocarburos.
Escrilo complementarioc  de | Documento  mediante el . &
H descargos?. cual se adjunto los Imputacionas N° 5y 6

L Falios del 460 al 469 del Expediante.

H Folios 471 y 472 reverso del Expediante.
o Folio 487 reverso del Expediente.

H Folios del 430 al 458 del Expediente.

M Folios del 504 al 507 del Expediente.

= Folio 423 del Expediente.

» Folios 471 y 472 reverso del Expediante.
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"Registros e
Mantenimiento de la Planta
Compacta jpara

Tratamiento de Aguas
Residuales  Domésticas”
ubicada en el Equipo
Petrex 21 instalado en la
Plataforma Santa Teresa 1
comrespondiente al mes de
octubre del afo 2011.

IV.1. Primera cuestion procesal: Presunta vulneracién a los principios de
tipicidad e irretroactividad establecidos en la LPAG

15. Savia indica gue la Resoluciéon Subdirectoral N® 1201-2013-0OEFA-DFSAI/SDI
ha establecido gue las nomas que tipifican las infracciones son las
disposiciones del RPAAH, los cuales establecen disposiciones aplicables a las
actividades de hidrocarburos; sin embargo, la norma que califica como
infraccion a estas disposiciones es la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

16. Asimismo, sefiala que se ha vulnerado el principio de tipicidad y principio de
irretroactividad, debido a que la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
OS/CD derogé diversos tipos infractores de |la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD, entre estos, los numerales 3.4.4 y 3.7.2 de dicha escala
de infracciones administrativas.

En ese sentido, corresponde analizar la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA:; y las normas emitidas por el
OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de dichas funciones.

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA

18. Al respecto, cabe sefialar que mediante la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente®, se cred el
OEFA.

En esa misma linea, el articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®, establece como funciones

Ll Folios del 514 al 419 del Expediente.

Decreto Legislative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase of Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, conshifuyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contral y la sancidn en
maleria amblental gue coresponde.”

Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N* 29325,
“Articule 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA:;

{..)
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generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

20. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325%,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

21. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste altimo
podra aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en
materia ambiental.

22. Mediante Resolucidn N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo del 2011 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

23. En tal sentido, desde el 4 de marzo del 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos; mientras que el OSINERGMIN es competente normar, evaluar y
fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el
OEFA esta facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones
aprobada por el OSINERGMIN mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0OS/CD, especificamente, la escala establece tipificaciones en
materia ambiental para las actividades de hidrocarburos, por lo que no se ha
vulnerado el principio de tipicidad.

La vigencia de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD

Mediante Resolucién de Consejo Directivoe N° 271-2012-08/CD del 27 de
diciembre del 2012, el OSINERGMIN aprobd la Tipificacidén y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, la cual modifico integramente la version de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-O5/CD del 14 de febrero del
2003.

d} Funcidn Fiscalizadora y Sancionsdora: comprende [a facullad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones as/
como de las normas ambienlales v de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

" Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N® 20325,
Disposiciones Complementarias Finales
“Primera.-
(o
Las enlidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supendsidn, fiscalizacidn,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias dhiles, contade a parlir de la enlrada en vigencia del
respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentano, personal, bisnes y reclirsos gue
serdn fransferidos al QOEFA, ponigndolo en conocimiento y disposicidn de éste para sy andlisis acordar
conjuntamente los aspeclos obyelo de la transferencia.
[
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25. La Resolucién N® 271-2012-0S/CD no recoge las tipificaciones de infracciones
en materia ambiental, sino unicamente aquellos referidos a temas técnicos y de
seguridad que actualmente son de competencia del OSINERGMIN.

26. Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del
subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacién o
pérdida de efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la
Unica entidad competente para aprobar variaciones normativas en materia
ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo del 2011.

27. Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 271-2012-0S/CD, esta fue aprobada porque el
OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento juridico actualizado que:
(i) ordene vy sistematice de manera integral el universo de hechos u omisiones
en materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; vy (ii) sirva de
sustento para el cabal ejercicio de sus funciones de supervisién y fiscalizacidon
de las obligaciones en materia técnica y seguridad del subsector hidrocarburos.

28. Dicha justificacion tambien se puede apreciar en el Oficio N* 1322-2013-0S-
GFHL/DOP del 26 de febrero del 2013, mediante el cual el OSINERGMIN
responde la consulta efectuada por Savia, referida a la derogacion tacita de los
numerales que no habian sido considerados en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N® 271-2012-08/CD del 27 de diciembre del 2012.

Por tanto, a la fecha, el OEFA es competente para exigir el cumplimiento de las
tipificaciones en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos
establecidas en la Resolucion N* 028-2003-0OS/CD; por lo que no se ha
vulnerado el principio de tipicidad ni el principio de irretroactividad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del DEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consajo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articule 16°- Documentos pablicos

La informacién conlenida en los informes lécnicos, aclas de supenvision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se preasume clerta, salvo prueba en contrario”.

= En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

af...), la Namada “presuncion de veracidad do los aclos administrativos™ no encierra sino una suete de
prueba documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al conlenide de determinados documentos la
virtwalidad de fundamentar por 5 sclos una resolucion adminislraliva sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuads por olros resullados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y praclica,
como ya se dijo, viene a consgliluirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe Técnico correspondiente a la
supervision de gabinete efectuado el 1 de agosto del 2012, constituye medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en el
mismo; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera, sequnda, tercera y cuarta cuestion en discusién

(i) Si Savia superd los valores establecidos en su PMA para el
parametro DBO; respecto de efluentes liquidos durante los meses
de octubre y noviembre del afio 2011 en la Barcaza Rogue.

(ii) Si Savia superd los valores establecidos en su PMA para el
parametro coliformes fecales respecto de efluente liquidos durante
los meses de octubre, noviembre y diciembre del afo 2011 en la
Barcaza Rogue.

(iii) Si Savia superd los valores establecidos en su PMA para el
parametro cadmio respecto de sedimentos marinos durante el mes
de noviembre del afio 2011.

(iv) Sien la Plataforma Santa Teresa 1, Savia realizé los monitoreos de
aguas marinas superficiales respecto de la totalidad de parametros
contemplados en la normativa vigente durante el cuarto trimestre del
afo 2011.

Los instrumentos de gestibn _ambiental como herramientas para la
concretizacién del derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige
que las leyes se apliquen en funcion a este derecho fundamental, imponiendo a
los Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo,
de conformidad con lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC*,

i

Administracion cumple la suya en orden & /s demostracidn de los hechos infraclores y de la parlicipacion del
inculpado en los mismoss. (GARBERI LLOBREGAT, José vy BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI
Procedimiento Adminislrative Sancionador. Volumen |, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los
funcionarios piblicos es suficienle para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsabie /e aportacion de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administralivo Sancionador, Tomo |, Sequnda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

En la Sentencia emitida en el Expediente N® 3343-2007-PASTC, el Trbunal Constitucional sefald lo
siguiente;
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35. El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, (en adelante,
LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o juridicas- de
contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las paoliticas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biolagica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

36. En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o
puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre
otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestiéﬂ ambiental.

37. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
gjecucién de la Politica Nacional del Ambiente®, la misma que esta
conformada por lineamientos y objetivos medianamente definidos®. Dicha
gjecucion se da en funcion a los principios establecidos en la LGA y en lo
sefialado por sus normas complementarias y reglamentarias®.

38. En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo
trazado en la Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: "“mejorar la calidad
de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacién del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respelo de los
derechos fundamentales de la persona®.”

“...) El deracho al ambiente equilibrado y adecuado participa lanfo de las propiedades de los derechos
reaccionales -fbantad negaliva (de no danar & medio ambienta)- como de los derechos prestacionalas -
libertad positiva (evitar, proteger wo reparar los dafos inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional,
se lraduce en la obligacidn de los parficulares y del Eslado de abstenerse de realizar cualguier lipo de
aclos gue afecten al ambiente equilibrado y adecuvado para el desamollo de la vida humana. En su
dimensidn prestacional, impone a los particulares y el Estado lareas v obligaciones destinadas a conservar
el ambiente equilibrado, las cuales se fraducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sdio supone
fareas de conservacidn, sino lamblén de prevencidn y evidentemanle de reparacién o compensacidn de los
dafios producidos |...)"

La Politica Macional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N® 012-2009-MINAM,
publicado el 23 de mayo del 2009,

LANEGRA, Ivdn. "Haclendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccidn y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”. Rewvists de Derecho Administrative. Circule de Derecho Admimistrativo. Lima, afio 3, ndmero 6,
2008, p. 139,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos

(..

16,1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onenfados a la efecucidn de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presenfe Ley, v en lo sefialado en sus normas
complementanas y reglamantanas.”

L2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 9°.- Del objetivo
La Politica Naclonal del Ambiente Hene por objeltive mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando
la existencia de ecosisternas saludables, wiables y funcionales en el largo plazo: y el desarrolio sostenible del
pals, mediante la prevencidn, proleccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y
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A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adoptd en funcién al
mandato establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2°
de la Constitucion Politica del Peru, que reconoce el derecho fundamental de
toda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
la vida™®, constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi
como una opcidn decidida por el desarrollo sostenible®®.

Por Io tanto, los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos el EIA, no
solamente se configuran como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el
objetivo de la Politica Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho
constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado, mediante la fijacion de un
conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades destinados a aquellos
actores que por sus actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en sus Estudio de Impacto Ambiental

El Articulo 9° del RPAAH+# establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular
debera presentar ante la DGAAE del MINEM el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

el aprovechamiento soslenible de los recursos nalurales, de una manera responsable y congruente con el
respelo de fos derechos fundamentales de la persona.”

Constitucion Politica del Perd de 1933,
“Articufo 67°.- El Estado defermina la politica nacional del ambiente. Promueve ef uso soslenible de sus
recursos naturales,”

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-PUTC

“Argumento 31; El Arficulo 67° de la Constifucidn establece la obligacidn perentoria del Estado de instituir la
politica nacional del ambisnte. ENo implica un conjunto de acciones gue & Eslado se compromele a
desarrollar o promover, con el fin de presernvar y consensar &f ambiente frente a las aclividades humanas que
pudieran afectario,

Eszta politica nacional -emfendida como el conjunto de direclivas para la accidn orgdnica del Estado a favor de
la defensa y conservacion del ambiente- debe pevmilic el desarrollo integral de lodas [as generaciones de
peruanos que fienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia. Esta
responsabilidad estalal guarda relacidn con lo dispuesio en el Arlculo 2%, inciso 22) de la Constilucion, que
reconoce el derecho fundamental de loda persona “a gozar de un ambienle equilibrado y adecuado af
desarrollo de la vida.

Dicha polftica debe promover &l uso sostenible de los recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardande e equiibrio dindmico entre el desarrollo socicecondmico de la Nacidn y la
profeccidn v conservacidn de un disfrule permanents, "

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiantal. Lima: lustitia, 2001, p. 412,
LANEGRA, Iwan. Op. Cit. p. 140.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrecarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articufo 3*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, ef
Titwlar deberag presentar amte la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, ef cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El coslo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por el

proponente.”
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Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma® sefiala que el Estudio de
Impacto Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos
proyectos de inversidon cuya ejecucion puede generar impactos ambientales
negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como
minimo ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental
son de obligatoric cumplimiento para los titulares de actividades de
hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En su escrito de descargos, Savia sefiala que el numeral 9.5.1 del PMA
contenido en el EIA se encuentra referido al programa de monitorec que se
debia realizar durante la etapa de prospeccion sismica marina; asimismo, dicho
numeral hace referencia expresa a la embarcacion Gulf Supplier, la cual es
utilizada para dicha etapa, conforme a lo indicado en el numeral 2.1.2 del PMA
contenido en el EIA.

Asimismo, sefiala que la Barcaza Rogue es un artefacto naval que prestaba
apoyo al equipo PTX21 dentro de la Plataforma ST1, por lo que sus labores
realizadas al momento del monitoreo de los efluentes liquidos correspondian a
la actividad de perforacién y no de prospeccion sismica marina. Por lo tanto, el
compromiso imputado en su contra no resultaria aplicable a las actividades
desarrolladas en la Barcaza Rogue durante los meses de octubre y noviembre
del 2011.

De la revision de la parte descriptiva del proyecto contenido en el EIA, se
advierte que la embarcacion M/V Gulf Supplier prestaba labores que
corresponden a la actividad de prospeccion sismica marina, asimismo, la
Barcaza Rogue a la que se refieren los hechos imputados N°® 1 y 2, prestaba
apoyo al equipo PTX21 en la Plataforma ST1, que realizaba labores de
perforacion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento de evalvacidn amblental de aquelios proyeclos de
inversidn cuya ejecucidn puede gensrar Impaclos Ambientales negafivos significativos en  fémminos
cuantitativos y cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibiidad del Proyeclo.”

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Perforacion Exploratoria y Sismica 2D y 3D Lote Z-6,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 395-2007-EM/DGAAE

“Capitulo 2. Descripcion del proyecto

2. 1 Prospeccion Sismica

{..]

Para el presente proyecio se ulilizara la embarcacion de sismica marina MYV Gulf Supplier, la misma que
viene realizando relevamientos sismicos 20 y 30 a lo largo de loda la cosla peruana desde el afio7998 con
gran exito y mantenimiento alfos estdndares de seguridad y cuidado del medio ambiente.

{..J

2.1.2 Embarcacion (M Gulf Suppiier]

La embarcacidn 8 ser usada para el trabajo de prospeccidn sismica maring 20/30 es el MV Gulf Supplier,
de bandera Panamefia, equipada con equipos digitales de adgquision de dalos sismicos de Gllima generacidn.
Esta embarcacion dispone de un sistema de navegacidn, grabacidn, control de calidad abordo con capacidad
de realizar sismica 20 y 30,

" e
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Sin embargo, si bien el compromiso asumido en el numeral 9.5.1 del PMA
contenido en el EIA se encuentra referido al programa de monitoreo
correspondiente a la etapa de prospeccion sismica marina, en el numeral 9.5.3
del PMA contenido en el EIA Savia tiene un compromiso especifico para el
monitoreo de los efluentes residuales domésticos que se generan en todas sus

embarcaciones y plataformas, el cual debe efectuarse con una frecuencia
mensual cumpliendo los estandares establecidos en la Resolucién Directoral N°

0069-98-DCG; es decir, los mismos valores establecidos para el monitoreo de
los efluentes (aguas servidas) tratados en la planta instalada en el Gulf Supplier
gue corresponde a |la etapa de la sismica.

Por lo tanto, independiente de la etapa en la que se encontrara las actividades
del Lote Z-6, Savia se comprometid a realizar los monitoreos de efluentes
liguidos con una frecuencia mensual y por cada punto de descarga en todas las
embarcaciones (utilizadas para la fase sismica y de perforacion exploratoria) y
plataformas (utilizadas para la perforacion exploratoria y confirmatoria),
cumpliendo los valores establecidos en la Resolucién Directoral N* 069-98-
DCG, conforme se detalla a continuacion®:

“8.5.3 Monitoreo de Aguas Residuales en Embarcaciones y Plataformas

camctensucas necegarfas para su dpsposmr&n r_a embamamdn destrnada a! muesrreo cte

geoquimica podrd disponer las aguas domesficas en el mar sin fratamiento previo, por ser
una embarcacion con fpulacion menor a las 10 personas (R.D. N° 0069-26-DCG).

El monitorec de aguas residuales o produccion en embarcaciones y plataformas tendrd el
objelivo de garantizar que las descargas al mar cumplan con los limites establecidas en la
Reasolucion Direcforal N® 030-96/DGAA y MARPOL 73/78-Anexo |, aprobado por Decrato
Supremo N° 008-86-MA, el cual indica un valor de concentraciones no mayor a 15 ppm
para hidrocarburos; y que las aguas domésticas cumplan con los limites establecidos en
la R.D. N° 0069-36-DCG DICAP! v en el MARPOL 73-78-Anexo IV, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-86-MA, de acuerdo a la aulonzacion que serd solicifada a la Autoridad

Maritima (DICAP!). 5i las aguas de senfina no son descargadas al mar y son Nevadas a
rferm firme para S rratanwan.'ﬂ {puem:i Tafam} no seran mam!omadas
. 5 al

Eﬂiﬁt_ﬂﬂﬂﬂﬁ_ﬁﬂﬂﬂm 5& mmaran fres muesmis pcr.r cada parﬂmetm pam
expresar sus resultados en funcidn de la media geométrica.

Los parametros y mélodos de muesltreo se sefialan en la Tabla 9.5.9. En la Figura 9.5.1
52 presenta en forma esqguemalica los punfos de moniloreo de aguas para realizar en
embarcaciones.

Capitulo 9 = Plan de Manejo Ambigntal del Estudio de Impacle Ambiental del Proyecto Peroracion
Exploratoria v Sismica 20 y 30 en el Lote Z-6, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 395-2007-
EM/DGAAE del 27 de abril del 2007, Pags. 32 - 33.
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Tabin 9.5.9  Pardmetros y Métodoes parn Muestreo

Tipo dc Merodo de Limite de 2
Prrdmctro Ardiiaie Referencia Detoceidn Unidnd
pH . M 500 H' B e UpH
sitw
Temperatura de la muestra o SM 2350-B - o
T55 SM 2540-D 2.0 oS L
Aceites v Grasas EPA 1664 1.0 mg/L
Hidrocarburcs Tot, Petralea | Sinilisic de EFA 8015 D 0.02 mg/L
DEOs B 5\ 5210-B 1 mg/L
Coliformes Fecales SMB 9220 1.0 NP/ 100 ol
= o
Bario Boalisis de ™ 5111 D025 /L
Laboratorio
Plome SM 3111 B 0.01 g/ L
Cenductividad Lab. = Inzitu SM 2510 B MiAs ug/L
Mercurio Analizis de SM 3112 B 0.0002 mg/L
Laboratorio
Croma SM3I11E 0.01 mig/ L
Cadmio SM 3111 B 0.01 mg/L

50. En virtud de dicho compromiso, Savia se encuentra en la obligacién monitorear
con una frecuencia mensual sus efluentes residuales y cumplir con los valores
exigidos mediante la Resolucion Directoral N® 0069-98-DCG respecto de los
parametros coliformes fecales, sdlidos en suspension (TSS) y DBOs, conforme
a lo establecido en su PMA.

B) Incumplimientos detectados en la supervision de gabinete:

51. El 1 de agosto del 2012, la Direccién de Supervision realizo una supervision de
gabinete, en la cual se detectdé que Savia excedid los valores establecidos en
su EIA para efluentes residuales domésticos respecto de los parametros DBOs
y coliformes fecales, conforme consta en el Informe Técnico, cuya parte
pertinente se cita a continuacion®:

"Del reporte de Monitoreo de Calidad Ambiental, cuarto trimestres 2011, se
evidencié lo siguiente: a) Los pardmetros Coliformes Fecales (NMP/ 100mL) y
Demanda Biologica de Oxigeno (DBOS), superaron el Limite Méximo Permisible
en puntos de muestreo de la plataforma ST1 en el mes de octubre. b) Los
pardmetros _ Coliformes Fecales (NMP/ 100 mL) y Demanda Biolégica de
Oxigeno {DBOS) superaron ef Limite Maximo Permisible en punfos de Barcaza
Rogue en los meses de octubre. noviembre y diciembre respectivamente.”

(Subrayado agregado)

La conducta descrita de manera precedente se corrobora de la comparacion de
los resultados reportados en los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011
y los parametros establecidos en la Resolucion Directoral N® 0069-98-DCG,
donde se verifica que Savia excedié el estandar establecido en el EIA para sus
aguas residuales domesticas respecto de los parametros DBOs y coliformes
fecales, conforme se detalla a continuaciéon<:

" Folio 404 reverso del Expediente.

o Folio 417 del Expediente.
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Octubre 2011

Parametro: DBOs

PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTREO | MONITOREO | DETECTADO PERMITIDO ESTADO
(mg/L) {mg/L)
Barcaza 18/10/2011 130 50 INCUMPLIO
Rogue-A
Barcaza 18/10/2011 140 50 INCUMPLIO
Rogue-B
Barcaza 18/10/2011 135 50 INCUMPLIO
Rogue-C
Parametro: Coliformes Fecales (NMP/100MI)
PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTREO | MONITOREO | DETECTADO PERMITIDO ESTADO
NMP/100MI) NMP/100MI)
Barcaza 18M10/2011 2, 30E+04 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-A 23, 000
Barcaza 18/10/2011 2, 30E+04 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-B 23, 000
Barcaza 18/10/2011 3, 30E+04 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-C 23, 000
Noviembre 2011
Parametro: DBOs
PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTREO | MONITOREO | DETECTADO PERMITIDO ESTADO
(mglL) (mg/L)
Barcaza 16/11/2011 72 50 INCUMPLIO
Rogue-A
Barcaza 16/11/2011 75 50 INCUMPLIO
Rogue-B
Barcaza 16/11/2011 80 50 INCUMPLIO
Rogue-C
Parametro: Coliformes Fecales (NMP/100MI)
PUNTO DE FECHA DE ESTANMDAR ESTANDAR
MUESTREO | MONITOREO | DETECTADO FERMITIDO ESTADO
NMP/100MI) NMP/100MI)
Barcaza 16/11/2011 7, 90E+06 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-A 77900, 000
Barcaza 16/11/2011 4, 90E+05 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-B 480, 000
Barcaza 16/11/2011 7, 00E+05 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-C 700, 000

Diciembre 2011

Parametro: Coliformes Fecales (NMP/100MI)
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PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTRECQC | MONITOREQ | DETECTADO PERMITIDO ESTADO
NMP/100MI) NMP/100MI)

Barcaza 1411212011 1, 40E+04 = < 250 INCUMPLIO |
Rogue-A 14, 000
Barcaza 14/12/2011 2, 30E+04 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-B 23,000
Barcaza 14/12/2011 7, 90E+03 = < 250 INCUMPLIO
Rogue-C 7,900

De la aplicacion de la Resolucion Directoral N® 0069-98-DCG

En su escrito de descargos, Savia sefala que la Resolucion Directoral N 0069-
88-DCG no establece parametros para el monitoreo de efluentes, sino para la
aprobacidén y certificacién de una instalacion de tratamiento de aguas sucias.
Asimismo, agrega que el método de monitoreo empleado para el parametro
DBOs es el EPA 405.1 y para coliformes fecales es SM 92221 E.1.

Sobre el particular, cabe referir que en el PMA contenido en el EIA, Savia se
comprometid a monitorear sus efluentes residuales domeésticos con una
frecuencia mensual, cumpliendo los estandares establecidos en la Resolucion
Directoral N* 0069-98-DCG.

Con la finalidad de delimitar el compromiso establecido en el EIA, conviene
sefialar que el Articulo 7° de la Resolucién Directoral N° 0069-98-DCG
establece el estandar que deben cumplir los efluentes residuales domeésticos
respecto de los parametros DBO:s y coliformes fecales, conforme a lo siguiente:

“F. Para la aprobacién y certificacién de una instalacion de tratamiento de
aguas sucias la Direccion del Medio Ambiente de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, verificard que en las pruebas se satisfagan las
siguientes normas sobre efluentes:

(..

(i) Normas sobre sélidos en suspension

(-

a. Cuando el equipo sea probado a bordo del bugue la media geomélrica del
contenido tofal de sdlidos en suspension de las muestras de efluentes
tomadas durante el periodo de prueba no excederd de 100 mg/ por
sobre el contenido de sdlidos en suspension del agua ambiental utilizada
para la limpieza.”

(Resaltado agregado)

Del mismo modo, en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a
los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 Savia indicd los
valores establecidos en la Resolucion Directoral N® 0089-98-DCG como
aquellos valores referenciales asumidos en su EIA para el monitoreo de sus
efluentes residuales domésticos, segun se detalla:

Cuadro 3-2 Parametros Establecidos segun R.D. N° 0069-98-DCG.

Parametro Valor Comentario
Solidos Totales en Suspension 100 mg/L max. por encima Hedi g
(STS) (mg/L) del valor del agua potable Secin geannéntica

Demanda Bisquimica de Oxigeno
{DBOS) (mg/L)
Coliformes Termotolerantes
[NEP/L00mI)

50 mg/fL Hedia geométrica

250 NHP/100 mL iHedia geométrica
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De lo expuesto, se advierte que, pese a que la DICAPI haya emitido la
Resolucion Directoral N® 0069-98-DCG para la aprobacion y certificacién de
una instalacion de tratamiento de aguas sucias bajo la condicién que en el
pericdo de prueba del sistema de tratamiento se cumplan determinados
estandares respecto de los parametros coliformes fecales, DBQOs y STS, Savia
se comprometio a cumplir el estandar establecido en la referida norma para los
parametros DBOs y coliformes fecales de 50 ma/l vy 250 NMP/100 mlL,
respectivamente, conforme lo sefialé en el PMA contenido en su EIA. En tal
sentido, lo sefalado por Savia con relacion a dicho extremo ha quedado
desvirtuado.

Con relacion a los métodos EPA 405.1¢ y SM 92221 E.1.» empleados por
Savia para el monitoreo de los parametros DBOs y coliformes fecales,
respectivamente, cabe sefialar que, éste es un procedimiento estandarizado
gue se utiliza para el analisis de |a calidad de las aguas residuales domésticas
e industriales. Mediante el uso de este método se determina las cantidades de
los parametros de DBOs y coliformes fecales en una muestra de dicho fluido.

Por lo tanto, conviene puntualizar que los valores establecidos en la Resolucién
Directoral N* 0069-98-DCG de 50 mg/l y 250 NMP/100 mL para los parametros
de DBOs y coliformes fecales, respectivamente, son distintos a los métodos
EPA 405.1 y SM 92221 E.1. empleados por Savia para el monitoreo de los
mismos. Estos dltimos son las herramientas mediante las cuales se logra
obtener la cantidad de dichos parametros en una muestra de efluente residual
domestico, es decir, una vez utilizado los métodos para la obtencion
cuantitativa de los parametros estos no deben exceder los estandares
establecidos de 50 mag/l v 250 NMP/100 mL sefalados en la Resolucién
Directoral M™ 0069-98-DCG, conforme a lo establecido en el PMA contenido en
su EIA. En tal sentido, lo sefialado por Savia con relacion a este extremo
carece de sustento y queda desvirtuado.

De la planta de tratamiento ubicada en |a Barcaza Rogue

En su escrito de descargos, Savia sefiala que dicha planta de tratamiento
habria sido sometida al mantenimiento correspondiente, a fin de asegurar su
adecuada operacion. Por tanto, el exceso de los valores referenciales para los
parametros DOBs y coliformes fecales no seria un hecho imputable a su
empresa, toda vez que oper¢ la planta de acuerdo a las especificaciones
técnicas correspondientes, alegando la ruptura de nexo causal.

Servicios analiticos: ALS Environmental

Método EPA 405.1: Mélodo de andlisis que determina la cantidad de oxigeno disuelio consumido por la
carga microbiana contenida en una muestra de agua residual (efluente). El método consiste en medir la
cantidad de oxigeno disuelto antes y después de la incubacion (5 dias, 20 ? C) usando el método de Winkler
muodificado.

El resulfado obtenido de |a reduccion de oxigeno disuelto durante el periodo de incubacidn proporciona una
medicién de la Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO).
Disponible en: hitp:/iwww.caslab.com/EPA-Method-405 1/ [Ultima revision: 8 de setiembre de 2015).

Método SM 8222 E.. Método de anilisis que determina la canfidad de colonias de coliformes fecales
contenida en una muesira de agua residual (efleente). El método consiste en incubar una muestra oblenida a
través de un fillro de membrana, a condiciones de 44.5 £ 0.2 °C por 24 £ horas, luego de |a incubacidn se
procede a realizar el conteo de colonias producidas por los coliformes fecales.

American Public Health Association, American Waler Works Association, Water Environment Federation.
Métodos de Mormalizados para analisis de agua residual, 22ava edicidn, 2012. Método 9222 E. p. 9-87,

Pagina 24 de 49



61.

62.

63.

Resolucién Directoral N* 1011-2015-0EFA/DFSAI

bilnisterias

delamblontets
el Expediente N° 418-2013-0EFA-DFSAINPAS

Para acreditar ello, adjunta registros de inspeccién y mantenimiento de la
planta de tratamiento de la Barcaza Rogue correspondiente al periodo 2011.

De la revision de los medios probatorios, se verifica que Savia realizd
actividades de operacion de mantenimiento (retorno de lodos, limpieza de
trampas de grasa, limpieza externa de la planta, mantenimiento preventivo de
las camaras y del tanque de clorinacion, reparacion de skimers, entre otras) en
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2011,
incumpliendo la frecuencia establecida en el Manual de Instalacion, Operacién
y Mantenimiento. Asimismo, durante dichos meses, Savia no acredita la
realizacion de las pruebas de monitoreo interno de la planta de tratamiento
durante todo el periodo 2011, a fin de verificar el funcionamiento éptimo de la
misma.

De acuerdo al Manual de Instalacion, Operacion y Mantenimiento, la omision
de monitorear los parametros indicados en el mismo, trae como consecuencia
la falta de informaciéon de las condiciones de operacion del sistema de
tratamiento, pudiendo generar excesos de los LMP en uno o varios parametros.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente cuadro resumen de las
operaciones de mantenimiento y pruebas de verificacion de funcionamiento
efectuadas en la Barcaza Rogue:

Parametros
N° Informes de inspeccion y mantenimiento Fecha de munv;tg;;ﬁ?:np;;a Ia
efectuadas en la Barcaza Rogue ejecucion e i
sistema de tratamiento
Informe N® 740: Inspeccion de papeles en
canaslilla, retormo de lodos, mezcla en
camara de aireacion, limpieza de trampa de
grasas, presencia de mal clor, caida de agua .
1 | en los skimmers, presencia de material 13-09-11 MR e
flotante y limpieza externa de la planta.
Retiro del exceso de lodos. Ademas,
mantenimiento preventiva de las tres (3)
camaras y del tanque de clorinacidn.
Informe MN® 645: Inspeccion de papeles en
canastilla, retorno de lodos, mezcla en
camara de aireacion, limpieza de trampa de NG cradiia

2 | grasas, presencia de mal olor, caida de agua 11-10-11
en los skimmers, presencia de material
flotante y limpieza externa de la planta.
Reliro del exceso de lodos.
Informe M* 645: Las mismas acciones de
3 | inspeccion efectuadas en el Informe N* 740. 08-11-11 No acredita
Ademas, mantenimiento preventivo de las
tres (3) camaras vy del tangue de clorinacidn.
Informe N® 794: Inspeccion de papeles en
canastilla, retorno de lodos, mezcla en
4 | camara de aireacion, limpieza de trampa de 30-11-11 Mo acredita
grasas, presencia de mal olor, caida de agua
en los skimmers,.

5 Informe S/MN: Las mismas acciones de 13-12-11
inspeccion efectuadas en el Informe N° 740. No acredita
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En virtud de lo expuesto, queda acreditado que Savia no efectud las
operaciones de mantenimiento y las pruebas de verificaciéon de funcionamiento
de su planta de tratamiento de aguas residuales domésticas ubicada en la
Barcaza Rogue, de acuerdo a lo indicado en el Manual de Instalacion,
Operacion y Mantenimiento, a fin de lograr el rendimiento 6ptimo, eficiente y
duradero de dicha planta de tratamiento. En consecuencia, la referida empresa
excedié los valores referenciales en el compromiso establecido en su EIA
referente a efluentes liquidos en los parametros DBOS y coliformes fecales
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011,
respectivamente.

re la ruptura del nexo causal respecto de los hechos imputados N° 1y 2

Savia argumenta gue el exceso de los LMP de DBOs y coliformes fecales
respecto del Programa Monitoreo Ambiental en los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2011, respectivamente, no son hechos
imputables a su empresa sino a causas ajenas, toda vez que ésta cumplié con
efectuar los mantenimientos correspondientes a la Barcaza Rogue. Por este
motivo se romperia el nexo causal establecido en el Numeral 4.2 del Articulo 4°
del RPAS del OEFA=.

Al respecto, se debe tener presente lo sefialado en los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS respecto a la responsabilidad administrativa
objetiva en el procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA.
Asi, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa
Savia podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Al caso fortuito, se le define como la o las causas independientes a la voluntad
del administrade®. Tanto el caso fortuito y la fuerza mayor deben reunir las
siguientes caracteristicas:

(i} naturaleza extraordinaria, por no constituir un riesgo propio de la actividad
que esté efectuando el administrado;

(ii) imprevisible, toda vez que si la causal hubiese sido prevista no podria
eximirse de responsabilidad; e,

(i) irresistible, en tanto hubiera sido imposible al administrado actuar de otra
forma.

Con relacion al hecho determinante de tercero, Fernando de Trazegnies sefiala
lo siguiente®:

L1]

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD

“Articule 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{--J

4.2 El tipo de responsabiidad administrative aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado
en ef prasente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N*
29325 - Ley del Sistema Necional de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental.”

GUZMAN NAPURI, Christian, “Manual del Procedimiento Administralive General”, Pacifico Editores: Lima,
2013: p. 676,
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“En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el
presunto causante, este hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las
que configuran al caso fortuito: este hecho debe imponerse sobre el presunto
causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El cardcter
extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al
sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...). Por otra parte, este hecho
de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, fiene que revestir también las
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...) El hecho de tercero tiene
gue formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérifo
exoneratorio”,

En el presente caso, del analisis de los medios probatorios presentados por
Savia con relacion a los hechos imputados N° 1 y 2, se concluye que los mismo
no acreditan el rompimiento del nexo causal establecido en el numeral 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS, en tanto que Savia no efectud las operaciones
de mantenimiento v pruebas de verificaciéon de su planta de tratamiento
ubicada en la Barcaza Rogue de manera completa y en la frecuencia

establecida, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Operacién vy
Mantenimiento de PTARD, sequn no indicd en su escrito de descargos.

En la medida que Savia pudo prever la realizacién integral de las operaciones
de mantenimiento y pruebas de verificacion, con la finalidad de que su planta
de tratamiento ubicada en la Barcaza Rogue cumplan con los valores
establecidos en la Resolucion Directoral N° 0069-98-DCG de 50 mg/l y 250
NMP/MO0 ml para los parametros de DBOs vy coliformes fecales,
respectivamente, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del afo
2011, no se ha constituido una ruptura del nexo causal contemplado en el
Articulo 4.3 del TUO del RPAS.

Conclusiones de los hechos imputados N® 1y 2

De todo lo expuesto, queda acreditado que Savia infringid lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH al haber incurrido en las siguientes conductas:

(i)  Superar los valores establecidos en su PMA contenido en su EIA para el
parametro DBOs respecto de efluentes liquidos durante los meses de
octubre y noviembre del 2011 en la Barcaza Rogue.

(i) Superar los valores establecidos en su PMA contenido en su EIA para el
parametro coliformes fecales respecto de efluente liquidos durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 en la Barcaza
Rogue.

Cabe sefialar que la determinacion de responsabilidad en tales extremos esta
delimitada al exceso de los valores referenciales en el compromiso
establecidos en su ElA en las fechas de muestreo efectuadas por Savia.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de los hechos imputados N° 1 y 2 de conformidad con el Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en

DE TRAZEGMIES GRANDA, Ferando, La responsabiidad extracontractual Vol IV Tome |, Para Leer El
Cddigo Civil. Sétima edicidn. Lima; Fondo Editorial de la Ponlificia Universidad Catdlica del Pend, 2005, p.
350,
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el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Hecho imputado N® 3: La empresa Savia superd los valores para
sedimentos marinos respecto del parametro cadmio durante el mes de
noviembre del afo 2011, incumpliendo con lo establecido en el EIA

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En su escrito de descargos, Savia senala que los valores limites que se toman
como referencia en el numeral 3.6.4 “Valores Guias Aprobados” y la Tabla
3.8.51 Valores Guias para Sedimentos (Screening Quick Reference Tables of
Coastal Protection & Restoration Division (CPR-USA)/Valores Guia para
Sedimentos Marinos) estan contenidos en el Capitulo 3 — Linea Base del EIA,
por lo que no deben ser tomados en cuenta por las autoridades administrativas
para evaluar los monitoreos realizados durante la ejecucion del proyecto.

De la revision del Capitulo 3 - Linea Base Ambiental del EIA, se verifica que
Savia adoptd el estandar establecido en los Valores Guia para Sedimentos
(Screening Quick Reference Tables of Coastal Protection & Restoration
Division (CPR-USA)/Valores Guia para Sedimentos Marinos) para el parametro
cadmio respecto de los sedimentos marinos, conforme se detalla a
continuacion®:

“3 Linea de Base Ambiental

3.6 Calidad Fisicoguimica del agua de mar y sedimentos marinos

(--)

3.6.4 Valores Guia adoptados

De acuerdo a la legislacion nacional y de conformidad con la Ley de Aguas, la

autoridad de salud es responsable de velar por la preservacion de la calidad de

las aguas, debiendo vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones

generales referentes al vertimiento de residuos de cualguier naturaleza gue

pudieran conlaminar las aguas.

(.-

Los estdndares de calidad de los cuerpos de agua en general, se encueniran

sujetos a parametros establecidos segun los usos del cuerpo receptor. Estos

parametros se encuentran actualmente vigenfes y son los que se presenfan a

continuacion:

=  Reglamento de los titulos |, ll, y Il de la ley general de aguas (D.D. N°® 261-
69-AF, modificada por D. 5. N° 007-83-5A).

* Articulo 81°- Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, la
calidad de los cuerpos de agua en general ya sea lerreslre 0 maritima del
pais se clasificaran respecto a sus usos de la siguiente manera:

. Aguas de Abastecimiento doméstico como simple desinfeccion.

ll. Aguas de Abastecimiento  doméstico con tratamiento equivalente a
procesos combinados mezcla y coagulacion, sedimentacion, filfracion y
cloracién, aprobados por el Ministerio de Salud.

M. Aguas para riego de vegetales de consumo crudo y bebida de
animales.

5

Capitule 3 - Linea Base Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Perforacidn Exploratoria y
Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6, aprobado mediante Resclucion Directoral N* 395-2007-EM/DGAAE del 27
de abril del 2007, Pags. 82 - 83.
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IV. Aguas de zonas de preservacion de Fauna Acudlica y Pesca
Recreativa o Comercial.

o Arliculos 82°- Para los efectos de Proleccién de fas Aguas,
correspondientes a los diferentes usos, regirdn los siguientes valores
limites:

{..)

Tabla 3.8.51 Valores Guia para Sedimentos (Screening Quick Reference
Tables of Coastal Profection & Resforation Division (CPR-USA)/Valores
Guia para Sedimentos Marinos

Parametros Unidad Tel (1) Erl {2) Pel (3) Ern (4)
Cadmio mg/kg 0.67 1.20 421 | 9.60
Cromo mg/kg 52.30 81.00 160.40 360.00
Plomo mg/kg 30.24 46.70 112.18 218.00
Mercurio mg/kg 0.13 015 0.69 0.71
Zinc mg/kg 124.0 150.0 271.0 410.00
Sulfuro mokg (7 |_- . ; -
Referencias:

{1): Theshold Effects Level (Tel)

(2): Effects Range Low (Erl)

(3): Probable Effects Level (Pel)

{4); Effects Range Median (Ern)

(*) Apparent Effects Trheshold: (Act)

Valor referencial del Screening Quick para este parametro en 4.5 mgfkg 9.5.1.2
Monitoreo de efluenites.”

Sobre el particular, cabe precisar que, en efecto, dichos valores guias fueron
tomados como referencia para los muestreos y andlisis realizados durante la
elaboracion de la linea base ambiental, con la finalidad de describir las
condiciones ambientales existentes al momento de la elaboracion del EIA del
area elegida para la perforacion de pozos exploratorios y sismica 2Dy 3D en el
Lote Z-6. Los resultados de los mencionados analisis se evidencian en la Tabla
3.8.253 Resultados Analiticos Calidad de Sedimentos en el Lote Z-6 de la
Linea Base del EIA, conforme a lo siguiente:

Estacidn Bario Cadneio Cromo Mercurio Plomio
(mig/ke) :‘:-ngi'g} (medke) (mig/ke) (mg/lke)
1 12.76 1.24 15.67 N.D. 7.5
4 3.90 5.38 19,93 M.D. nN.D.
& 9,79 13.99 34 .85 M.D. 19.2
9 5.80 4.75 24.37 N.D. 4.8
14 11.60 293 22.65 N.ID. .8
Estacién Bario Cadiio Crono Mercurio Plonio
(megie) {1g/ke) {mgde) (nigfe) (mg/ke)
15 9.62 1.46 38.67 M. 9.1
16 872 1.03 H 9,97 N.ID. 5.2
17 5.59 1.31 13.70 N.D. 4.2
19 5.19 .32 1662 N.D. 3.9
20 3.50 4.91 2006 N.D, 3.8
4 | 743 7.006 17.26 MN.D. 3.5
23 370 0.57 1705 ML .6
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78. De otro lado, en el numeral 9.5.2.3 del PMA contenido en el EIA, se establece
la obligacion de realizar el monitoreo de la calidad de los sedimentos marinos
respecto del parametro cadmio con una frecuencia trimestral, no obstante, el
citado instrumento no contempla los valores limites para la comparacion de los
resultados obtenidos luego del analisis correspondiente, conforme se detalla a
continuacién:

“9.5.2.3 Monitoreo de Sedimentos Marinos

Durante la perforacion exploratoria y confirmatoria, se efecutaran diversas
aclividades en el fondo marino, como son la instalacion del jacket e hincado de
pilotes, la perforacion del lecho marino, la disposicion de lodos y cortes de
perforacién entre otros (ver Capitulo 2 Descripcion del proyecto y Capitulo 7
Evaluacién de Impactos de la Perforacién).

Los sedimentos marinos deben ser monitoreados anfes, durante y después de la
gjecucidn de las actividades para detectar tempranamente la posible presencia
de contaminantes.

Parametros, Frecuencia y Estaciones de Monitoreo

Los punios de muesireo deberan estar localizados en fa zona de influencia de las
plataformas. Se lomaran muestras lriplicadas en cada estacidn de cada
plataforma a 100 y 1000 m de distancia, ubicadas a sofa y barlocorrients, s
decia, al N y al S de las plataformas de la Zona Nueva Norte (Sechura) y al SE y
NW de las plataformas de la Zona Nueva Sur (San José).

La Tabla 9.5.7 presenta los pardmetros y frecuencia de monitoreo, asi como el
tipo de monitoreo a realizar. En el Anexo C se presenta la Ubicacion de los
Funtos de Muestreo para la Ferforacion.

Tabla 9.5.7 Monitoreo de Sedimentos Marinos

: Monitoreo/ :
Parametro Frecuencia Mitastran Unidad
Hidrocarburos Tot.
Petroleo mg/Kg
Aceites y Grasas mag/Kg
Sulfuros 75 ‘mg/Kg
Bario Trimestral A co mg/Kg
_Blomo ma/Kg
[ Cadmio ma/Kg
Cromo mg/Kg
Mercurio mg/Kg

(-..)."

En consideracién a ello, Savia se encuentra comprometido a realizar los
monitoreos de sedimentos marinos respecto del parametro cadmio con una

frecuencia trimestral antes, durante vy después de la ejecucion de sus
actividades.

B) Presunto incumplimiento detectado en la supervision de gabinete:

80. EIl 1 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision realizo una supervision de
gabinete, en la cual sefiald que de los reportes de monitoreo de calidad
ambiental efectuados por Savia en el mes de noviembre del 2011 se advertiria

M Capitulo 9 - Plan de Manegje Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyeclo Perforacion
Ewploratoria v Sismica 2D vy 30 en el Lote Z-8, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 385-2007-
EMIDGAAE del 27 de abril del 2007, Pag. 29.
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concentraciones de cadmio en los sedimentos marinos evaluados, de acuerdo
a la Guia para Sedimentos (Screening Quick Reference Tables of Coastal
Protection & Restoration Division (CPR-USA)/Nalores Guia para Sedimentos
Marinos), conforme consta en el Informe Técnico, cuya parte pertinente se cita
a continuacion®®:

‘Del reporfe de Monitoreo de Calidad Ambiental, cuarfo trimestre 2011, se
evidencid lo siguiente: a) Para sedimento marino, mes de noviembre, se halld
cadmio a concentraciones gue sequn la Guia adoptada caltegoriza como
Probable de Causar Efectos, b) Es uno de los punfos de muestreo se halld
mercurio a una concenfracion gue segdn la Guia adopiada categoriza como
Nivel de Umbral de Efectos.”

(Subrayado agregado)

81. Lo indicado por la Direccién de Supervision se corrobora en los resultados
reportados en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de
noviembre del 2011 y los valores establecidos en la Guia para Sedimentos,
conforme se detalla a continuacion®:

Noviembre 2011

Parametro: Cadmio (mg/kg)

ESTANDAR ESTANDAR
PUNTO DE MUESTREO®* DETECTADO PERMITIDO
(mglkg) (mglkg)
Z-6 M13 4,91 4,21
Z-6 M 14 544 4,21
Z-6 M 15 4,74 4,21
Z-6 M 16 4,75 4,21

Sobre el particular, dado que Savia se encuentra comprometida a realizar los
monitoreos de sedimentos marinos respecto del parametro cadmio con una
frecuencia trimestral; y, el citado instrumento no contempla los valores limites
para la comparacion con los resultados obtenidos, Savia cumplic con lo
establecido en su EIA en el mes de noviembre del 2011, al haber efectuado el
monitoreo de las concentraciones del parametro cadmio en los sedimentos
marinos correspondientes al Lote Z-6.

83. Por lo tanto, los resultados presentados mediante en el Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al mes de noviembre del afio 2011 no corresponden
a excesos de los valores limites referenciales establecidos en el numeral 3.6.4
del EIA - "Valores Guias Aprobados” y la Tabla 3.8.51 Valores Guias para
Sedimentos (Screening Quick Reference Tables of Coastal Protection &
Restoration Division (CPR-USA)\alores Guia para Sedimentos Marinos).

o Folio 404 reverso del Expadiente,
Led Folio 417 del Expediente.

o Cabe precisar que los resultados consignados en el Informe Técnico N° 774-2012-0EFA/DS respecto de
cada punto de muestreo, corresponde al promedio efectuado de las muestras por triplicado tomadas por
Savia para el monitoreo de sedimentos marinos, de acuerdo a lo establecido en su ELA (Ver folios del 256 al
267 del Expediente).
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En consecuencia, considerando que Savia no infringié el Articulo 9° del
EPAAH, al haber realizado el monitoreo de la calidad de los sedimentos
marinos respecto del parametro cadmio con una frecuencia trimestral, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 9.5.2.3 del PMA contenido en el EIA,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Savia respecto de dicho extremo.

Hecho imputado N° 4: En la Plataforma Santa Teresa 1, la empresa Savia
no realizdé los monitoreos de aguas marinas superficiales respecto de la
totalidad de parametros contemplados en la normativa vigente durante el
cuarto trimestre del afio 2011, incumpliendo con lo establecido en el EIA

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En el numeral 9.5.2.2 del PMA contenido en el EIA, Savia se comprometié a
realizar los monitoreos de aguas marinas superficiales con respecto a diversos
parametros, conforme se detalla a continuacion®:

"9.5.2.2 Monitoreo de Aguas Marinas Superficiales

{od

Parametros, Frecuencia y Estaciones de Monitoreo

En la Tabla 9.5.5 se presentan los parametros y frecuencia de monitoreo, asi
como el tipo de monitoreo a realizar, En el Anexo C se presenta la legislacion
aplicable al monitoreo de agua marina superficial y los limites eslablecidos para
cada pardmetro.

Las estaciones de monitoreo y muestreo se ubicarén a 100 y 1000m de distancia
de la plataforma a sota y barlocorriente, es decir, al N y al 5 de las plataformas
de la Zona Nueva Norte (Sechura) y al SE y NW de las plataformas de la Zona
Nueva Sur (San José). Las muestras se tomaran a 50 cm de profundidad.

Durante el monitorec se registrard la siguiente informacién: nombre del
responsable de monitoreo, fecha, hora y coordenadas del lugar.

Tabla 9.5.5 Monitoreo de Aguas Marinas Superficiales

; Monitoreo/ o
Parametro Frecuencia Mulseireo Unidad
pH UpH
Temperalura de la oc
muestra Mensual Analisis in situ
Oxigeno Disuelfo mg/L
Conductividad mS/em
TSS mg/L
Aceites y Grasas mag/L
Hidrocarburos Tot. G
Petroleo Mensual i’;i’g’; ﬁz mg/L
DBEOs mg/L
Coliformes
termotolerantes NMP/100mi
Nitritos - mg/L
Nitratos Trimestral fibtamaiuis mg/L
Fosfatos mg/L

Capitulo 9 — Plan de Mangjo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecio Perforacin
Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el Lote Z-6, aprobade mediante Resolucidn Directoral N® 395-2007-
EM/DGAAE del 27 de abril del 2007, Pags. 27 - 28,
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Silicatos mg/L
Bario mg/L
Plomo mg/L
Cadmio mg/L
Cromo mg/L
Mercurio mg/L

(..)"

86. En consideracion a ello, Savia se encontraba en la obligacion de realizar
monitoreos de aguas marinas superficiales respecto de todos los parametros
contenidos en la Tabla 9.5.5 del PMA contenido en el EIA, de la siguiente
manera:

(a) Con una frecuencia mensual: (i) pH; (ii) temperatura; (iii) oxigeno disuelto;
(iv) conductividad; (v) sdlidos totales en suspension; (vi) aceites y grasas;
(vi) hidrocarburos totales de petréleo; (vii) DBO; y, (viii) coliformes fecales.

(b) Con una frecuencia de trimestral: (i) nitritos; (ii) nitratos; (iii) fosfatos; (iv)
silicatos; (v) bario; (vi) plomo; (vii) cadmio; (viii) cromo; y, (ix) Mercurio.

B) Incumplimiento detectado en la supervision de gabinete:

87. El 1 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision realizé una supervision de
gabinete, en la cual se detectd que Savia no cumplié con realizar el monitoreo
de la totalidad de los parametros que se habian sefialado en el PMA contenido
en su ElIA, conforme consta en el Informe Técnico, cuya parte pertinente se cita
a continuacion®®:

"Sobre |a Plataforma Santa teresa 1 (ST1), del reporte de monitoreo de efluentes
liguidos, no se consideraron todos los parametros establecidos en la normativa
vigents."

88. La conducta descrita de manera precedente se corrobora en la informacion
presentada por Savia, donde se advierte que solo se habria realizado el
monitoreos de aguas marinas superficiales respecto de los parametros sdlidos
totales suspendidos — STS, DBOs y coliformes fecales durante el cuarto
trimestre del afo 2011, conforme se detalla a continuacion®:

-, Folio 404 reverso del Expedients.

o Folios del 370 al 373 del Expadiente.
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Cuadro 5-5 Resultatdos de STS, DBO; y Coliformes Fecales en agua de mar
= Octubre 2011

Puntode | .., | Worade | Cédigo de ~— nnn.umkkﬁ:! e
muestroo muestreo | Laboratorio i
(mo/L) | (mg/L)| (NMP/100mL)
Z6-M13-a | 1801072001 | 10:35 | 11102%4-01 .0, .0, N.D.
| Z6-1413-0 | 18/20/2011 | 30:40 | 11103%4-02 4 | 1,305+02 |
26-3413-C | 1801072011 | 10:45 | 1110294-03 4.0, 1 rm.___,_'
Promadio Mensual Z6-M13 40 1,0 L3DE+DZ
Ze-pia-p L ier102018 | 10010 § 3110292.04 N.D. 2 [T |
25-M14-B | 18710/2010 | 10:15 | 1110295-05] 4 1 D
| 26-M14-C [ 18/10v2011 | 10:20 111023406 1 H.D. M. D,
Promedic Mensual Z6-H14 4.0 1.5 N.D. "I
| Z6-M15-A | 18/10/2011 | 10:55 | 1710394-07] K.D. 2 M. |
Z6-M15-8 | 18/10/2002 | 11:00 | 11102%4-08 1.0, 1 N0, |
ZE-MIS-C [18/10/2001 | 11:08 | 1310294-09 H.0, i 5.0, ]
Promedio Mensual Z6-M15 N.D. 1,3 N.D. |
ze-Mig-a 18102000 | 115 | 222029420 N.D, B || M0, !
26-M18-8 | 1870002011 11:20 111029411 MO i MG,
76-M16°C | 18n0/2011 | p1:28 | 1110294-12 N, i NG
Fromedio Mensual Z6-M16 N.D. 1,00 NI,
Valores minimos mensuales 4,00 1,00 1,30E+402
Valores maximos mensuales 4,00 2,00 1,30E+02
Promedio mensusl 4,00 1,20 1,30E402

Shata: WD Mo DSUBCIR00, TN T) Registrads, NA - N Aphea.

Cuadro 5-7 Resultados de 5TS, DBO; y Coliformes Fecales en agua de mar

- MNoviembre 2011
Punte do Horn da | Codipn ae Analisis en Laboratoria
miuestran Fecha muastreo | Laboratorio DB, 5T Coil. Fecales.
{mg/jL} | (mg/L)| (NMP/100mL)
284134 | 167102001 [ 05:00 | 211126801 M., H.D M0
2644136 | 16/1072011 | 0%:10 | 1101265-02 | 3 WD [}
FE-M1Y-C | 16/10/2011 | 09:20  |1111265-03] M.D, M0, .0,

[ Promedio 26-M13 3.0 N.D. H.O. |
Z6-Mis-a [ 18002012 | 10055 [ 1311265-04 .0 0.0, L.
ZG-21&-@ | 1622011 | 21:05 | 1B1ER6S-D5 W.0. N.D. W0,
Z6-M14-C | 16M1/2011 ] 12:05 | 1113266-08 .0 H.0. N.D.

Promedio Z6-M14 N.D. N.D. N.D.
FE-MLSN ] lﬁ_}'llﬂﬂ” 11=0 [ 1111265-07 - 2 ."_I.D.
[ Ze-Mi5-8 | 16711/2000 | 11:50 [ 111336508 3 1 .0,
ZE-M15-C 3601002000 | 12:00 | 1112265-039 M.0. &7 [
Promedio Z6-M15 3,5 17 _M.D.
Eh-MiG-a | 167112011 1220 111 1265 -_1_11‘ 3 [ N.D,
Z6-MI6-8 | 16/10/2011 | 12:30 | 1RE)265-11 5.0, 1 .5,
Z5-MIE-C | 16102021 | 12:40 [ 1011255-12 0.0 N.D. M.D.
Promedio Z6-M16 3.0 1.0 No. |
Valores minimos mensuales 3,00 1,00 |  H.D. |
Yalores madximos mensualos 4,00 2,00 N.D.
Promedio mensual 3,25 150 | n.D,

:‘-uu'. .0, %o Detecticn, KHE.: tNo H.:-pwm:, Ik M ApEER
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Cuadro 5-9 Resultados de 5715, DBOS y Colformes Fecales en agua de
mar - Diclembre 2011

| Ponts dis PR (e Andlislz on Loboratorks
| hn d‘ﬂ Taep———— b e T s AR
' Fecha | TN 5TS Coll. Fecales.
lmuu:‘lr:u miuastred ELmr-ﬂ-lGrib Eﬂ"gﬂ-i tmg/t) | (NMP/100OML)
| z6-m13-8 | 14712711 16:30 | 1112302-01 3 N.D. W,
| 26-M13-8 | L4/12711 16G:40 1112302-02 < N n.D.
| Z6-813-C | sa/13711 16:50 | 1:112302-03 ¢ K.D. WD,
| Pramadic 26-M13 4.3 N.D. N.D,
FE-M1L-A 41200 16:05 t 111230%-04 -‘_ _____ N.D. S| AT _.7_\2 et
IG-Mi4-B 14f1E/11 15:15 1112302-05 5 N D MO,
2a-MLA-C L 14/13721 | 1625 I;I_.HIJEI-IJ{_':: 4 1| MDD
Promedio Z6-ML14 4,3 1.0 N
TB-MI5-A | 14/13/11 17;10 L112302-07 - RO, LD
I6-M15-8 | 14f13/11 17:20 1112302-0B & N B
Z6-MLG-L | 24f32/21 17:30 1112302-09 = 1 N, D ]
Pramedlo 26-M15 4,0 1.0 N.D.
Ze-M16-nl 14012011 17:40 11123¢2-10 i) 1 M.
| 26-M16-0 | 14712711 17:50 1112302-11 & | ND. oD
L6-M1 Q-_'_C_j 14r12/11 183:00 1112302-12 4 NG, 0
FPromedic T8-M18 1,7 1,0 MO,
Valores minimos mensuales 3,00 1,00 M.
v.nl-nrr___-l__m.i:imns mensuales 5,00 1,00 b g
Promedic mansual 4,08 100 M.D.

:l"'-‘-'—F-‘-_
Nota: H.D.. Mo Decectaon, KK N Regiuiraes, Na.: No Aphco

89. Conforme se aprecia en los cuadros precedentes, Savia no habria realizado los
monitoreos de aguas marinas superficiales respecto de la totalidad de los
parametros considerados en la Tabla 9.5.5 del PMA contenida en el EIA.

90. Al respecto, en su escrito de descargos, Savia sefiala que en la Resolucion
Subdirectoral N°® 1201-2013-OEFA/DFSAI/SDI se aprecia que existiria un
equivoco respecto de los conceptos de efluentes y cuerpo receptor; dado que,
por un lado la Tabla N° 8 del Informe Técnico hace referencia al monitoreo de
efluentes liquidos, y en tanto que en la mencionada resolucién se indican
parametros correspondientes a aguas superficiales. Asimismo, ni en la
Resolucion Subdirectoral ni en el Informe Técnico se han especificado cuales
serian los parametros que supuestamente no habrian sido monitoreados, lo
cual afecta el derecho de defensa.

Respecto al primer punto, debemos sefialar que si bien, en la resolucién de
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador no se especifican
cuales serian los parametros que no habrian sido monitoreados, es evidente
que al sefialar que sdélo se presentaron los resultados de los monitoreos
efectuados a los parametros contenidos en los cuadros 5-5, 5-7 y 5-9; es decir,
parametros STS, DBOs y coliformes fecales, se entiende que serian los
parametros restantes contenidos en le Tabla 9.5.5 del PMA contenido en el EIA
los que no habrian sido monitoreados por el administrado. En ese sentido,
conforme a lo sefialo en el EIA los parametros que no habria sido monitoreados
serian los siguientes:

a) Para parametros con una frecuencia de monitoreo mensual: (i) pH; (ii)
temperatura; (i} oxigeno disuelto; (iv) conductividad; (v) aceites y Grases;
y, (vi) hidrocarburos totales de petrdleo;

b) Para parametros con una frecuencia de monitoreo trimestral: (i)
nitritos; (ii) nitratos; (iii) fosfatos; (iv) silicatos, (v) bario; (vi) plomo; (vii)
cadmio; (viii) cromo; vy, (ix) Mercurio.
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92. De otro lado, Savia sefiala que realizd el monitoreo de todos los parametros
sefialados en la Tabla 9.5.5 del PMA contenida en el EIA. Para acreditar ello,
adjunta una tabla en la cual se especifican los parametros y cuadros
correspondientes a los Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del 2011 presentados al OEFA, a través de los cuales se
evidenciarian los resultados obtenidos de los monitoreos efectuados con una
frecuencia mensual y/o trimestral:

Tabla N* 1 del escrito de descargos

| [er— | tevuencia [meshoceofveniven]  Unitad | omebe T Wovembre | Didembes
I_'.m o L g Cupden 3.1 [Tads 375} Coutre 5 sk 314 Luadin 53 fallo 374]
Jempeiatr s de b mesiia o P L Eudsin 5.1 (foks 175 Cadeirs 51 (isde 1M Cudetre 51 olis YHa]
mwm L Cimdhin 51 [fokes 3751 fmi-!!:ig—l?-ﬂ {umni!ﬁ' 174
Eorductvdad msiom Cuaden 51 [fo¥o 175] Csaere 53 (iaf ¥74) Cuadie 5=1 fadis 174
T m Cusd 5.5 foso 3731 g 57 RN l'uidmni-!&' Fraid
gy v Orasas e i Cuadep 5.4 Mok 373] Cadgirg 56 (lata 377) oo 58 iy 371)
| Hedrocariuros Tot. Peindies Serual [ Andlis de Laberalang L Cuasien 54 [lks 3731 Lunedrg 56 (st 172] Cundre 58 3Ty
Baos mEL Cusden 55 (Fols 377] Csaedia 57 sl 3711 Hugdie 59 fshs 170
Colilpmes Termotnlerantes | KUID0m | Cuden -5 [Tolio 173 Cuedrn 57 [alio: 1721 Cuadio 55 Padis 1301
Ll ] ia-1
Hiraiog | egh |
Falae -l
SO Trimaryingdl I.T:l:’::; | ewh Lwadro 44 Mol 173) - Mgnsoren Tromet gl
| L] g
Figraa =i
| Esdmia LT
Eramg L mgh
Pefergunin - .

93. En efecto, de la revision de los Informe de Monitorec Ambiental

correspondiente al cuarto trimestre del 2011, se aprecia que Savia cumplit
con monitorear la totalidad de los parametros contenidos en la Tabla 9.5.5 del
PMA contenido en el EIA respecto de las aguas marinas superficiales,
conforme se detalla a continuacion:

Octubre 2011
Parametros pH, Temperatura, Oxigeno Disuelto y Conductividad®

Cuadro 5-1 Resuliatns obtanicos o Siw - Mes de Cetubre 2010
I I Andlisis Jn situ
Punte da Hora die | Oxigeno | Conduct.
miuestres Pach muestres | TEMP | plueito | Eldctrics pH
€ | ¢m {
Agua da mar
Th-M173-A 1871272911 10:-2% I 17,20 I 764 42,50 ]
ZH-M]1 3-8 LS 21 10:80 | :7,30 7,54 A2 a0 a,3c
Ze-413-C | 18010 10:45 1750 | 74z | 425 | a3z |
Promedio Mensual £6-1413 17,46 77,53 | 4348 | 830
T | =il IS IaWEDL o [ Y . 744 . 4135 ¢ @02 .
Z6-MIA-E 181042011 10-15 750 .30 d1.56 | @38
Zhe=Mi4-C | 19103011 10:23 X R
Premadic Mensual Z6-H14 | 37240 | 733 | 4213 | 523
_ZH-M1S-n | LS/12/303) 10:50 | 1560 | 744 | 4300 | 8307
Z6-M15-5 LB LDV ED 1T 1100 7,10 7.34 42,81 | 83F
TS LEBSLOVTD1 1 11:05 AT 240 | &3dd ) 8.3
Promodic Mansual Z6-M15 17,27 | T.39 4300 | 832
_PGMIE-A ABLO/EDI L _axcis | awen t AR 4331 1 9,33
_Z6-M1SB | LEALUAEU1L 1530 | 4,70 7,90 43.42 4,13
ZE-M15-C | 1B/ioia0ll | 1l:2% | £.80 450 JAtal - Aa3
Fromedie Mensual T6-M16 17,00 7,0 4340 | 8,33
Valoras mini mensuales . 1r.00 2,25 : 41,35 B.12
Yalores mbxlmos mensuales _17.80 7, G4 43 48 B34
hitih koLl - i
Promedio mensus 17,449 71 | azrs B8.J0

] Folio 375 del Expediente.
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Parametros Aceites v Grasas e Hidrocarburos Totales Petréleo (TPH)*

Cuadro 5-4 Reésultados obrenitdos en laboratorio = Octubre 2011

Punto de P Hora de | Cédigode | ;:"'f; - "‘“"“1,'::
e Stron muestres | Laboratorlg | ACRItes y Grasas
g fL) |
2i-M13-A | 1521073010 10:45 | 1aiggoa-of |00 M. . HEB
26 M13-8 | 16/10v2011 | 10:4GC | 1336301-02 M.D. ..
Z6-Mi3-C | IB/AO2901, 1045 | 1310301-03 Mmo. | moD.
Promedio Mensual Z6-M13 ] .0,
Zh-Hi 4-5__ LEA1VI0IL 1010 1110303-04 M. MN.D.
[ zemta-n |1Rezovzonl|  19:15 111030105 | N0 ND. |
FEaie-C 1BADEDL L 13:20 1110301 -06 M.C. n.o.
| Promedio Mensual 26-M13 RN R i AN
TEMLS A !RLI].I’ZI]H I.ﬂ 58 1110301-07 q.0. n.D.
[ Z-Mi5-B [ 18/10/2011 | 11:00 111030108 TRED B.D.
ze.Mis.C |38ao/zont | 11:05 | 111030109 oh, 1 ND
L Promedic Mensual Z6-M15 N.D. n.o.
26-M16-A 1871672011 | 1r:ld ii16301-18 H.D. H.0D.
ZG-M16-3 | 1871072011 | 1120 1110301-11 | K.D. | x.D
Fh-MM6-C | 1871C/201L | BL:2S 1110301-12 H.D. | 1.0,
] Promedio Mensual Z6-M16 MN.D. MN.D.
l Valores minimos mensuales M.D. N.D.
| Valores maximos mensuales Ca M.D. .0,
| Promadio mensual H.D. N.D.

Moty Liwite oo deteonilbn de ikisteslorrg pesd ACRilEE y Crasas = 14 meil; TP = 0,7 mglL
D fey Detectaco, M.N.C Ne Regsmade,

Noviembre 2011

Parametros pH, Temperatura, Oxigeno Disuelto y Conductividad®

Cuadro 5-2 Hesultados ohtenidos in sio - Mes de Noviembra 2011

| TEEE I S Andlisis In silu
unto de | ade 7]
| MmuasTeD i racha muestred r:.?? Dm | :r::lﬂm:a BH
- {ma/t) | (ms/em)
Apua de mar o
26-M13-8 | 16/112011 €5:00 1850 | 727 65,34 Bl
Z6-M13-0 | 16/11/2011 G418 18,53 7.40 65,00 5,16
| z6+13.C le/172011 |  cum20 | 18,40 7B | 2747 BB
| Promedio 26-M13 870 | 7,50 [ &8s | B
Z6-M18-A | 16/13/2D11 1055 19,39 7,59 «6,5) 8,14
Z6-M14-8 16/13/2011 L1:15 19.20 | 130 7,31 | 818
fh=Mia- ESL J_.‘E‘ﬂll 1 ‘I.].'I.E- A 1\],'5_-9 . 742 ik, 71 | B,i4
| promecio 26-M14 | 19,37 7,44 46,99 | 8,14
Z6-M15-A | 6/11/2011 1140 1940 744 47,05 | B,1h
Z5-M15-8 | 16/11/2011 i1:50 15,30 7,93 47,16 | 5,14
ZE-MIS-C | 3612010 | 1200 1940 7,35 a1l | 645
Pramadio lﬁnl--M 15 ‘_19.-?7‘ 7.51 a7.11 815
Z6-MI6 & | 12001 | 12:20 | 1540 | 7.68 47 56 5,25
Z2-al6E 16/11/2C11 1230 1550 | ras | are: 815
ZE-MI8-C | 16/117ZC110 ¥ 19,50 7,55 al,61 B.16__|
i Promedio Z6-M16 ~ | 1s,47 7,61 47,67 Bi5 |
| Valores minimos mensuales | 16,50 | 730 | 4634 | B.11 |
:'___ Valores maximos mensuales 13,60 | .73 47,42 [ET
L= pim1qdl¢ mengunl 19,23 | 7,51 47,15 8.5 |

Parametros Aceites y Grasas, Hidrocarburos Totales Petrélec (TPH), Fosfatos,

Nitratos, Nitritos, Silicatos, Bario (Ba), Cadmio (Cd), Cromo (Cr), Plomo (Pb) vy
Mercurio (Hg)*

= Folio 373 del Expediente.

m Folio 374 del Expedienta.
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Cuadro 5-6 Resultados cbtenidos en el leboratorio - Mes ce Noviembre 2011
f

| Anblisis da laboratorls N
Purta de Horade | Cédigodn (Aceite B =] o P
moastins| P2 | mucatrao | Laboratorio | Grasas'| TPH | Fostatos |M-Altratos | N-Nitritos | Sifieatos | p (8, o, SOl o Bl | o e nt::uu

I mgit | ™AL mg/L my L mg /L mafL mgfl | moyi | mgsL | ma/L | mgi

2E-MLY-A| 16011 | 0500 101926400 ) mD. | WD, | 0,104 5,13 0012 1.4 00051 | H.O. MO, M.D. MO

Z6-M12-B | 16/10/10 | 0%:10 |D111264-02] M.D. M. o.093 0,13 0,012 1, 00043 LA M.D. L LA

[ Z6-#113-C | 161111 | 09:20 | 1113264-03 MO, | HD. | 0159 0,15 0,015 1.2 0,0039 | KD MO H.D. N.O.

Promedio ZE-M13 No. | WO | 0120 | 034 0013 1,3 00046 | WD, D, WD, | WD

I6-kild=n | 15/11/11 10055 1111264804 | M0, (i A=} 0,193 0,18 0,015 1.4 00053 K.D. .0 H.D. .0,
Ie-ML4A-B | 16111 11:0% 1111364-05 H.D. K.D. 0,141 0,15 0,015 1.3 08,0035 KD, LR LR W0,
LE-M14-C| 1611 1/12 11:15 1111254-06] MO, N.0. 0,110 0,20 0,015 1,3 10,0040 N.D. LD, .0, M0,
Promedio Mcnaual 26-M14 N.D. N.D. | 0,148 0,19 0,015 1.3 l)..ﬂﬂil_l ND, | MND M, D, MO,

Z6-ML5-A | LG/LELL | 1040 (111126407 | M.D. MO, | 0,134 G20 0,0z0 L4 00037 1 N.D. MO, R0, N0,
I6-ML5-B | 1610711 11:50 1011264-08 | M0, N, 0,159 0,18 D018 (] 00040 ND. MD. | WD H.O.

| DG-ML5-C| 18/10/11 1200 1111364-09 | M0, N.D. 0,223 018 0,018 1.5 G040 LR ND. F [[A R W.D.
i Premedie Z6-H15 M.O, M.D. | 0,175 0,19 0,019 1,5 10,0039 N0, N.D, M, 0y H.D.
TE-M1E-A | 16711711 12:20 1111264-10| WD, N.D, 0,164 0,19 0,028 L3 0,0085 K.D. MO .. N.O.

Z6-M1E-B Wil | 130 |1111264-11] MWD D, 0,161 0,18 0,016 L3 | o006z W0, LD, .0, n.o.

ZE-MLE~C| 1610713 | 1:40 [1111284-12] K.D. N0, 0,151 0,17 0,026 1.3 00042 N.D. MO N.D. N.D.

Promedio Z6-H16 N.D. | MO, | 0,85 | 048 | 0021 | 1,3 |00043]| NG, | WD, | ND, | ND,
Valores minlmos mensuales WD | WD, | 0,223 | 020 | 0026 | 1,5 00051 ND, | ND, | ND, | RO
Valores mixlmos mensuales HD. | WD, | o088 | 033 | o012 | 132 |00037 | RO, | NO, | RO, | WD,

Promedio mensual W.D. | WO, | 0,051 | 017 | 0017 | L33 | 00042 WD, | WD, | M0, | D,

prgta: L?ﬁ-HﬂﬂHEﬂiﬂkhwmmmﬁrmIMm:T-mhﬂ.?Nﬂ
Lisvre 2o cotetsidn o laterzions pary mcbilen = 00005 mafL.
PO N Dlegtade, NLALC M3 Reghirace.

Diciembre 2011

Parametros pH, Temperatura igeno Disuelto, Conductividad®

Cuadro 5-3 Resultados obtenidos in sify - Mes de Diciernbire 2011

! Analisis In situ
Punto da | Hora de Ol Conduct,
muestren | Pocha mugEtrao Tg“q"' ng::: Eléctrica pH
| (mg/L) | (mS/cm) i
| =, Agua de mar " ; |
Lo:H13-A | I4f1572011 | 16.30 LE.60 4.56 A9.22 7556
[ZeMa-B | 13122011 15:47 18,60 869 | g6z | 78
{ Z6-H1}C ‘I--l."'._h'?ﬂl‘.l | 15:5D 18,50 5,50 20,70 7,92
; Promodio Z6-M13 18,57 8,60 48,85 7,92
EE-Ml4-A | 1811272011 16:05 18,60 B.67 49,35 7.81
[ ge-mis-D | 14/12/2011 16:15 18,00 E,79 49,52 | 7803
Ze-pad-C | 14712/2011 16:25 15480 5,81 9,55 780
~ Promuodio 26-M14 18,47 8,81 4947 | 7,90
Z5-ML5R 14f22/2011 17:10 18,40 6,65 43,80 1.97
£EB-ML5-D 19122011 1r:ie 19,10 | BIr | &840 | 2.53
| Z%m15-C 14/12/2011 1730 18,40 B, & &85 | 141
____ Promedio 26-M15 15,35 | ®71 | 49,57 | 7,84 |
| FE-MIE-A 14/12/2013 1T:e0 18,40 8,71 =385 7,095
| 25-M16-B 14012/ 2013 7aa0 18,60 8,41 8,74 596
[ ZE-MIE-C y  la1uen 18:00 12,80 8,79 25,72 1.96
Promedio 26-M16 18,73 8,77 48,77 7,96
Valores minimos mensuales 18,00 5,56 48,62 | 7,80
Volgros maximos mensuales | 18,80 #,82 49,80 | 797 |
Promedlo mansual 18,50 | 6,72 49,16 7,93

“ Folic 372 del Expediente.
L Falio 374 del Expediente.
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Parametros Aceites y Grasas e Hidrocarburos totales de petréleo (TPH)*

Cuadro 5-8 Hesultados obtenidos @1 l2boratorio = (hoembre £011

! ' Analisis de lAboratoria
Punto da | Focha | Hora da Cadigo de BT e TR pa
mugestreo | muestreo Laboratorio n-;n . iy

[Ze-13-a | 1an2111 16:30 1112337 €1 n.0. nL.
| E6=-213-5 1-1,1'12,‘1[ ez 1112337 ’:_2 N LI

{Z6-m13.C | A/12/i1 Le:s0 1112337 -03 HD no.

| I’rmﬁd!n 206-M13 _‘N_D',. L= N.D.

1 Z6-Mia-n | iefizfi | :6.05 111233704 KO ND., |
FEMLACD | 14417710 1635 111235700 fi.o HL
ZEMLAC | 14712018 16:25 11239706 | ko, | ND.

Prnmnd!n Mensual Z6-MLs N | N.D.

i ZE-H‘]S-A 14112111 | 170 | l‘1133?-g? | [N | N l|
Z6-M13-B | 14712711 | 17n 1:113337-08 me | ]

[ Z26-M15C [aef1aria | 1790 | 112230709 | A.D. __mo.
LAy Promadlo Z6-M15 ST | PT. T N.D.
Te-HIGA | L&/ | 1740 | 111733714 | pLD. M.D.

[26-116-5 | 14722711 17:50 11:2337-11 Tz —__uD.

[TG-M16-C | 172211 [ 19:00 | 111233712 | o, | M.

§ Promedia 26-M16 ND. N.D.

E _Walgres minimos i;uly_f:u_ql‘ln 14 L+ __N.D.

Valores maximos mensualas N.D. |

r Promedio mensual ND. M.D. |

Hola,  Limde e gelor on da laberateio dame doeles ¢ u-:-'p\*- = 14 mgA; TR = 0,7 il
2. e Deiersaco, NRL: No Regslragg

94. En atencién a lo expuesto, se verifica que en efecto durante el cuarto
trimestre del afio 2011 Savia monitoreo sus aguas superficiales marinas con
una frecuencia mensual (octubre, noviembre y diciembre) respecto de los
parametros: i) pH; (ii) temperatura; (iii) oxigeno disuelto; (iv) conductividad; (v)
aceites y Grases; vy, (vi) hidrocarburos totales de petréleo. Asimismo, cumplié
con monitorear sus aguas marinas superficiales con una frecuencia trimestral
(noviembre 2011) respecto de los parametros (i) nitritos; (ii) nitratos; (iii)
fosfatos; (iv) silicatos; (v) bario; (vi) plomo; (vii) cadmio; (viii) cromo; y, (ix)
mercurio.

Por tanto, considerando que Savia no infringio el Articulo 9° del RPAAH, al
haber realizado el monitorec de todos los parametros establecidos en la Tabla
9.5.5 del EIA, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Savia por no haber realizado los monitoreos de
sus aguas superficiales marinas respecto de todos los parametros
contemplados en el PMA contenido en su EIA.

V.2 Analisis de la gquinta y sexta cuestion en discusién

(i) Si Savia excedié los LMP de efluentes liquidos en el parametro
DBO;s durante el mes de octubre del afo 2011 en la Plataforma
Santa Teresa.

(ii) Si Savia excedio los LMP de efluentes liquidos en el parametro
coliformes fecales durante el mes de octubre del afio 2011 en la
Plataforma Santa Teresa.

V.2.1 La obligacion de ser responsable de las descargas de efluentes liguidos ¥ no
exceder los Limites Maximos Permisibles

o Folio 371 del Expedienta,
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El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de efluentes liquidos de las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) vigentes y cualquier otra regulacion sobre
descargas®.

En ese sentido, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
establece que los LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos con respecto a los parametros DBOs y Coliformes
Fecales son los siguientes:

LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Parametro regulado Limite Maximo Permisible (mg/L)
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Coliformes Fecales (NMP/100mL) <400

Por lo tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
de las descargas de los efluentes liguidos que superen los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N °® 037-2008-PCM.

Andlisis de los hechos imputados N° 5y 6

El 1 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision realizé una supervision de
gabinete, en la cual se detecto que Savia excedid los LMP establecidos para
efluentes residuales domésticos respecto de los parametros DBOS y coliformes
fecales, conforme consta en el Informe Técnico, cuya parte pertinente se cita a
continuacion®:

“Del reporte de Moniforeo de Calidad Ambiental, cuarto trimestres 2011, se
evidencid lo siguiente: a) Los pardmetros Coliformes Fecales (NMP/ 100mL) v
Demanda Bi ica de Oxigeno (DBOS), superaron el Limite Maximo Permisible
en punios de muestreo de la plataforma ST1 en el mes de octubre. b) Los
parametros  Coliformes Fecales (NMP/ 100 mL) y Demanda Bioldgica de
Oxigeno (DBOS) superaron el Limite Maximo Permisible en puntos de Barcaza
Rogue en los meses de octubre, noviembre y diciembre respectivamente.”

{Subrayado agregado)

La conducta descrita de manera precedente se corrobora de la comparacién de
lo reportado en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

"Articulo 3°%- Los Tifulares a que hace mencidn el arficulo 27 son responsables por las emisiones
almosféncas, las descargas de effuentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiongs de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan v operen direclamente o a lravés de lerceros, an
particular de aguellas gque excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquwier ofra
regulacidn adicional dispuesta por la autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado
de las emisiones almosféricas, descargas de efluenfes Nquidos, disposiciones de residucs sdlidos v
emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus aclivdades.
Asimismo, son responsables por los Impaclos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Achividades
de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”

Folio 404 reverso del Expediente.
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octubre del afio 2011 y los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-

2008-PCM, conforme se detalla a continuacion:

Octubre 2011
Parametro: DBOs
PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTREO MONITOREG DETECTADO PERMITIDO ESTADOD
(mglL) (mall)
Plataforma 18M0/2011 350 50 INCUMPLIO
Sta. Teresa-A -
Plataforma 18M052011 350 50 INCUMPLIO
Sta. Teresa-B
Plataforma 18/M10/2011 310 50 INCUMPLIO
Sta. Teresa-C
Parametro: Coliformes Fecales (NMP/100MI)
PUNTO DE FECHA DE ESTANDAR ESTANDAR
MUESTREO | MONITOREO DETECTADO PERMITIDO ESTADO
! MMP/100MI) NP/ 00MI)
Plataforma 18M10/2011 4, 90E+05 = < 400 INCUMPLIO
Sta. Teresa-A 490, 000
Plataforma 18M10/2011 4, 90E+05 = < 400 INCUMPLIO
Sta. Teresa-B 490, 000
Plataforma 18M10/2011 4, 90E+05 = < 400 INCUMPLIO
Sta. Teresa-C 4390, 000

A)  Dela planta de tratamiento ubicada en la Plataforma Santa Teresa
101. En su escrito de descargos, Savia sefiala que dicha planta de tratamiento ha
sido operada conforme al Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (PTARD) y ha sido sometida
al mantenimiento correspondiente a fin de asegurar su adecuacion. Para
acreditar sus afirmaciones adjunta el Manual de Instalacién, Operacion y
Mantenimiento e informes de los mantenimientos a sus plantas de tratamiento.
Por tanto, el exceso de los LMP para DOB:s y coliformes fecales no seria un
hecho imputable a su empresa, toda vez que operd la planta de acuerdo a las
especificaciones técnicas correspondientes, alegande la ruptura de nexo
causal.

De acuerdo al Manual de Instalacién, Operacién y Mantenimiento®™ las plantas
de tratamiento, como cualquier otro equipo mecanico, requieren la aplicacion
de programas de mantenimiento. Por lo tanto, con la finalidad de que las
mismas mantengan un rendimiento optimo, eficiente y duradero se deberd
realizar minimamente lo siguiente: (i) ejecutar las operaciones de
mantenimiento de acuerdo a la frecuencia establecida, y (ii) realizar las pruebas
de verificacion de funcionamiento.

. Asi, el Manual de Instalacién, Operacion y Mantenimiento establece una lista
de actividades de rutina con su respectiva frecuencia de aplicacion, las mismas
que conforman las operaciones de mantenimiento, conforme se detalla™:

Cabe sefalar gue el Manual de Operacidn y Mantenimiento de PTARD es el documento que describe
técnicamente los principios de procesos, sarvicio, operaciones de mantenimiento y pruebas de verificacion de
funcionamiento de una unidad de tratamiento de aguas residuales domeésticas.

" Folio 442 reverso del Expediante.
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CUADRD N° 4.2
RUTINAS DE MANTEKIMIENTO PREVENTIVO

Actividad | Rutina Diaria | Semanal | Monsual | Anual
|Completar bitacora En lo posible diariameante

Tomar mucstras efluents Cuando se requera de scuerdo ol pregrama
Medicidn caudal En lo posibla diaramento

Dasarralle un programa de inspeccidn v
cimplaly
Verficazian fluje aire difusores X
Verificacién tass de retorno de ledos X
Varificacion e remosian de natas X
Vorificacién programacian relaj control
Inspeccién pérdidas en vélvulas de aire
Rasgar murcs astangua acracion
YVarificacién difusoros

Inspaccion vahvulas v luberias de aire K
Revisidn y impieza clorador

Lirnpiar filtro da aire sopladear

Inspeccidn  walvulas do  retencidn
{sonlador)

Inspeccién  vifvulas alivio presidn
{scplador)

Revisién comaas y paleas X
Verificacian aknaacion da las correas
Verificacion panal coniral v reloj
Lubricacidn redamietos sopladeres
Verificacian nivel de aceile sopladoras
Limpieza venlilacionas motor
Limgieza de pipng ¥y colonguas
Verifcacién y reemplazo fusiklos
Varificacidbn y reemplazo lerminales w
gastados

Mantenimiento de las  esbrecluras %
metdlicas

Siga los rutinos de mantancion

ot e

o

) ) el ) ) ] e

104. Asimismo, para la verificacion del mantenimiento del sistema de tratamiento, el
Manual de Instalaciéon, Operacion y Mantenimiento establece que se realice un
monitoreo de prueba de los siguiente parametros:

()  Sedimentacién: indicador que permite determinar la eficiencia de los lodos que
son utilizados en el tratamiento biologico de aguas residuales domésticas.

(i)  pH: permite controlar el crecimiento de los microorganismos en el proceso de
tratamiento biologico de aguas residuales domésticas.

(iii) Color: permite determinar la eficiencia del tratamiento.

(iv) Oxigeno disuelto: permite prevenir que el sistema se encuentre operando en
condiciones seépticas (generacion de malos olores). La concentracidn
recomendable esta en el rango de 0.75 - 1.5 mg/L.

(v) Cloro Residual: permite evaluar la eficiencia de la desinfeccién. El rango
requerido de cloro residual debe fluctuar entre 0.2 y 0.3 mg/L.

105. A efectos de acreditar el cumplimiento de la aplicacién de las operaciones de
mantenimiento y las pruebas de verificacion de funcionamiento de la planta de
tratamiento de la Plataforma Santa Teresa, Savia adjunto en calidad de medios
probatorios, informes de mantenimiento correspondientes al mes de octubre del
2011.

6. De la revisién de los referidos informes de mantenimiento se observa que la
tarea de remocidén de natas correspondiente a la camara de sedimentacion
(item 3 del reporte) se efectud de manera semanal, sin embargo, en el cuadro
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N® 4.2 de rutinas de mantenimiento preventivo del Manual de Instalacion,
Operacién y Mantenimiento, se sefiala que dicha actividad debe efectuarse con
una frecuencia diaria. En tal sentido, no cumple con la rutina de remocién de
natas en la camara de sedimentacion conforme a lo establecido en su Manual
de Instalacién, Operacién y Mantenimiento que resultan necesarios para
asegurar que la planta opere eficientemente.

Asimismo, se verifica desde el 8 al 21 de octubre del 2011, Savia sélo efectud
operaciones de mantenimiento (limpieza de paredes y remocién de lodos,
cambio de sopladores, limpieza de la camara de aireacion, limpieza de la
camara de cloracién, entre otros.), incumpliendo con la frecuencia diaria
establecida en el Manual de Instalacion, Operacion y Mantenimiento.
Asimismo, Savia no cumplié con efectuar todas las pruebas de verificacion del
sistema de tratamiento en tanto no monitoreé todos los parametros
establecidos en el referido manual durante todos los dias del mes de octubre.

De acuerdo al Manual de Instalacién, Operacién y Mantenimiento, la omision
de monitorear los parametros indicados en el mismo, trae como consecuencia
la falta de informacion de las condiciones de operacion del sistema de
tratamiento, pudiendo generar excesos de los LMP en uno o varios parametros.

En virtud de lo expuesto, queda acreditado que Savia no efectud las
operaciones de mantenimiento y las pruebas de verificacién de funcionamiento
de su planta de tratamiento ubicada en la plataforma Santa Teresa, de acuerdo
a lo indicado en el Manual de Instalacién, Operacion y Mantenimiento, a fin de
lograr el rendimiento optimo, eficiente y duradero de dicha planta de
tratamiento. En consecuencia, la referida empresa excedid los LMP de
efluentes liquidos en los parametros DBOS y coliformes fecales durante el mes
de octubre del 2011.

De otro lado, Savia refiere que su personal operativo de perforacion fue
capacitado en la operacién y mantenimiento de la dicha planta, para lo cual
adjuntd dos (2) registros de asistencia al curso "Calidad de Efluentes
Domeésticos y “Operacion y Mantenimiento de Plantas de Tratamiento de
Aguas”.

. Sobre este Ultimo punto, conviene recalcar que si el personal encargado del

manejo de los residuos solidos se hubiera encontrado debidamente capacitado,
Savia no hubiera excedido los LMP de los parametros DOB5 y coliformes
fecales en los efluentes residuales domésticos generados en la Plataforma
Santa Teresa.

Sobre |a ruptura del nexo causal respecto de los hechos imputados N° 5 y 6

. Savia argumenta que el exceso de los LMP de DBOs y coliformes fecales

respecto del Programa Monitoreo Ambiental del mes de octubre del 2011 no
son hechos imputables a su empresa sino a causas ajenas, toda vez que ésta
cumplié con efectuar los mantenimientos correspondientes a la Plataforma
Santa Teresa. Por este motivo se romperia el nexo causal establecido en el
Numeral 4.3 del Articulo 4°™' del TUO del RPAS.

T

Textoe Unice Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD
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. Al respecto, se debe tener presente lo sefialado en los Numerales 4.2 y 4.3 del

Articulo 4° del TUO del RPAS respecto a la responsabilidad administrativa
objetiva en el procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA.
Asi, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion administrativa
Savia podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Al caso fortuito, se le define como la o las causas independientes a la voluntad
del administrado™. Tanto el caso fortuito y la fuerza mayor deben reunir las
siguientes caracteristicas:

(iv) naturaleza extraordinaria, por no constituir un riesgo propio de la actividad
que esté efectuando el administrado;

(v) imprevisible, toda vez que si la causal hubiese sido prevista no podria
eximirse de responsabilidad; e,

(vi) irresistible, en tanto hubiera sido imposible al administrado actuar de otra
forma.

Con relacion al hecho determinante de tercero, Fernando de Trazegnies sefiala
lo siguiente™:

“En la medida de que el hecho determinante de tercero es una via meior para el
presunto causante, este hecho liene que revestir caracteristicas simifares a las
que configuran al caso forluito: este hecho debe imponerse sobre el presunto
causante con una fuerza que aniguile su propia capacidad de accidn. El caracter
exfraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al
sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...). Por olfra parte, este hecho
de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, fiene gue revestir también las
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. {...) EIl hecho de tercero tiene
que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tensr mérito
exoneratorio”.

En el presente caso, del analisis de los medios probatorios presentados por
Savia con relacion a los hechos imputados N° 5 y 6, se concluye que los mismo
no acreditan el rompimiento del nexo causal establecido en el numeral 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS, en tanto que Savia no efectud las operaciones
de mantenimiento y pruebas de verificacion de su planta de tratamiento
ubicada en la Plataforma Santa Teresa en la frecuencia establecida, de

acuerdo a lo establecido en el Manual de Operacién y Mantenimiento de
PTARD, sequn no indicd en su escrito de descarqgos.

“Arficulo 4°.- Respensabilidad administrativa del infractor

{(.-J

4.3 El tipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N®
28325 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental "

GUZMAN NAPURI, Christian. "Manual del Procedimiento Administrative General”. Pacifico Editores: Lima.
2013: p. 676,

DE TRAZEGMIES GRANDA, Fermando. La responsabilidad exfracontractual. Vol. IV Tomo I. Para Leer El

Codigo Civil. Sétima edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, 2005, p.
359
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117. En la medida que Savia pudo prever la realizacion integral de las operaciones
de mantenimiento y pruebas de verificacion, con la finalidad de que sus plantas
de tratamiento ubicadas en la Plataforma Santa Teresa cumplan con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM durante cuarto
trimestre del 2011, no se ha constituido una ruptura del nexo causal
contemplado en el Articulo 4.3 del TUO del RPAS.

V.2.3 Conclusiones de los Hechos imputados N* 6y 6

118. De todo lo expuesto, queda acreditado que Savia infringid lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo
N°® 037-2008-PCM al haber incurrido en las siguientes conductas:

(i) Exceder los LMP de efluentes liquidos en el parametro DBOs respecto del
Programa Monitoreo Ambiental del mes de octubre del 2011 en la
Plataforma Santa Teresa.

(iv) Exceder los LMP de efluentes liquidos en el parametro coliformes fecales
respecto del Programa Monitoreo Ambiental del mes de octubre del 2011
en la Plataforma Santa Teresa.

119. Cabe sefialar que la determinacion de responsabilidad en tales extremos esta
delimitada al incumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM en la fecha de muestreo efectuadas por Savia.

120. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de los hechos imputados N° 5 y 6 de conformidad con el Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Savia

W.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

121. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico™.

122. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas’.

123. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la polesiad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo, Lima, p. 147.
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Ministerio

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

124. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en la
infraccion objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas, considerando si la empresa revertidé o no los impactos
generados.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

125. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Savia debido a la comision de cuatro (4) infracciones administrativas:

(i} Infraccion del Articulo 9° del RPAAH al haber excedido los valores del
parametro DBOs segun el estandar comprometido en su EIA respecto del
Programa Monitoreo Ambiental de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2011 en la Barcaza Rogue.

(i) Infraccion del Articulo 9° del RPAAH al haber excedido los valores del
parametro coliformes fecales segln el estandar comprometido en su EIA
respecto del Programa Monitoreo Ambiental de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2011 en la Barcaza Rogue.

(i) Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1°
del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM al haber excedid los LMP de
efluentes liquidos en el parametro DBOs respecto del Programa de
Monitoreo Ambiental durante el mes de octubre del afio 2011 en la
plataforma Santa Teresa 1.

(iv) Infraccién al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM al haber excedidé los LMP de
efluentes liquidos en el parametro Coliformes Fecales respecto del
Programa de Monitoreo Ambiental durante el mes de octubre del afio
2011 en la plataforma Santa Teresa 1.

V.3.2.1. Por_haber excedido los LMP de efluentes liquidos en los parametros DBOs y
coliformes fecales, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del
afo 2011 en los puntos de monitorec Plataforma Santa Teresa y Barcaza

Rogue, respectivamente.

133. De acuerdo al ambito de aplicacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA, las
medidas de prevencion y mitigacion establecidas en el mismo corresponden a
la ejecucion del proyecto de sismica™, perforacion exploratoria™ y confirmatoria;
¥y geoquimica™ del Lote Z-6, segun se detalla™

s Estudio Sismico: Técnica para determinar la configuracidn de las capas geoldgicas en el subsuelo, por
medio de ondas sismicas producidas arificialmente.

Exploracién: Actividades necesarias para €l descubrimiento de hidrocarburos; incluyendo la perforacidén de
pozos confirmatorios para la evaluackdn de bos reservorios descubiertos

Geoquimica: Estudio de la distribucion de los elementos quimicos de la fierra v las reglas que gobiernan su
distribucian.

Capitulo 9 del EIA del Proyecto de Perforacion Exploratorio y Sismica 20 y 3D en el Lote Z-6, Pag.1.

Pagina 46 de 49



Resolucidén Directoral N° 1011-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 418-2013-0EFA-DFSAI/PAS

"El Plan de Manejo Ambiental (PMA) ha sido elaborado de acuerdo a lo
establecido en el D.8 N° 015-2006-EM Reglamento para la Proleccitn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

En el mismo se desarrollan las aclividades relacionadas a la prospeccién sismica
marina 20 y 30D, _perforaciones exploratorias y confirmatorias y geoguimica en el

La!'e Z-6 susceptibles de causar impactos ambientales. asi como las medidas de

prevencién, _mitigacién, _manejo, emergencia y _moniforec _a implementar del
E!QEEEIQ E astas aclividades sea el menor posible.

Las medidas han sido disefiadas para prevenir, eliminar, reducir los impacios y
riesgos _ambientales adversos, teniendo en cuenta los lineamientos de las
mejores practicas posibles a nivel mundial, asociadas a este lipo de

operaciones.”

(Subrayado agregado)

134. Cabe precisar que las actividades de perforacién exploratoria y estudios
sismicos tiene un periodo de corta de duracién. En el presente caso, el EIA del
Lote Z-6 sefiala que la perforacion exploratoria tendria una duracion estimada
de dos a tres meses™.

135. De la revision de los informes estadisticos de las actividades de hidrocarburos
del MINEM=, se verifica que Savia realizé sus actividades de perforacion
exploratoria en el Lote Z-6 entre los meses de octubre del 2010 a octubre del
2011 en los pozos Santa Teresa ST 1-1X y Santa Teresa ST 1-4XD. Asimismao,
no se registran actividades de perforacion exploratoria durante los afios 2012,
2013 y 2014 en el Lote Z-6.. Cabe resaltar que, de acuerdo a los informes
estadisticos de las actividades de hidrocarburos del MINEM, se registra la
presencia de un pozo de desarrollo, denominado Santa Teresa 1-2CD, en el
Lote Z-6 desde el mes de junio de 2011%, lo que significa que en dicho lote se
ha iniciado actividades de explotacion; sin embargo, su produccién fiscalizada
se ha mantenido en cero hasta la actualidad.

. En tal sentido, dado que Savia culmind sus actividades de perforacién
exploratoria a finales del afio 2011, segin consta en los registros de
actividades de informes estadisticos de las actividades de hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas y al momento de la emision de la presente
resolucion el Lote Z-6 no se encuentra realizando actividades de explotacion de
hidrocarburos, no cabe el dictado de una medida correctiva en tales extremos.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los

L Mumeral 2.2 1 del Capitule 2 del EIA del Proyecto de Perforacion Exploratorio y Sismica 2D y 3D en el Lote
6, p. 21.

Porlal web del Mimisterio de Enafgla ¥ Mmag que luma mma fuente a Perupetro S.A. Visto en:
z A %20PERFORADOS%20DIC14(1).

ﬂ {Visto por l.iluma vez en &I mﬂs de marzo del 2015} :

Ministerio de Energia y Minas. Informe Estadistico mensual de Perforacion de pozos desde agosto del 2010
hasta marzo del 2012, diciembre 2012, diciembre 2013, diciembre 2014 y diciembre 2015 en el Lote Z-8 de
Savia.

Ministerio de Energia y Minas. Informe Estadistico mensual de Perforacién de pozos de junio del 2011 en el
Lote Z-6 de Savia.

Pégina 47 de 49



o Resolucion Directoral N° 1011-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 418-2013-0EFA-DFSAI/PAS

extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa
adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado, sin perjuicioc de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Per(
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que establece la obligacion
incumplida
Savia Perd S.A. superd los valores del | Aricule 9° del Reglamento para la
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno | Proteccién Ambiental en las Actividades
(DBOS) durante los meses de oclubre y | de Hidrocarburos, aprobado mediante
noviembre del afio 2011 en la Barcaza Rogue | Decreto Supremo N® 015-2008-EM.
segun el estandar comprometido en su Plan de
Manejo Ambiental de su Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Perforacion Exploratoria
y Sismica 2D y 30 en el Lole Z-6.
Savia Perd S.A. superd los valores del | Aricule 9° del Reglamento para la
parametro Coliformes Fecales durante los meses | Proteccion Ambiental en las Actividades
de octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 | de Hidrocarburos, aprobade mediante
5 | &N la Barcaza Rogue segin el estandar | Decreto Supremo N® 015-2008-EM.
comprometido en su Plan de Manejo Ambiental
de su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Perforacion Exploratoria y Sismica 20 y 3D en el
Lote Z-6.
Savia Perd S.A. excedid los Limites Maximos | Ariculo 3° del Reglamento para la
Permisibles de efluentes liguidos en el | Proteccion Ambiental en las Actividades
3 parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
(DBOs) durante el mes de octubre del afio 2011 | Supremo N* 015-2006-EM; en
en la plataforma Santa Teresa 1. concordancia con el Ariculo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.
Savia Perd S.A. excedid los Limites Maximos | Aricule 3* del Reglamento para la
Permigibles de efluentes liguidoz en el | Proteccion Ambiental en las Actividades
4 parametro coliformes fecales durante el mes de | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
octubre del afo 2011 en la plataforma Santa | Supremo M* 015-2006-EM; Ben
Teresa 1. concordancia con el Ariculo 1% del
Decreto Supremo N° 037-2008-FCM.

culo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
rrectivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
ndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Savia Pera S.A., respecto de los siguientes extremos:

Presunta conducta infractora

Morma que establece la presunta obligacidn
ambiental

Ma haber realizado el monitoreo de aguas marinas
superficiales en el mes de noviembre del 2011
regspecto de Ila ftotalidad de parametros
contemplados en su Plan de Manejo Ambiental del
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Perforacién Exploratoria y Sismica 2D y 3D en el
Lote Z-8, aprobado mediante Resolucion Directoral
N* 395-2007-EM/DGAAE.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°015-2006-EM.,

Haber superado los valores del parametre Cadmio
durante el mes de moviembre del afio 2011 segln
el estandar comprometido en su Plan de Manejo
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del

Articulo 9° del Reglamento para |la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremao M*015-2006-EM.

Proyecto Perforacion Exploratoria y Sismica 2D y
30D en el Lote £-6, aprobado mediante Resolucion
Directoral N* 395-2007-EM/DGAAE.,

Articulo 4°.- Informar a Savia Peru S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimienic Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comunigquese

_Crrg_ RismMo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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