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QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Llama
Gas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  El almacén central de residuos sélidos peligrosos de la planta envasadora
de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas no cuenta con suelo
impermeabilizado, no se encuentra cerrado ni cercado, carece de sistema
contra incendios y senalizacion visible que indique la peligrosidad de los
residuos; conducta que incumple el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

El almacén de sustancias quimicas de la planta envasadora de gas licuado
de petroleo operada por Llama Gas S.A. no cuenta con piso
impermeabilizado, sistema de doble contencion y hajas de seguridad MSDS;
conducta que incumple el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo
Supremo N° 015-2006-EM.

“Msimismo, en aplicacién del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
ﬁ'eg.\‘amentanas gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
iy % Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
i /procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobados mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Llama
Gas S.A. debido a que se ha verificado que subsano las conductas infractoras.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
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ANTECEDENTES

Antecedentes del proyecto

Mediante Resolucion Directoral N* 393-98-EM/DGH del 15 de abril de 1998, la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobo el
Estudio de Impacto Ambiental de la planta envasadora de gas licuado de petroleo,
ubicada en el asentamiento humano “El Milagro", Manzana 65, Lotes 1,6, 7y 8
del sector 3, distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad, de titularidad de Llama Gas S.A. (en adelante, Llama Gas).

El 22 de diciembre de 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo titularidad de Llama Gas, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus compromisos
ambientales previstos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 000994 (en adelante el Acta de Supervision), y analizados en los
Informes de Supervision N® 1007-2012-OEFA/DS-HID y 0473-2014-OEFA/DS-
HID?, asi como en el Informe Técnico Acusatorio N°® 171-2015-OEFA/DS™.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N* 511-2015-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
24 de agosto del 2015°, variada mediante la Resolucion Subdirectoral N® 525-
2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de agosto del 20157, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Llama Gas imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Morma que tipifica la

Supremo N® 015-2006-
EM, en concordancia
con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Salidos.

Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directive N* 028-2003-
Qs/CD y sus
modificatorias.

. | Presunta conducta Norma que tipifica la Eventual
. infractora przzumnﬁigmiﬁﬁn eventual sancidn sancion
1 El almacén central de | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1. de Ila| Hasta15

Llama Gas no| Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT
contaria con  las | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
condiciones en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
gefigladas  en el | Hidrocarburos, en el Tipificacion de
RLGRS. aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de

Pégina 118 del informe N°® 1007-2012-0EFA/DS (CD obrante en el folio 9 del expediente).

Los informes de supervision estan contenidos en el Cd obrante en el folio 9 del expediente,

Folio 1 al 8 del expediente.

Notificada el 27 de agosto del 2015,

Folios del 14 al 22 del expediente.

Motificada el 08 de setiembre del 2015,

Cabe indicar que mediante la Resolucion Subdirectoral N' 525-2015-0EFA/DFSALSDI se vario la tipificacion de
la imputacién dispuasta en la Resolucidn Subdirectoral N* 511-2013-0EFA/DFSAISDI.
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2 El almacén de | Articulo 44 del | Mumeral 31210 de la | Hasta10
sustancias quimicas | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de T
(pintura) de Llama | Proteccibn Ambiental | Multas y Sanciones de
Gas no contaria con | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
suelo Hidrocarburos, en el Tipificacién de
impermeabilizado, aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
sistema de doble | Supremo N°015-2006- | Multas y Sanciones del
contencién; ademas | EM OSINERGMIN, aprobada
de no contar con sus por Resolucién de Consejo
hojas de seguridad Directive N° 028-2003-
MSDS. QSs/CD y sus

modificatorias.

El 24 de setiembre del 2015 Llama Gas presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

(i) El almacén de residuos solidos cuenta con suelo impermeabilizado, se
encuentra debidamente cercado y con sefializacién en la que se indica el tipo
de producto que se almacena y sus caracteristicas de peligrosidad.

(i) El envasado de gas licuado de petréleo es una actividad rigurosamente
legislada, debido a ello las plantas envasadoras cuentan con un gran ndmero
de extintores y un sisterna contra incendios que abarca todas las areas de la
planta, incluyendo el area de residuos sdlidos.

(i) El 25 de octubre del 2012 presentd el levantamiento de las observaciones
detectadas durante la visita de supervision, evidenciandose que se
implemento el sistema de doble contencién, se impermeabilizé el suelo y se
colocaron hojas de seguridad (MSDS) en un lugar visible.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si el almacén de residuos soélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas
contaba con las condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si el almacén de sustancias quimicas de la
planta envasadora de gas licuado de petrdleo operada por Llama Gas
contaba con suelo impermeabilizado, sistema de contencion y hojas MSDS.
(i) Tercera cuestidon en discusidén: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Llama Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacidon de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la

inversién, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Folios del 27 al 39 del Expediente. Cabe precisar que el adminisirado sefialé en la sumilla de su escrito de
descargos N°.48238 de fecha 24 de setiembre del 2015 que presentaba un recurso de apelacién; sin embargo,
medianta dicho escrito Llama Gas presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral N* 511-2015-0EFADFSAL-
SDI, por lo que esta Direccion los evaluara como tal.
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de |la Ley N°® 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas Infracforas

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) aflos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &f Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
sdministrativa declara [a exislencia de infraccién, ordenarsd la realizacidn de medidas commeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De fo conlrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Migntras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraceiones no podrdn ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los alenvantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no serd de
splicecidn a los siguientes casos:

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamenfe acredifada.

b}  Achividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestidn ambiental o fa autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn”.
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correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudaré quedando habilitada para imponer sancion
administrativa,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJCD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFAJPCD, o norma que la sustituya.
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MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios Contenido
Acta de Supervisibn N° 00894 | Contiene la relacibn de las observaciones
1 correspondiente a la visita de supervisidn | formuladas durante la visita de supervisidn,
realizada el dia 22 de diciembre del 2011.
Informe de Supervision N® 1007- lr:ontieng _ el analisis de Jc_ns 5upu_estos
2 |2012.0BEFAIDS y N° 0473-2014- ncumplimientos a la normativa ambiental
OEFA/DS-HID detectados duranl!e_ la wvisita de supervision
' regular del 22 de diciembre del 2011.
5 Fotografias N° 2 y 3 del Informe de ‘llu'iatas fotograficas en las cuales se evitglgn:ian
Supervision N° 1007-2012-OEFA/DS. | '° hallazgos defectados durante |a visila de
supervision del 22 de diciembre del 2011.
Fotografia N* 1 adjunta al escrite con | Vista fotografica en la cual se evidencia el
4 | registro N° 42445 presentada por Llama | estado en el que se encuentra el almacén de
Gas el 19 de agosto del 2015. insumos gquimicos
Documento en el cual sefala los argumentos
5 | Escrito de descargos de Llama Gas del 24 | contra las imputaciones realizadas en el
de setiembre del 2015. presente procedimiento administrativo
sancionador.
Fotografia del almacén de residuos | Vista fotografica en la cual se aprecia el estado
g | Peligrosos de la planta Trujillo, adjunto al | en el cual se encuentra el almaceén de residuos
escrito con registro N* 53007 presentada | peligrosos.
por Llama Gas el 14 de oclubre del 2015

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y en los Informes de
Supervision N° 1007-2012-OEFA/DS y N° 0473-2014-OEFA/DS-HID constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes fécnicas, actas de supervision u ofros documentos similares conshifuyen
medios probatorios y se presume clarta, salve prueba en conlrario”.
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M1

ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si el almacén de residuos sélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas
contaba con suelo impermeabilizado, sistema contra incendios, se
encontraba cerrado, cercado, con sefializacién visible que indique la
peligrosidad de los residuos.

Marco normativo

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)'2 establece que los
residuos sblidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley N* 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
(en adelante RLGRS) modificaciones, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 40° del RLGRS" establece que el almacén central de residuos sélidos
peligrosos debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocara los
contendores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final.

Asimismo, conforme a dicha norma estas instalaciones deben contar, entre otras
condiciones, con sistemas contra incendios y sefalizacion que indigue la
peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, entre otras condiciones.

En virtud de las citadas normas, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a contar con

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdiides en cualguwera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y sv Reglamento, sus modificaforias,
suslitulorias y complementarias ((...)."

Reqglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
“Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento cenfral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras gue se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los conlenedores necesanos para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el fralamiento o disposicidn
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas;

1. Estar separadas a una distancia adecuads de scuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respeclo de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competents;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Conlar con sisfemnas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilios o éreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitic el paso de magquinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sislemas conlra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumeniaria de
proleccitn para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residue;

8. Los contenedores o recipienfes deben cumplir con las caracteristices sefaladas en el arficulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con delecloves de gases o vapoves peligrosos con alarma sudible, cuando se almacenen
residucs voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacidn que indigue la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10. Qtros requisitos establecidos en el Reglamenio y normas que emanen de ésle”.
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un almacén central de residuos solidos que cumpla con las condiciones
establecidas en el RLGRS, para que de esta forma realicen el almacenamiento de
residuos sodlidos en condiciones de higiene y seguridad, hasta su disposicién final.

Anélisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita de supervision regular realizada el 22 diciembre del 2011 a las
instalaciones de la planta de envasadora de gas licuado de petréleo operada por
Llama Gas, |la Direccién de Supervision detectd que el almacén central de residuos
solidos peligrosos carecia de piso impermeabilizado, sistema contra incendios y
sefalizacién visible que indigue la peligrosidad de los residuos, ademas de no
estar cercado ni cerrado, conforme se consigno en el Informe de Supervision N°
1007-2012-OEFA/DS '*:

“El almacén ceniral de residuos sdlidos, ubicado a lado derecho de la planta, se

observd:

- Suelo no se encuentra liso e impermeabilizado

- No cuenta con cerco periméfrico, ni sefalizacién que indigue la peligrosidad de
los residuos en lugares visibles.

- No se verifica sistema contra incendios, dispositivo de seguridad operativo.”

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 2 del Informe de Supervision
1007-2012-OEFA/DS %
Fotografia N° 2

Central de Residuos Sicﬂm‘-
- "‘-ﬂ ]

Teniendo en consideracion lo expuesto, Llama Gas habria incumplido lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 40° del
RLGRS, en tanto que se verificé que el almacén central de residuos sélidos
peligrosos de la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Llama Gas no
contaba con suelo impermeabilizado, no se encontraba cerrado ni cercado,
carecia de sistema contra incendios y sefalizacion visible que indigue la
peligrosidad de los residuos.

Analisis de los descargos

Llamas Gas como parte de sus descargos alegd que el almacén de residuos
solidos cumple con lo requeridoc por la norma, ya que posee suelo

4

15

Pagina 118 del Informe N* 1007-2012-0EFADS (CD que obra en el folio 9 del expediente).
Pégina 193 del Informa N* 1007-2012-0EFA/DS (CD que obra en el folio 9 del expediente).
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27.

28.

3.

32.

33.

impermeabilizado, se encuentra debidamente cercado y con sefializacién en laque
se indica el tipo de residuo que se almacena y sus caracteristicas de peligrosidad.

Asimismo, Llama Gas sefialé que el envasado de gas licuado de petréleo es una
actividad rigurosamente regulada, debido a ello las plantas envasadoras cuentan
con un gran numero de extintores y un sistema contra incendios que abarca todas
las areas de la planta, incluyendo el area de residuos solidos.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
se advierte que Llama Gas no presentd medios probatorios que acrediten que a la
fecha de la visita de supervision el almacén de residuos sélidos contaba con suelo
impermeabilizado, estaba cercado y con sefializacién que indique el tipo de
producto que se almacena y sus caracteristicas de peligrosidad.

Por el contrario, conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisidon N® 000984 y |a
fotografia N°® 2 del Informe de Supervision N® 1007-2012-OEFA/DS se evidencia
gque durante la visita de supervision el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Llama Gas no
contaba con suelo impermeabilizado, no se encontraba cerrado ni cercado, carecia
de sistema contra incendios y sefalizacion visible que indique la peligrosidad de
los residuos.

Cabe indicar que si bien Llama Gas alegé que cuenta con un sistema contra
incendios que abarca todas las areas de la planta incluyendo el area de residuos
solidos, el administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
determinar la existencia de dicho sistema, el momento de su implementacion y
tampoco sus alcances, razén por la cual corresponde desestimar lo argumentado
sobre el particular.

Llama Gas en sus descargos sefnald que mediante escrito del 25 de octubre del
20128 realizé el levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita
de supervision. No obstante, lo alegado por Llama Gas no desvirtia la imputacién
materia de andlisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas
con posterioridad a la visita de supervision y de acuerdo al Articulo 5° del TUD del
RFPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los
efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable de las mismas ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados'”.

Sin perjuicio de ello, las acciones sefaladas por Llama Gas seran consideradas
para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Liama Gas infringié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia
con el Articulos 40° del RLGRS, toda vez que en el almacén central de residuos
solidos peligrosos de la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Llama
Gas no contaba con suelo impermeabilizado, no se encontraba cerrado ni

Folios del 45 al 48 del expediente.

Texte Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccidén de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administraliva no sustrae [a maleria sancionable. La reversidn
0 remediacion de los efectos que dicha conducla tampoco seca el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabiidad adminisirativa, de conformidad con fo indicado en & Articulo 35" del
presente Reglameanio.”
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cercado, carecia de sistema contra incendios y sefializacién visible que indique la
peligrosidad de los residuos.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Llama Gas en este extremo.

Sequnda cuestién en discusién: Si el almacén de sustancias quimicas de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas
contaba con suelo impermeabilizado, sistema de doble contencién y hojas
de seguridad MSDS

Marco legal aplicable

El Articulo 44° del RPAAH'™ establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheetf) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de contencidn.

En ese sentido, a fin de evitar la contaminacién al aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas los titulares de actividades de hidrocarburos deben
almacenar y manipular sustancias guimicas cumpliendo con las siguientes
medidas de seguridad:

()  Seguir las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS de los
fabricantes.

(i)  Aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(i) Manipular y almacenar las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas
y con sistema de doble contencion.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Llama Gas realizo
el almacenamiento de las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas y con
sistema de doble contencion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 44° del
RPAAH.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision regular realizada a las instalaciones de la planta
de envasadora de gas licuado de petroleo operada por Llama Gas el 22 de
diciembre del 2011, la Direccion de Supervision detectd que el almacén de
sustancias quimicas no contaba con suelo impermeabilizado, sistema de doble
contencion y no se seguian las indicaciones de las hojas (MSDS), conforme se
indica en el Informe de Supervision N° 1007-2012-0OEFA/DS.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberg evilar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de segurdad MSDS (Malerial Safely Data
Sheel) de los fabricantes, Para ello, el almacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
quirnicas de los agenles ambieniales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sislemas de doble
contencidn,”
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Hallazgo N*° 04:
"El almacen de los producios quimicos (pinturas), de la empresa de Llama Gas S.A.

no cuenta con suelo impermeabilizado, sisfema de doble contencidn; ademés de no
contar con sus hojas de seguridad MSDS.”

39. Laconducta detectada se sustenta en la fotografia N* 3 del Informe de Supervisién
N® 1007-2012-OEFA/DS™™:

Fotografia N® 3

W S——
e Almacén de Productos
Quimicos (Pintura)

2091.12.22

V.2.2 Andlisis de los descargos

40. En su escrito de descargos, Llama Gas sefiald que el 25 de octubre del 2012
presenté el levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita de
supervision, evidenciandose que se implementod el sistema de doble contencidn,

se impermeabilizo el suelo y se colocaron hojas de seguridad (MSDS) en un lugar
visible.

2\ Lo alegado por Llama Gas no desvirtla la imputacion materia de analisis, toda vez
7] que el administrado se refiere a acciones realizadas con posterioridad a la visita
de supervision y, conforme se indicd previamente, de acuerdo al Articulo 5° del
TUO del RPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o
revertir los efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

42. En ese sentido, las acciones ejecutadas por Llama Gas con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no la eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las
medidas correctivas a ordenar.

43,  Porlo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Llama Gas infringio lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que el
almacén de sustancias quimicas de la planta envasadora de gas licuado de
petrélec no contaba con suelo impermeabilizado, sistera de doble contencion y
no se seguian las indicaciones de las hojas (MSDS).

44, En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Llama Gas en este extremo.

Pagina 154 del Informe N* 1007-2012-0EFA/DS (CD que se encuenira en el folic 9 del expediente).
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MEDIDA CORRECTIVA

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - SINEFA, sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “fa medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento adminisirativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en fo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
¥ la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacidén, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de Llama
Gas debido a la comision de dos (2) infracciones administrativas:

(i) Infraccién al Articulo 48° del RPAAH concordado con el Articulo 40° del
RLGRS, toda vez que en el almacén central de residuos sélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petroleo de Llama Gas no
contaba con piso impermeabilizado, no se encuentra cerrado, cercado, con
sefalizacion visible que indique la peligrosidad de los residuos y sistema
contra incendios.

(i) Infraccién al Articulo 44° del RPAAH debido a que el almacén de sustancias
quimicas de la planta envasadora de gas licuado de petréleo no contaba con
suelo impermeabilizado, sistema de doble contencidon y no se seguian las
indicaciones de las hojas (MSDS).

Conducta infractora N° 1: Si el almacén de residuos sélidos peligrosos de
la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas no
cuenta con piso impermeabilizado, no esta cerrado ni cercado y carece de

MORON UREBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y ia
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative, Lima, p. 147.
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senalizacion visible que indigue la peligrosidad de los residuos, asi como
de un sistema contra incendios

51. A efectos de acreditar que cumplid con subsanar la presente infraccion. Llama
(Gas presento un escrito el 14 de octubre del 2015 y adjuntd una fotografia en la
que se aprecia el estado actual del almacén central de residuos sdlidos
peligrosos?':

T ks 1
“r!r_-- 4

¥
o W el

Sefalizacion
visible que indica
el tipo de residuo
almacenado

1

i di
Cerrado y cercado i

Almacén de residuos peligrosos de la planta envasadora de GLP

52. De la evaluacion de la fotografia presentada por Llama Gas se evidencia que el
almacén de residuos peligrosos cuenta con un extintor (sistema contra incendios),
letrero que indica que se trata de un almacén de residuos peligroso (sefializacion
visible indicando el tipo de residuo almacenado), se encuentra cerrado y cercado
(sisterna compuesto por rejas, muro y techao).

53. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Llama Gas, no
corresponde, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®? y en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

o Folio 47 del expediente.

£ Maormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en @l Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocicn y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-
QEFAICD
“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en framite
Tratdéndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia adminisfrativa, comespongs
aplicar fo siguwenta: {...)

2.2 5i se verifica la existencia de infréccion administrative distinta a los supuestos establecidos en los erales
a), b) y c) del tercer pdrrafo del Arfculo 19° de la Ley N*® 30230, primero se dictard la medida commectiva (...)

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente
el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limilard & declarar en I3 resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrafiva. (... )."
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VI.2.2 Conducta infractora N° 2: El almacén de sustancias quimicas de Llama Gas
no cuenta con suelo impermeabilizado, sistema de doble contencién y hojas
de seguridad MSDS

54. A efectos de acreditar que cumplid con subsanar la presente infraccion, Llama
Gas presentd un escrito el 19 de agosto del 2015 y adjunté una fotografia en la
que se aprecia el estado actual del almacén de sustancias quimicas (pintura):

— —_—
} i %M ""‘:-: Hojas de seguridad
uelo P ||

impermeabilizado |~

F*E T sy

o, S T ""l"‘-'!'lld.---
LS e

De la evaluacion de |a fotografia presentada por Llama Gas se evidencia que el
estado en el que se encuentra el almacen de pintura de la planta envasadora de
gas licuado de petroleo, observandose que cuenta con sistema de doble
contencion, piso impermeabilizado y hojas de seguridad MSDS%.

56. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Llama Gas, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

a Falio 12 del expediente.
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Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Llama Gas S.A. por la
comisién de las siguientes infracciones, y en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que tipifica la infraccion administrativa

El almacén central de Llama Gas S.A. no | Ariculo 48" del Reglamento para la Proteccion
cuenta con las condiciones sefaladas en el | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
RLGRS. aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
1 EM, en concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

El almacén de sustancias quimicas | Arliculo 44° del Reglamento para la Proleccidn
(pintura) de Llama Gas S.A. no contaria Ambiental 'Bn.|-ﬂ$ Actividades de Hidrocarburos,
2 | de doble contencién; ademas de no EM

contar con sus hojas de seguridad
MSDS.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1 y 2 del
Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Llama Gas 5.A. que contra la presente resolucion es posible la
interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/CD.

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

(.-
b) Recurso de apelacidn

(.-
207.2 El érmino para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El administrado podrd preseniar recurso de reconsideracidn confra la determinacion de una infraccicn
administrativa, el dictado de wna medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o &l diclado de una medida
correcliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn conlra la delerminacién de wna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de wna sancidn o el dictado de una medida
correctiva.

24,3 Los recursos administrativos deberdn presentarse an un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.

{..)"
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Resolucion Directoral N® 1014-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 125-2015-0EFADFSALPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
\ Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

L F =2 Egusquiza Mori
pri de Fiscalizacidn, Sancin y
qaCion de Incentivos
Urgatlismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambientat - OEFA
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