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EXPEDIENTE N° : 060-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU

UNIDAD AMBIENTAL . REFINERIA EL MILAGRO

UBICACION . DISTRITO DE EL MILAGRO, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA Y  DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
del Pert - Petroperu S.A. al haberse acreditado que almacené residuos sélidos en
cilindros que no cuentan con tapas ni rétulos de identificacién y, en un almacén
que no contaba con sistemas de detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible; conductas que vulneran lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en_las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los
Articulos 38° y 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Peru - Petropertu S.A. en calidad de medida
correctiva que, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado con la presente resolucién, implemente un detector
de gas con alarma audible en el almacén central de residuos sdlidos de la
Refineria EI Milagro.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petréleos del
Peru - Petropertu S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, la
boleta de compra y hoja de especificaciones del detector de gas con alarma
audible y registros fotograficos de la implementacion del mencionado detector de
gas en el almacén central de residuos sélidos de la Refineria El Milagro.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petroleos del Peru - Petropera S.A. en el extremo referido a que
habria excedido la capacidad del sistema de almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, debido a que no quedé acreditada la comision de la referida conducta
infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
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ANTECEDENTES

Del 26 al 27 de setiembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion de Supervision)
realizdé una visita de supervisién a las instalaciones de la Refineria EI Milagro
operada por Petroleos del Perti — Petroperd S.A. (en adelante, Petroperud) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y los instrumentos
de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 001/09-2011/PMR (en adelante, Acta de Supervisién) y han sido
analizados por la Direccién de Supervision en el Informe de Supervision N° 34-
2012-OEFA/D$S2 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 099-2015-OEFA-DFSAI/SDI: emitida el 23
de marzo del 20154 la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién (en adelante, la Subdireccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperul, imputandole a titulo de cargo la
presunta conducta infractora indicada a continuacién:

Norma que tipifica ia

del Peru — Petroperd S.A.
almacena residuos sélidos
en cantidades que
rebasaban la capacidad de
almacenamiento, no cuenta
con sistemas detectores de

en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en
concordancia con los
Articulos 38°, 39° y 40° del

de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion de
infracciones y Escala

gases o vapores peligrosos | Reglamento de la Ley | de Muitas y
con alarma audible y los | General de Residuos | Sanciones de
cilindros no cuentan con | Sdlidos, aprobado mediante | OSINERGMIN,

tapas ni rotulos de | Decreto Supremo N° 057- | aprobada por
identificacion. 2004-PCM. Resolucién de

Presunta conducta resunta infraccion Norma que tipifica | Eventual
infractora P . - la eventual sancién | sancion
administrativa
En el almacén central de | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la Hasta
residuos solidos, Petroleos | para la Proteccién Ambiental | Tipificacion y Escala | 3000 UIT

Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

El 17 de abril del 2015, Petroper( present6é sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando o siguiente:

CUESTION PROCESAL

Primera cuestion procesal: La obligacion referida a que los recipientes
cuenten con tapas de proteccién

¢ De acuerdo al contenido del Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y los Articulos 10° y 38° del

Folios 19 y 20 del Expediente.
Folios del 1 al 250 del Expediente.
Folios del 253 al 260 del Expediente.

Notificada el 25 de marzo del 2015.
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2007-PCM (en adelante, RLGRS), no se indica
expresamente que los recipientes que aislen los residuos sélidos deben
contar con tapa de proteccién con la finalidad de evitar el contacto con el
medio ambiente, mas aun cuando estan en un recinto aislado.

La imputacion materia de analisis (inadecuado almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos) constituye una interpretacion unilateral y extensiva de los
Articulos 48° del RPAAH y los Articulos 10° y 40° del RLGRS, cuya
interpretacion por parte del OEFA viola el principio de tipicidad establecido en
el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG) en concordancia con lo dispuesto en el Numeral
3.1 del Articulo 3° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHO IMPUTADO

Unico hecho imputado: En el almacén central de residuos sélidos de la

Refineria El Milagro, Petroperi almacend residuos sélidos en cantidades
que rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento, no cuenta con
sistemas de detectores de gas o vapores peligrosos con alarma audible y
los cilindros no cuentan con tapas ni rétulos de identificacion.

a)

b)

Sobre los cilindros que no cuentan con tapas ni rotulos de identificacidn

Esta observacion no fue consignada en el Acta de Supervision y no guarda
concordancia con el Informe de Supervision. El mencionado Informe no le fue
notificado, siendo que tomoé conocimiento del mismo recién iniciado el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En cumplimiento de la mejora continua y el compromiso con el ambiente, se
adoptd como una buena practica la‘instalacion de tapas a los contenedores
para el manejo de los residuos en general, para lo cual adjuntd registros
fotograficos en los que se muestra un adecuado almacenamiento de los
residuos sdlidos.

El almacén temporal de residuos soélidos peligrosos se encuentra aislado,
techado, con acceso restringido y con medidas de seguridad. Los residuos
son segregados y embolsados en contenedores metalicos rotulados y se
encuentran sobre parihuelas metalicas que evitan el contacto con el suelo, el
mismo que tiene una capa de cemento que lo impermeabiliza y evita
filiraciones al suelo. Por tanto cumple con las condiciones técnicas requeridas
por el RPAAH y el RLGRS.

El hecho detectado no constituye una conducta sancionable ni mucho menos
constituye un eminente riesgo de contaminacién ambiental, de modo que lo
sefalado en los Numerales del 15 al 20 de la resolucién materia de descargo,
no puede ser calificado como indicios suficientes de una presunta infraccion
administrativa.

Con respecto a que el almacén central no cuenta con sistemas detectores de
gas o vapores peligrosos con alarma audible

Pagina 3 de 27



Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el almacén temporai de residuos sélidos de la Estacién 7, se aimacenan
sacos con tierra contaminada y cilindros con borra. No se almacenan residuos
volatiles, por consiguiente no existe infraccion al Numeral 8 del Articulo 40°
del RLGRS, de lo contrario se estaria vulnerado el principio de tipicidad
recogido en el Articulo 230° de la LPAG.

El almacén temporal de residuos sélidos no es un lugar de almacenamiento
de residuos volatiles, tal y como se puede apreciar en el Acta de Supervision
N° 001-09-2011/PMR en la cual no se consigné recomendacion u observacion
alguna con relacién a residuos volatiles existentes en el almacén.

Con respecto a que los residuos sélidos rebasaban la capacidad del sistema
de almacenamiento

En el Acta de Supervisiéon se dejdé constancia que el almacén temporal de
residuos solidos peligrosos habia llegado a su capacidad de aimacenamiento,
lo cual no implica un incumplimiento a [a normativa ambiental, toda vez que
el supuesto de hecho contemplado en la norma se configura cuando se
rebase la capacidad del sistema de almacenamiento.

Existe una contradiccion entre lo indicado en el Acta de Supervision, Informe
Técnico Acusatorio y la Resolucion N° 099-2015-OEFA/DFSAI/SDI con la cual
se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que
la observacion recogida es que el almacén se encuentra en su capacidad total
de almacenamiento, no obstante, dicha conducta no es sancionable, de lo

contrario se estaria vulnerando el principio de tipicidad recogido en el Articulo
230° de la LPAG.

Debe considerarse que los residuos soélidos peligrosos no se encontraban
expuestos al aire libre, a efectos de la lluvia y viento o sueltos a granel, sino
que estaban embolsados y dentro de contenedores metalicos en un recinto
cerrado y techado, denominado “Almacén Temporal de Residuos Sélidos
Peligrosos de la Estacion 77, el mismo que retne las condiciones técnicas
requeridas por la normativa ambiental. Adjunté un registro fotografico del
referido almacén.

El almacén temporal de residuos sélidos peligrosos pertenece a la Estacion
7, el cual se encuentra aislado, techado, con acceso restringido y con las
medidas de seguridad pertinentes. Los residuos estan siendo segregados en
contenedores y el contenido de los cilindros no contiene liquido alguno o
residuos volatiles que puedan originar su evaporacion o lixiviado, tal como fue
observado en su oportunidad y consta en el Acta de Supervision N° 001-09-
2011/PMR.

Remiti6 al OEFA los manifiestos de residuos sélidos peligrosos del servicio
realizado por la EPS-RS GREEN CARE, encargada del recojo, transporte y
disposicion final de los residuos, debiendo resaltar que al ser Petroperu, una
empresa del Estado, debe realizar el proceso de convocatoria y contratacion
de acuerdo a las normas que rigen para las entidades publicas.

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisién, los residuos generados
no solo provienen de la Refineria El Milagro, sino también de la Estacion 7 y
en especial, la tierra contaminada corresponde a la contingencia ambiental
(derrame) ocurrido en la Progresiva del Km. 513+500 del ONP producto de
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una conexién clandestina ocasionada por personas desconocidas, por lo que
no debid ser materia de fiscalizacién al ser la Unidad Supervisada la Refineria
E! Milagro.

Asimismo, Petroperu solicité el uso de la palabra. En atencién a ello, la audiencia
de informe oral se llevo a cabo el 17 de setiembre del 2015 con la participacion
del personal del OEFA y los representantes de la empresa.

El 18 de setiembre del 2015, Petroperu presentd un escrito reiterando los
argumentos vertidos en sus descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusién consisten
en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion procesal: Si los recipientes que almacenan los residuos
solidos deben contar con tapas de proteccion.

(i)  Primera cuestién en discusion: Si en la Refineria El Milagro Petropert realizé
un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

(i) Segunda cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocién de la inversién), publicada el 12 de
julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversidon establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspenderad el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepcioness:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
TUO del RPASs, aplicandole el total de la multa calculada.

10. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas regiamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, (en adelante, el Reglamento) se dispuso que
tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocién de la inversién, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calcuio de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversidn no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud
o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocidn de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuard y valorard los siguientes medios
probatorios:

Ne. . Medios Probatorios ~ : Contenido

Documento suscrito por el personal de
Petropertl y el supervisor que contiene las
observaciones detectadas durante Ia visita de
supervision realizada el 26 y 27 de setiembre
del 2011.

Acta de supervision N° 00001/09-
2011/PMR

Documento emitido por Ila Direccion de
Supervisién que contiene el andlisis de las

Informe _de  Supervision N° 34-2012- observaciones detectadas en la visita de

OEFAIDS supervision realizada el 26 y 27 de setiembre
del 2011.
. . Escrito de descargos a la presunta infraccion
o
3 Escrito con Registro N° 22476 presentado sefialada mediante Resolucién Subdirectoral

por Petropert el 17 de abril del 2015 N° 099-2015-OEFA/DFSAL/SDI.

Escrito con Registro N° 048207

4 | presentado por Petroperd el 18 de Contiene conclusiones finales al Informe Oral

realizado el 17 de setiembre del 2015.

setiembre del 2015
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V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision regular del OEFA.

17.  Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS’ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

19. Por lo expuesto, se concluye que el Acta N° 001/09-2011/PMR y el Informe de
Supervision N° 034-2012-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervisién
regular realizada del 26 al 27 de setiembre del 2011 a las instalaciones de la
Refineria El Milagro operada por Petroperti constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

A. CUESTION PROCESAL

V.1 Unica cuestion procesal: Determinar si los recipientes que almacenan los
residuos soélidos deben contar con tapas de proteccion.

V.1.1 Marco tedrico: Los principios de legalidad y tipicidad

20. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, el cual
dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José vy BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)”. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1
del Articulo 230° de la LPAGs, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccién y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Al respecto, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234°
de la LPAG™, la resoluciéon de imputacidon de cargos debe contener la calificacion
de las infracciones y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que atribuya tal competencia.

De otra parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual
dispone que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcidn de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando exista una
evidente infraccién administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentario establecido caracterizado por:

(.-)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

()"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:
(..)
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.”
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existentes o por dictar’2. En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre
ambas.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de experiencia®.

V.1.2 Analisis y aplicacion al caso en concreto

27.

28.

29.

30.

Petroperl alegd que en el Articulo 48° del RPAAH y en los Articulos 10° y 38° del
RLGRS no se ha indicado de manera expresa que los recipientes que aislan los
residuos solidos deban contar con tapa de proteccion con la finalidad de evitar el
contacto con el medio ambiente, mas aun cuando los mismos estan ubicados en
un recinto aislado.

Agregd que la imputacién materia de analisis (inadecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos) constituye una interpretacién unilateral y extensiva de
los articulos antes citados, cuya interpretacion por parte del OEFA viola el principio
de tipicidad establecido en el Articulo 230° de la LPAG en concordancia con lo
dispuesto en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del TUO del RPAS.

Conforme a lo sefialado en la presente resolucién, bajo el principio de tipicidad, se
establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicacion de una sancidon cuando exista una evidente infraccidén
administrativa.

En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccién, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece la obligacién del generador de
residuos del ambito no municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada™.

En tal sentido, el Articulo 38° del RLGRS establece los requisitos de un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefala la obligacién del
generador de residuos solidos de acondicionar sus residuos en recipientes que
aislen los residuos peligrosos del ambiente, de tal forma que su dimensién, forma
y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Disponible en: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.-)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuocs peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..)
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correspondientes, con el fin de evitar pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte.

Por consiguiente, la finalidad de la norma es que mediante el acondicionamiento
se adecue el lugar del almacenamiento de los residuos a fin de evitar que se
produzca un impacto al ambiente.

Proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la colocacion de
tapas es una obligacion contenida en el Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS,
puesto que cumple con la finalidad de evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de residuos. Por
tanto, es una medida adecuada que se sustenta en la obligacién de realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos en recipientes que aislen los residuos
peligrosos del ambiente.

Asimismo, en tanto que la pérdida o fuga de residuos peligrosos al ambiente
podria ocasionar un impacto ambiental negativo (afectacion a los componentes
ambientales), resulta necesario que el generador de residuos sdélidos tome las
medidas de prevencidon adecuadas para evitar dicha situacion, siendo una de ellas
el que los recipientes estén debidamente tapados.

A mayor abundamiento, corresponde tener en consideracion el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos presentado por Petroperu respecto de la Estacion 7. En dicho
Plan, el administrado indica que los residuos peligrosos seran almacenados
en contenedores rotulados y con tapa:

“ESTACION 7

(...)

7. Residuos Sélidos No Municipales: Peligrosos y no peligrosos

Los residuos provenientes de los mantenimientos de las instalaciones y/o equipos
(con excepcion de partes metélicas y eléctricas usados que pasaran al almacén de
chatarra) deberan ser retomados por el proveedor o contratista y no ser dispuestos
dentro de nuestras instalaciones.

a) Residuos Peligrosos

e Los envases usados de tolueno, xileno, benceno, inhibidor de corrosion,
biocida, cartuchos de téner y tinta, entre ofros, seran almacenados
temporalmente debidamente segregados en contenedores rotulados y
con tapa de acuerdo a la Norma de INDECOPI! (NTP 900.058.2005) y/o
dispuestos en un area tnica identificada y destinada para tal fin dentro
de la Estacion (Art. 10° del Reglamento), para su retorno a los
proveedores o hasta su disposicion final a través de una EPS-RS.

e FEl drea destinada debera estar cerrada, cercada, bajo techo y tener el piso
liso, impermeable y resistente (Art. 40° del Reglamento).

e La borra, serda almacenada temporalmente en cilindros de color rojo,
debidamente rotulados y cerrados, hasta su disposicion final a través de una
EPS-RS (Art. 10° 42°y 51° del Reglamento).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

()
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e Trapos impregnados con crudo, aceite, combustible, solvente, seran
almacenados temporalmente en contenedores de color rojo, debidamente
rotulados; de igual forma y en contenedores separados, deben almacenarse
los fluorescentes, filtros, tarjetas electronicas, circuitos impresos de
teléfonos y pilas, hasta su disposicién final a través de una EPS-RS.

(..)"
(El énfasis es agregado)

Como puede apreciarse, de la revisién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del 2011, Petroperti consideré el uso de contenedores con tapas para el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos.

En casos similares, la Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental indicé que Petropert considerd que la forma ambientalmente adecuada
para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos consistia en la
segregacién de los mismos en contenedores rotulados y con tapas. Dicha postura
ha sido recogida en la Resolucion N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE en los siguientes
términos:

“De la lectura del instrumento antes transcrito, se aprecia que Petroperu
consideré que la forma ambientalmente adecuada para el almacenamiento de
sus residuos sélidos peligrosos consistia en la segregacion de los mismos en
“contenedores rotulados y con tapa”, razén por la cual la interpretacién
efectuada por la DFSAI a través de la Resolucién Directoral N° 088-2015-
OEFA/DFSAI es — contrariamente a lo sostenido por la recurrente — objetiva y
no atiende a un razonamiento unilateral.

Partiendo de ello, Ia obligacién ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacién si se encontraba descrita en el articulo 38° del Decreto Supremo
057-2004-PCM, al corresponder al administrado el almacenamiento adecuado
de los residuos sélidos peligrosos que genere a través de su aislamiento del
ambiente mediante el empleo de recipientes. Sobre la base de esta obligacion,
Petropert considerd, en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2012, que
sus residuos sdlidos peligrosos serian almacenados temporalmente de forma
adecuada, a través de su disposicién en ‘“recipientes rotulados y con fapa”

(..)"
(El énfasis es agregado)

Considerando todo lo expuesto, esta Direccion concluye que no se ha vulnerado
el principio de tipicidad, toda vez que la obligaciéon de colocar tapas en los
recipientes se encuentra contenida en el Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS,
en tanto que es una medida ambiental que tiene por finalidad evitar pérdidas o
fugas durante el almacenamiento, siendo exigible y fiscalizable por el OEFA.

HECHO MATERIA DE ANALISIS

Unica cuestion en discusion: Determinar si Petroperut realizé un inadecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

V.2.1 Marco Tedrico: La obligacién de realizar un adecuado almacenamiento de

residuos soélidos peligrosos y no peligrosos

16

Dicha posiciéon también fue adoptada mediante Resoluciones N° 017-2015-OEFA/TFA-SEE y N° 019-2015-
OEFA/TFA-SEE.
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El Articulo 48° del RPAAH" establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

E! Articulo 38°¢ del RLGRS sehala que los recipientes que almacenan los
residuos solidos deben estar debidamente rotulados, deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir, entre ofros, con que su
dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas
en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descargay transporte.

El Articulo 40° del RLGRS" sefiala que las instalaciones para el almacenamiento
central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras, debe contar,
entre otros, con detectores de gas o vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos volatiles.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Petroperu tiene la
obligacion de acondicionar y almacenar los residuos en contenedores que
aislen sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos; es decir, que se encuentren debidamente tapados y con rétulos de
identificacion. Adicionalmente las instalaciones para el almacenamiento de
los residuos solidos peligrosos debe contar con detectores de gas o vapores
peligrosos con alarma audible.

V.2.2 Analisis del hecho imputado: Determinar si Petroperd almaceno residuos sélidos

en cilindros que no contaban con tapas ni rétulos de identificacidn, en un almacén
que no contaba con sistemas de detectores de gas o vapores peligrosos con
alarma audible y en cantidades que rebasan la capacidad del almacén.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segiin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el fratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(...

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldatiles;

(...).

Pagina 13 de 27



Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2015-OEFA/DFSAI/PAS

V.2.2.1 El hallazgo detectado en la visita de supervision

44,

45.

En virtud de la visita de supervision realizada del 26 al 27 de setiembre del 2011
en las instalaciones de la Refineria El Milagro operada por Petroperd, la Direcciéon
de Supervisién concluyé en el Informe de Supervision® que en el almacén central
se encontré cilindros sin tapa que contenian borra, material plastico, cajas, entre
otros residuos. Asimismo, se observé que el almacén no contaba con un sistema
de deteccion de gases o vapores.

“El almacén central de residuos sélidos peligrosos se encuentra ubicado en la
Estacion 7, en donde se gestionan los residuos generados en las Estaciones
Oriente, Estacion 6, Estacién 7 y Refineria El Milagro. Actualmente este almacén
de residuos sélidos (...) asi como de cilindros con borra sin tapa, material de
plasticos, cajas, entre otros. Ademas, se observé que dicho almacén no
cuenta un sistema de deteccion de gases o vapores.”

(El énfasis es agregado)

A efectos de sustentar el hallazgo, la Direccién de Supervisién adjunté al Informe
de Supervisién las fotografias N° 9, 11 y 12, en las cuales se aprecia que el
almacén central no con cuenta con un sistema de deteccién de gases o vapores
y adicionalmente, en su interior se encuentran cilindros sin rétulos ni tapas que
contienen borra, material plastico, cajas, entre otros residuos:

Fotografia N° 9 Fotografia N° 11

%

Fotografia N° 9:

/@FE Panordmica de! Almacén Temporal de Residuos Soélidos,
" |ubiggto en ia Estacion 7.
e,

Fotografia N° 11:

borras..

i

20

Folio 3 del Expediente.
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Fotografia N° 12

Fotografia N© 12:

Vista intenor del Almacén Temporal de Residucs Sofidos, corresponde
a residuos diversos.

De acuerdo a lo indicado, se advierte que Petroperu incumplié lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 40° del RLGRS,
al haber realizado un inadecuado almacenamiento de los residuos soélidos en la
Refineria El Milagro, toda vez que el almacén no cuenta con sistemas detectores
de gas o vapores peligrosos con alarma audible y los cilindros no cuentan con
tapas ni rétulos de identificacion.

V.2.2.2 Andlisis de los descargos de Petroperu

a)

47.

48.

Sobre los cilindros que no cuentan con tapas ni rotulo de identificacion

En sus descargos, Petropert sefial6é que la observacion referida a la ausencia de
tapas o rotulos de identificacion no fue consignada en el Acta de Supervisiény no
guarda concordancia con el Informe de Supervisién. Asimismo, indicé que el
mencionado Informe no le fue notificado, siendo que tomé conocimiento del mismo
recién iniciado el presente procedimiento administrativo sancionador. Dicho
argumento fue reiterado por el administrado en la audiencia de informe oral.

Adicionalmente, el administrado sefialé que el hecho detectado no constituye una
conducta sancionable ni constituye un eminente riesgo de contaminacion
ambiental, de modo que lo sefialado en los Numerales del 15 al 20 de la resolucion
materia de descargo, no puede ser calificado como indicios suficientes de una
presunta infraccion administrativa.

el Informe de Supervision, el cual, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 16° del
TUO del RPAS?, los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se

21

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirmaz.

50. De esta forma, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los
administrados en virtud de su derecho de defensa, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.

51. Por tanto, el hecho detectado y sustentado en el Acta e Informe de Supervision
constituyen medios probatorios suficientes para sustentar el presente hallazgo
descrito en la Resolucién Subdirectoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

52. Asimismo, el hecho que el Informe de Supervision haya sido notificado con el inicio
del presente procedimiento administrativo no vulnera el derecho de defensa de
Petroperu en tanto que recién a través de la Resolucién Subdirectoral N° 099-
2015-OEFA/DFSAI/SDI, se pone en conocimiento del administrado la imputacion
de cargos de presuntas conductas infractoras a la normativa ambiental basadas
en el Informe de Supervision, Actas, entre otros documentos que son notificados
y para lo cual se otorga el plazo correspondiente a efectos que el administrado
pueda ejercer su derecho de defensa.

53. Por ultimo, con relacién al hallazgo referido a la ausencia de rétulos en los cilindros
del almacén de residuos sdlidos, se debe sefialar igualmente que dicho hallazgo
puede apreciarse de las fotografias adjuntas al Informe de Supervisién, el cual
como se ha indicado constituye un documento publico que contiene informacion
cierta, salvo prueba en contrario.

54. De otro lado, Petropert sefald que el almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos se encuentra aislado, techado, con acceso restringido y con medidas
de seguridad y que los residuos son segregados y embolsados en contenedores
metalicos rotulados y se encuentran sobre parihuelas metalicas que evitan el
contacto con el suelo, el mismo que tiene una capa de cemento que lo
impermeabiliza y evita filtraciones al suelo. Por tanto cumple con las condiciones
técnicas requeridas por el RPAAH y el RLGRS. Dicho argumento fue reiterado por

{Al respecto, conforme se ha indicado de manera precedente el Numeral 1 del
Articulo 38° del RLGRS establece la obligacién del generador de residuos
solidos de acondicionar sus residuos en recipientes que aislen los residuos
peligrosos del ambiente, de tal forma que su dimensién, forma y material
reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas

2 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitréon Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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correspondientes, con el fin de evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte=.

Por consiguiente, proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la
colocacion de tapas es una obligacion contenida en el Numeral 1 del Articulo 38°
del RLGRS, puesto que cumple con la finalidad de evitar pérdidas o fugas durante
el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de residuos. Por
tanto, es una medida adecuada que se sustenta en la obligacion de realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos en recipientes que aislen los residuos
peligrosos del ambiente.

Por tanto, el hecho que el almacén se encuentre techado, con acceso restringido,
entre otras medidas sefialadas por el administrado no exime a Petroperu de su
obligacion de colocar tapas a los recipientes, toda vez que dichas consideraciones
también son parte de otras obligaciones a cargo del generador de residuos solidos,
por lo que el cumplimiento de una de las obligaciones normativas no excluye el
cumplimiento de las otras.

Petropert agreg6 que en cumplimiento de la mejora continua y el compromiso con
el ambiente, adoptd como una buena practica la instalacién de tapas a los
contenedores para el manejo de los residuos en general, para lo cual adjunté
registros fotograficos en los que se muestra un adecuado almacenamiento de los
residuos sélidos.

Al respecto, corresponde sefalar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones emprendidas por el
administrado posteriormente a la visita de supervision para remediar o revertir el
efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por el hecho detectado. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion sera evaluada en el acapite referido a las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente tales
como el Acta de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de Supervisién,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién, Petroperd
incumplié lo establecido en el 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38°,
del RLGRS, debido a que no realizd un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos en tanto que los cilindros encontrados no contaban con tapas ni rétulos de
identificacion.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu.

Con respecto a que el almacén central no cuenta con sistemas detectores de gas
0 vapores peligrosos con alarma audible

23

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

2. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

(.)"
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Petroperu sefialé que en el almacén temporal de residuos solidos de la Estacidn
7, se almacenan sacos con tierra contaminada y cilindros con borra, por lo que no
se almacenan residuos volatiles. Por tanto, indicé que no existe infracciéon al
Numeral 8 del Articulo 40° del RLGRS. Agregé que de declararse su
responsabilidad, se estaria vulnerado el principio de tipicidad recogido en el
Articulo 230° de la LPAG.

Adicionalmente, el administrado indicé que el almacén temporal de residuos
sélidos no es un lugar de almacenamiento de residuos voldtiles, tal y como se
puede apreciar en el Acta de Supervisién N° 001-09-2011/PMR en la cual no se
consigné recomendacién u observacion alguna con relacion a residuos volatiles
existentes en el almacén.

Considerando el argumento del administrado, se analizara si Petroperu tiene la
obligacién de contar con detectores de gas o vapores en el almacén de residuos
solidos peligrosos de la Refineria El Milagro.

En el AiImacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion de Bombeo
N°7 se almacenan los residuos generados tanto en la misma estacion como en la
Refineria El Milagro. '

El Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacién
y Almacenamiento de la Refineria El Milagro, aprobado por Resoluciéon Directoral
N° 581-2007-MEM/AAE (en adelante, EIA) establece que el manejo de los
residuos cumplira con todas las exigencias para el almacenamiento, manejo,
transporte y disposicion final contemplados en la legislacion peruana.

En el EIA se considerd en la Etapa de Operacion, la generacion de envases de
aerosoles, borra, trapos contaminados con solventes e hidrocarburos, latas
de pintura, guantes y tierra contaminada®, los cuales poseen compuestos
organicos volatiles (COVs)», sustancias organicas que se evaporan a
temperatura y presion ambiental >

La informacién de los mencionados residuos se condice con la sefalada en los
Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2011 a 2013 de Petroperu,

26

27

28

Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacién y Almacenamiento de la Refineria
El Milagro”, aprobado por Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE. Plan de Manejo. P.161.

Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacién y Almacenamiento de la Refineria
El Milagro”®, aprobado por Resolucion Directoral N° 581-2007-MEM/AAE. Plan de Manejo. P.162, 174

Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacion y Almacenamiento de la Refineria
El Milagro”, aprobado por Resolucion Directoral N° 581-2007-MEM/AAE. Plan de Manejo. P.155

Los efectos de los COVs han sido recogidos en el EIA, segln se cita a continuacién:

“(...) A continuacion se muestra la descripcion toxicoldgica de algunos componentes de hidrocarburos:
Benceno: Puede entrar en el cuerpo via el tracto respiratorio, el tracto gastrointestinal o a través de la piel. En
trabajadores expuestos al benceno, se ha comprobado que el 20%-40% lo absorben por la piel.

Tolueno: Es rapidamente absorbido a través del tracto respiratorio y, se cree que su absorcion por la piel es
minima. Sus principales efectos son sobre el sistema nervioso. (...). Estos pueden ir desde fatiga, dolores de
cabeza, irritacion de garganta y ojos, confusion mental, debilitamiento muscular o, incluso, insomnio.

Xileno: Produce irritacion de garganta, nariz, ojos y tracto respiratorio a exposiciones de 110-460 ppm. Causa
efectos en el sistema nervioso similares a los del tolueno. En altas dosis puede provocar pneumonitis y deterioro
renal y hepatico.”

l.acasafia M, et al. Evaluacion de la Exposicion a BTEX en la poblacién del Campo de Gibraltar. Escuela Andaluza
de Salud Publica. Espafia, 2008.P.6.

Disponible en:

http://www.osman.es/contenido/profesionales/BTEX.pdf

Incluso la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del 2010.

Pagina 18 de 27



P

R

b

0
R

/

69.

70.

71.

Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2015-OEFA/DFSAI/PAS

los cuales mencionan entre los residuos peligrosos previstos para la Estacion 7 a
las borras, tierras contaminadas con hidrocarburos, envases de tolueno,
xileno, etc; trapos contaminados con hidrocarburos, latas y envases de
pintura, etc.

“ESTACION 7%
(...

b) Residuos Peligrosos

e Los envases usados de tolueno, xileno, benceno, inhibidor de corrosion,
biocida, cartuchos de téner y tinta, enfre otros, seran almacenados
temporalmente debidamente segregados en contenedores rotulados y con
tapa de acuerdo a la Norma de INDECOPI! (NTP 900.058.2005) y/o
dispuestos en un area Unica identificada y destinada para tal fin dentro de
la Estacion (Art. 10° del Reglamento), para su retorno a los proveedores o
hasta su disposicion final a través de una EPS-RS.

(...)

e La borra, serd almacenada temporalmente en cilindros de color rojo,
debidamente rotulados y cerrados, hasta su disposicion final a través de una
EPS-RS (Art. 10° 42°y 51° del Reglamento).

s Trapos impregnados con crudo, aceite, combustible, solvente, seran
almacenados temporalmente en contenedores de color rojo, debidamente
rotulados; de igual forma y en contenedores separados, deben almacenarse
los fluorescentes, filtros, tarjetas electrénicas, circuitos impresos de
teléfonos y pilas, hasta su disposicion final a través de una EPS-RS.

(..)"

Dichos residuos son producto de las actividades de limpieza (uso de disolventes,
trapos contaminados, tierra contaminada) y mantenimiento (borra, uso de pintura
epoxica). Considerando que la limpieza y mantenimiento son actividades propias
de la refineria, se desprende dichos residuos se mantendrian presentes en todo
el tiempo en el que la refineria esté operativa.

A mayor abundamiento es importante sefialar que de acuerdo a lo sefialado en el
Plan de Contingencias del EIA®, en caso de derrame, existirian residuos como
material absorbente y ftierra contaminada con hidrocarburos que serian
almacenados dentro del almacén de residuos sélidos peligrosos, generando una
concentracion de COVs considerable que ameritaria la implementacion de
un detector de gases y vapores como medida preventiva de manejo.

Por las consideraciones expuestas, considerando que por la propia actividad de
hidrocarburos desarrollada en la Refineria El Milagro, los Planes de Manejo de
Residuos Solidos de Petroperu en la Estacion 7 (en los cuales se sefial6 que se
tenia previsto la generacidn de residuos volatiles) y por las contingencias que

.t pueden ocurrir en el desarrollo de dicha actividad, se concluye que se generarian
! residuos volatiles, los cuales de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 40° del

RLGRS debieron ser almacenados en instalaciones que cuenten con sistemas con
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

29

Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del 2011.

Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacién y Aimacenamiento de la Refineria

El Mitagro”, aprobado por Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE. Plan de Contingencias. P.23

Asimismo, el Plan de Contingencias contenido en el EIA contempla las siguientes medidas en casos de derrame

en suelo:

“Contencién en ia Superficie de! Suelo:

- Construir barreras de material absorbente tales como: aimohadillas, absorbentes, aserrin o tierra en un area
donde pueda ser absorbido, neutralizado o recuperado.
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Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
gue no se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el Articulo 230° de
la LPAG en tanto que durante el periodo 2011 se generaron residuos volatiles en
la Refineria El Milagro, de modo que Petroperu debia contar con sistemas con
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible en sus instalaciones
para el almacenamiento de residuos peligrosos.

En consecuencia, Petroperu incumplié lo establecido en el 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, debido a que no realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos en tanto que a la fecha de la visita de
supervision no contaba en sus instalaciones para el almacenamiento de residuos
peligrosos con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

Con respecto a que los residuos soélidos rebasaban la capacidad del sistema de
almacenamiento

En sus descargos, Petroperu sefiald, entre otros argumentos, que la observacion
referida a que el almacén se encuentra en su capacidad total de almacenamiento
y que fue recogida en el Acta e Informe de Supervision no es sancionable, toda
vez que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39° del RLGRS, no estaria
excediendo la capacidad del sistema de almacenamiento, por lo que se estaria
vulnerando el principio de tipicidad recogido en el Articulo 230° de la LPAG.

Al respecto, se debe sefialar que mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccién inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petroper en tanto que durante la visita de supervisién se
habria evidenciado que estaba almacenando residuos sélidos peligrosos en
cantidades que exceden la capacidad del sistema de almacenamiento, para lo cual
sustento dicha imputacion en el Informe de Supervision y los registros fotograficos
adjuntos.

El Numeral 3 del Articulo 39° del RLGRS establece expresamente que esta
prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en cantidades que
rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento:

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(..)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

(..)

Sin embargo, en el Informe de Supervision se consignd que el almacén central se
encontraba en su capacidad total de almacenamiento. Asimismo, en la resefa
de la fotografia N° 10 se indica que el almacén se encuentra en su capacidad
maxima.

En tal sentido, de los actuados que obran en el expediente no se puede concluir
que el almacenamiento de los residuos peligrosos haya excedido la capacidad del
sistema de almacenamiento, toda vez que de lo consignado en el Acta y en el
Informe de Supervisidén Unicamente se muestra que el sistema de almacenamiento
se encuentra al tope, lo cual no constituye una infraccién en los términos indicados
en el Numeral 3 del Articulo 39° del RLGRS.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.
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V.3 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperu

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

80. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

81. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “Ja
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

82. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

83. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

84. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  La conducta infractora tiene que hacer sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de |as personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefioc ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

# Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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85. Asimismo, en materia ambiental corresponde analizar dos tipos de afectaciones:
() ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacidn ambiental
(afectacion indirecta).

86. De otro lado, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

87. Ahora considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 330230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucidn correspondiente por parte de esta Direccién, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

88. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas a Petroperu.

V.3.2. Medidas correctivas aplicables

89. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Petroperu, debido a que almacend residuos solidos en cilindros que no contaban
con tapas ni rétulo de identificacion y el almacén de residuos sélidos peligrosos
no contaba con sistemas de detectores de gas o vapores peligrosos con alarma
audible.

V.3.3 Procedencia de la medida correctiva

V.3.3.1 Unico hecho imputado: Petropert almacend residuos sélidos en cilindros
que no contaban con tapas ni rétulos de identificacion y en un almacén
que no contaba con sistemas de detectores de gas o vapores peligrosos
con alarma audible.

a) Sobre los cilindros gue no cuentan con tapas ni rétulo de identificacion

Petropert indicod que_en cumplimiento de la mejora continua y el compromiso con
el ambiente, adopté como una buena practica la instalacién de tapas a los
contenedores para el manejo de los residuos en general, para lo cual adjunto
registros fotograficos en los que se muestra un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos.

91. A fin de acreditar lo alegado, Petroperu presento la Carta N° ADOL-USIPA-047-
2012 remitida al OEFA el 16 de abril del 2012 En esta se muestra que el 26 de
enero del 2012, la EPS-RS GREEN CARE se encargd del recojo, transporte y
disposicion final de los residuos soélidos que se encontraban en el almacén central
de residuos sélidos.

92. Adicionalmente, Petroperl presento registros fotograficos del almacén central de
residuos solidos. En estas fotografias, se advierte que al 17 de abril del 2015, los

32 Folios del 286 al 307 de! Expediente.
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recipientes ubicados en el almacén temporal de residuos sélidos se encontraban
debidamente tapados.

A continuacién se muestran algunas de las fotografias en las cuales se muestran
recipientes con sus tapas de proteccién y rotulados:

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

VIDRIOS

A N R R B e i e, M -

De la valoracién de los registros fotograficos remitidos por Petropert se aprecia
gue los cilindros ubicados en el aimacén central de residuos solidos peligrosos se
encontraban tapados y rotulados, por io que en aplicacion del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una
medida correctiva a Petroperu en este extremo.
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Con respecto a que el almacén central no cuenta con sistemas detectores de
gases o vapores peligrosos con alarma audible

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperi no contaba con
sistemas detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible en el
almacén de residuos sélidos de la Refineria El Milagro.

Por tanto, esta Direccién considera que corresponde ordenar a Petroperu, como
medida correctiva, la indicada a continuacion:

En un plazo no mayor de cincuenta (60) dias habiles contado desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un
detector de gases con alarma audible en el almacén central de residuos
solidos de la Refineria El Milagro.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petropert debera remitir a esta, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
la boleta de compra y hoja de especificaciones del detector de gas con alarma
audible, asi como registros fotograficos de la implementacion del detector de gas.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Medida Correctiva
Formas y plazos para-
" acreditar el
cumplimiento
Petrdleos del Perd - | Implementar un | Sesenta (60) | Remitir a la Direccién de
Petroperti S.A. aimacend | detector de gases o | dias habiles | Fiscalizacién, Sancién y
residuos  soélidos en | vapores con alarma | contados desde | Aplicacion de Incentivos
cilindros que no contaba | audible en el | el dia siguiente | del Organismo de
con sistemas de | almacén central de | de notificada la | Evaluacion y
detectores de gases o | residuos sélidos de | presente Fiscalizacion Ambiental,
vapores peligrosos con | la  Refineria  El | resolucion. en un plazo no mayor de
alarma audible. Milagro. cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, la
siguiente documentacion:
- Boleta de compra y
hoja de
especificaciones  del
detector de gas con
alarma audible.
- Registros fotograficos
de la implementacion
del detector de gas.

_Conductas infractoras. Plazo de -

- Obligacion cumplimiento

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se tomd como referencia las Bases del Proceso por Competencia Menor N° CME-
0167-2009-OTL/PETROPERU® para la Adquisicion de Detector de Gases —
Refineria Talara de Petréleos del Pert S.A, cuyo plazo de entrega es de cincuenta
(50) dias calendario, es decir, treinta y cinco (35) dias habiles aproximadamente.

33

De acuerdo a lo verificado del Servicio Electrénico de Contrataciones dei Estado - SEACE
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2009/002433/002932 CME-167-2009-OTL_PETROPERU-
BASES.pdf. Consulta realizada el 25 de octubre del 2015.
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100. Adicionalmente se estimé quince (15) dias habiles a efectos que el administrado
realice el proceso de adquisicion correspondiente*, asi como cinco (5) dias habiles
para que Petroperu pueda realizar previamente la coordinacion logistica necesaria
(programacién, presupuesto, etc.) para cumplir con la medida correctiva y cinco
(5) dias habiles adicionales para la verificacion del correcto funcionamiento del
detector de gas con alarma audible; resultando un total de sesenta (60) dias
habiles.

101. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

102. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru — Petroperd S.A., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conducta infractora Normas que tipifica las conductas infractoras

Petroleos del Perd — Petroperd S.A. almacené | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
residuos solidos en cilindros que no contaban | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
con tapas ni rotulos de identificacion, y en un | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
almacén que no contaba con sistemas de | EM, en concordancia con los Articulos 38° y 40° del
detectores de gases o vapores peligrosos con | Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
alarma audible. aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Medida Correctiva

Conductas infractoras . L. Plazo de Formas y p_lazos para
Obligacion cumplimiento acreditar el
P cumplimiento
3 Ocho (8) dias habiles para otorgamiento de buena pro y siete (7) dias habiles para emitir la orden de compra.
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Petroleos del Perli — Petropert | Implementar un | Sesenta (60) | Remitir a la Direccion de
S.A. almaceno residuos solidos | detector de gases o | dias habiles | Fiscalizacién, Sancion y
en cilindros que no contaba con | vapores con alarma | contados desde | Aplicacion de Incentivos
sistemas de detectores de gases | audible  en el | el dia siguiente | del Organismo de

o vapores peligrosos con alarma | almacén central de | de notificada la | Evaluacion y
audible. residuos solidos de | presente Fiscalizacion Ambiental,
la  Refineria  El [ resolucion. en un plazo no mayor de
Milagro. cinco (5) dias habiles

contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, la
siguiente documentacion:
- Boleta de compra y
hoja de
especificaciones  del
detector de gas con
alarma audible.
- Registros fotograficos
de la implementacion
del detector de gas.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroleos del Perli — Petroperi S.A., en el siguiente extremo y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Normas que tipifica las conductas infractoras

Petroleos del Pert: — Petroper( S.A. almacent | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
residuos solidos peligrosos en cantidades que | Ambiental en’ las Actividades de Hidrocarburos,
exceden la capacidad del sistema de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
almacenamiento. EM, en concordancia con el Articulos 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peri— Petropert S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peru— Petropert S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
~en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
Ziributarias, simplificacidbn de procedimientos y permisos para la promocién y
Hinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Per(— Petropert S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
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24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria Lu a gusquaza Mori
Directora de Fi ahzacmn Sancion y
Aplicacxén de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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