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Expediente N* 280-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  280-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ECONOGAS S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

_ PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : EJERCICIO DE LA FUNCION SUPERVISORA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Econogas S.R.L. por haber impedido el ejercicio de la funciéon de supervision
directa de Ila Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA al no permitir el acceso de los supervisores a
las instalaciones de su planta envasadora de gas licuado de petréleo, conducta
prevista como infraccion administrativa en el Rubro 2 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-O5/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se ordena gue, como medida correctiva, Econogas S.R.L. cumpla
con permitir gue el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental efectie
labores de supervision en las proximas visitas de inspeccion que realice la
Direcciéon de Supervision a la planta envasadora de gas licuado de petréleo a
partir de la notificacién de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Econogas S.R.L. debera
remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia habil siguiente de suscrita la Acta de Supervision
correspondiente a la préoxima supervision a la planta envasadora de gas
licuado de petréleo, medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS, asi como una copia del Acta de Supervision
debidamente llenada y firmada por los supervisores del OEFA y los
representantes del administrado, dejando constancia del cumplimiento de la
medida correctiva.

inalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el

xtremo en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en

~idguenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro

“4tcorrespondiente, de acuerdo con el Numeral 2.2 de la Unica Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

L. ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre de 2011, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de
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Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo ubicada en la antigua carretera
Pamanericana Sur killdmetro 23,6 distrito de Villa E| Salvador, provincia y
departamento de Lima, operada por Econogas S.R.L (en adelante, Econogas)
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
compromisos ambientales previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta
de Supervision N° 000978 del 21 de noviembre de 2011 (en adelante, Acta de
Supervisién), asi como en el Informe de Supervision N° 67-2012-OEFA/DS? del
31 de enero del 2012 (en adelante, Informe de Supervision) y analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N® 00178-2015-OEFA/DS (en adelante, ITA)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 539-2015-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el
23 de setiembre del 2015 y notificada el 29 de setiembre del 2015% Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Econogas, imputandole a titulo de cargo la
conducta infractora que se indica a continuacién:

MNorma que tipifica la presunta Eventusl
N°® | Presunta conducta infractora | infraccidn administrativa y la eventual sancien
sancion

Econogas S.R.L. habria negado | Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones

el ingreso a las inslalaciones de | Generales y Escala de Multas vy Hasta
1 | la planta envasadora de gas | Sanciones de OSINERGMIN, aprobada 100 UIT

licuado de pelrdleo, impidiendo | por Resolucion de Consejo Directivo N*

la labor de supervision del | 028-2003-0S/CD y sus modificatorias,

OEFA.

El 23 de octubre del 2015, Econogas presentd sus descargos alegando lo
siguiente®;

(i) Ha cumplido con presentar los descargos respecto a la Carta N® 580-
2011-OEFAJ/DS.

(i) Propone como medida correctiva el cese en sus funciones de la sefiorita
secretaria Elena Antezana Delgado y sefiala que dicha medida fue
acdoptada porgue tomd atribuciones que no eran de su competencia.

(i) La autoridad administrativa debe valorar la medida adoptada y suspender
el procedimiento administrativo sancionador, dado que a la fecha de
presentacién de sus descargos se han realizado visitas de supervisién sin
contratiempos.

Folio 20 del expediente.

Faolio del 6 del expediente (CD gue contiene el Informe de Supervision en formato virtual) .
Folio 1 al 5 del expediente.

Folios del 7 al 11 del expediente.

Folio 12 del expediente.

Folios 13 al 19 del expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Econogas permitio el ingreso de los
supervisores a las instalaciones de la planta envasadora de gas licuado
de petréleo.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Econogas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio
del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a
partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancicnadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrative sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy
grave a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin

Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la polilica ambiental, establécese un plaze de tres (3) aflos
confados a parfir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Owganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental = OEFA privileglard las acciones onenfadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en maleria ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si I8 autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimienlo sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contrario, &f referido procedimignfo se reanudard, guedando habilitado e OEFA a imponer la sancidn
respechiva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superores al 50% de la multa gque cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenvanies wo agravanites correspondienfes. Lo dispuesio en el presenle
pérrafo no serd de aplicacion a los siguwenles casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividedes que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o fa autorizacidn de
inicio de operaciones covrespondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Reingidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”,
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contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la
medida correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del
TUO del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base vy |a aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utifizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que [a sustituya.
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sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

12. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativoe Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS

13. Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valorardn los siguientes medios

probatorios.

N® Medios Probatorios Contenido

Conftiene los resultados de la visita de supervision
regular realizada el 21 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la planta de envasado de gas licuado
de petrolec operada por Econogas.

Informe de Supervision N° 67-
1 | 2012-0EFA/DS

Acta de Supervision N°

15

Evidencia de la negativa de Econogas a permilir el

presentado por Econogas

2 | 000978 del 21 de noviembre | ingreso de la Direccion de Supervision a la planta
de 2011. envasadora de gas licuado de petrdleo.

. Sefiala los argumentos del administrade contra la

3 Eaciits dg descangos imputacion realizada en el presente procedimiento

administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia
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de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)®
establece que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos — salvo prueba
en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita de supervision realizada 21 de
noviembre del 2011 a las instalaciones de planta envasadora de gas licuado de
petréleo ubicada en la antigua carretera Pamanericana Sur killometro 23,6
distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima, operada por
Econogas constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera Cuestién en discusién: Determinar si Econogas permitic el
ingreso de los supervisores a las instalaciones de la planta envasadora
de gas licuado de petroleo

Marco Normativo

El Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del Osinergmin aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, tipifica como infraccion administrativa
el impedir obstaculizar, negar o interferir con la funcion supervisorar.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacitn contenida en los informes Mécnicos, actas de supenision u ofros documenfos similares
conshituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlranio”™

Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multa y Sanciones contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria y Escala de Multas, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Tipificacion de la Infraccion al Articulo 1° Ef: Ef& ar:;ult;:
Rubro e DY DL SRR o, M A T Base Legal supervision ¥
de Fortalecimiento Institucional del P g
OSINERGMIN %
Hidrocarburos
Impedir, obstaculizar, negar o interferir con At 3° y 5° Ley N°
la Funcidén Supervisora, Supervisora ) -
2 Especifica de OSINERG ylo Empresas Ezm,f; ;:ga; e i D8:Ta 00K
Suparvizoras. ¥ 3
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De lo anterior, se desprende que las empresas supervisadas deben permitir
gque la autoridad competente realice su funcion de supervision ambiental, para
lo cual deberan permitir el ingreso a sus instalaciones.

En tal sentido, corresponde determinar si en el presente caso Econogas impidio
el ejercicio de la funciéon supervisora del OEFA al no permitir el ingreso de los
supervisores a las instalaciones de la planta de envasadora de gas licuado de
petréleo para realizar la supervision ambiental correspondiente.

Analisis del hecho imputado

Mediante carta N* 800-2011-OEFA/DS™ notificada el 11 de noviembre del 2011
la Direccién de Supervision solicitd a Econogas que le brinde las facilidades
necesarias para realizar una visita de supervision regular a las instalaciones de
la planta envasadora de gas licuado de petréleo ubicada en la antigua carretera
Pamanericana Sur killometro 23,6 el dia 21 de noviembre del 2011 en el marco
del Plan Anual de Supervision Ambiental en unidades mayores y/o plantas
envasadoras de gas licuado de petrbleo.

El 21 de noviembre de 2011, los funcionarios de la Direccion de Supervision se
apersonaron a la planta envasadora de gas licuado de petroleo de Econogas;
sin embargo, personal del administrado no les permitié el ingreso a las
instalaciones de dicha planta, conforme se indica en el Acta de Supervision'®:

"Wo se gjecult la visita y/o inspeccidn in situ en la Planta Envasadora de GLP. La
secrelaria Anlezana Delgado manifiesta que la persona responsable de los
documentos solicitados y de la planta envasadora no se encuenira por estar de
viaje fuera de Lima (...)."

En esa linea en el Informe de Supervision™ se indico lo siguiente:

3.5 La secretaria Elena Antzana Delgado, secrelaria de la Planta Envasadora de
GLP de Econogas S.R.L. negé el ingreso a sus instalaciones para realizar la
supervision ambiental, por lo que no se pudo verificar in situ el cumplimiento de
la normativa ambiental vigente.”

A partir del Acta de Supervision y del Informe de Supervision queda acreditado
que Econogas impidid el gjercicio de la funcién supervisora directa del OEFA,
al no permitir el acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta
envasadora de gas licuado de petroleo, pese a que de forma previa a la visita
de supervision la Direccion de Supervision solicité a Econogas que le brindara
las facilidades de acceso a las instalaciones de su planta envasadora de gas
licuado de petréleo.

Econogas sefald que cumplié con presentar los descargos respecto a la Carta
N°® 580-2011-OEFA/DS. Mediante dicha carta la Direccion de Supervision
requiric al amdinistrado la presentacion de informacién, por lo que el
cumplimiento de dicho requerimiento no desvirtla la imputacion materia de
analisis.

Folio 21 del expediente.
Folio 20 del expediente.

Folio & del expedienta.
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En cuanto a las medidas adoptadas por Econogas (cesar en sus funciones a la
seforita secretaria Elena Antezana Delgado) de forma posterior a la visita de
supervision, se debe inicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos
de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad por los hechos detectados'.

De esta manera, las acciones ejecutas por Econogas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

Por tanto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Econogas incumplid con lo establecido en el Rubro 2 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias, toda vez que impidié el gjercicio de la funcién supervisora al no
permitir el acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta
envasadora de gas licuado de petroleo.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Econogas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo19° de
la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Sequnda_cuestion _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Econogas

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-
OEFA/CD precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la
Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5*.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrative no susfrae la materia sancionable, La
reversidn o remediacidn de los efectos gue dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd
considerada como una atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef
Articuly 35° del presente Reglamenta”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionalas y de seguridad) v la

potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administralive. Lima, p. 147.
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sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, recursos naturales y la salud de las personas.”

33. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al
gue se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

34. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

35. En el presente procedimiento ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Econogas por la comisién de la infraccion administrativa
consistente en impedir el ejercicio de la funcién supervisora al no permitir el
acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta envasadora de gas
licuado de petréleo.

36. En su escrito de descargos Econogas de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
13° del TUO del RPAS propuso como medida correctiva el cese en sus
funciones de la sefiorita secretaria Elena Antezana Delgado. Asimismo, indico
que tomd esa medida porque dicha persona habia tomado atribuciones que no
eran de su competencia y que a la fecha de presentacion de sus descargos se
han realizado visitas de supervision sin contratiempos.

37. Sobre el particular, debe indicarse que el titular de la actividad de hidrocarburos
es el sujeto responsable de brindar las condiciones necesarias para el normal
desarrollo de las visitas de supervision. En ese sentido, Econogas esta
obligado a vigilar los actos de sus empleados para que no se produzcan
incumplimientos de sus obligaciones, asi como para evitar que realicen
actividades que no estan dentro de sus funciones'™.

38. De esta manera, la haberse acreditado que Econogas impidié el ejercicio de la
funcién supervisora al no permitir el acceso de los supervisores a las
\instalaciones de su planta envasadora de gas licuado de petréleo y a efectos
e garantizar el cumplimiento de los fines de dicha funcién, esta Direccién
onsidera pertinente ordenar a Econogas la siguiente medida correctiva de
adecuacion:

"ih:'-c;-é.a. we F
ey
\Oen -

Medida correctiva

Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacién Gazode acreditar el

cumplimiento cumplimiento

Econogas S.RL. | Permitr que el | Fecha en la que los | En un plazo no mayor de
impidid el ejercicio de | Organismo de | supervisores del | cinco (5) dias habiles,

1 ALFONSO MELLADO, Carlos. Manifestaciones de la responsabilidad emprasarial en el Derecho del Trabajo y

la Seguridad Social. Universidad de Valencia, 2005, pag 47.
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la funcidn supervisora | Evaluacion y | OEFA realicen la | contado desde el dia

al no permitir el | Fiscalizacion préxima supervision | habil siguiente  de
acceso  de los | Ambiental efectie | a la planta | realizada la prdxima
supervisores a las | labores de | envasadora de gas | supervision a la planta

instalaciones de su | supervision en las | licuado de petréleo, | envasadora de  gas
planta envasadora de | proximas visitas |a partir de |a | licuado de petrdleo,
gas licuado de | de inspeccion que | notificacion de |a | deberd remitr a esla

petrdleo. realice la | presente Direccion medios
Direccidn de | Resolucidn. visuales (fotografias vfo
Supervision a la videos) de fecha cierla y
planta envasadora con coordenadas UTM
de gas licuado de WGS, asi como copia del
petraleo. Acta de Supervision

debidamenie llenada vy
firmada por los
supervisores del OEFA y
los representantes del
administrado,  dejando
constancia del
cumplimiento de Ila
medida correctiva'.

A efectos de fijar un plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso este sera la fecha en el que se realice la proxima supervision a
la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Econogas luego de
notificada la presente resolucion.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

Es necesario resaltar que, considerando las caracteristicas de la conducta
infractora detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA, la eventual concesion de los recursos
impugnatorios que se interpongan contra la presente resolucion respecto de la
medida correctiva ordenada, se realizara sin efectos suspensivos, en virtud de
lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Unica Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomado en cuenta para

Cabe precisar que dicha Acta de Supervisién incluird los demds hallazgos observados por los supervisores
del OEFA, de ser &l caso.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD

Articulo 35°.- De la impugnacion de las medidas administrativas

(-

35.4 La interposicidn de un recurso impugnative contra una medida correcliva se concede sin efecto
SUSpEnsivo

()
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determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Econogas
S.R.L. por la comision de la infraccion que se indica a continuacion, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nl Conducta infractora Norma que establece la obligacién incumplida

Econogas S.R.L. impidid el ejercicio de
1 | la funcién supervisora al no permitir el
acceso de los supervisores a las
instalaciones de su planta envasadora
de gas licuado de petrdleo.

Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIM, aprobada por Resolucion de
Consejo Direclivo N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Articulo _2°.- Ordenar a Econogas S.R.L. que cumpla con la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

a las instalaciones
su planta

supervision en las
proximas  visitas
de inspeccion gue

ﬁ:::::;:: OBligaciont Plazo de Forma y plazo para
S ! cumplimiento acreditar el cumplimiento
Econogas S.R.L. | Permitir que el | Fecha en la que los | En un plazo no mayor de cinco
impidié el ejercicio | Organismo de | supervisores del | (5) dias habiles, contado desde
de la  funcion | Evaluacion y | OEFA realicen la|el dia habil siguiente de
supervisora al no | Fiscalizacion prixima supervision a | realizada la proxima supervision
permitir el acceso | Ambiental efectde | la planta envasadora | a la planta envasadora de gas
de los supervisores | labores de | de gas licuado de | licuade de petrdleo, debera

petroleo, a partir de la
notificacion de la
presente Resolucion.

remitir a esta Direccion medios
visuales (fotografias ylo videos)
de fecha «cieta y con

ado de petrdleo. | realice la coordenadas UTM WGS, asi
Direccitn de . como copia del Acta de
Supervisién a la “_ Supervision debidamente

planta envasadora
de gas licuado de
petrdleo.

llenada y firmada por los
supervisorezs del OEFA y los
representantes del
administrado, dejando
constancia del cumplimiento de
la medida correctiva™.

Articulo_3°.- Informar a Econogas S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobadoe mediante la
Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD. En ese sentido, el

" Cabe precisar que dicha Acta de Supervision incluira los demas hallazgos observados por los supenisores

del QEFA, de ser el caso.
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administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecide en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Econogas S.R.L. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD. Considerando las caracteristicas de la conducta
infractora detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA, |la eventual concesion del recurso impugnatorio que
se interponga contra la presente resolucién, respecto de la medida correctiva
ordenada, sera sin efectos suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Fajde Fiscalizacion, Sancidn y
phtacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revisidn
207.2 El térming para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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