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Expediente N* 369-2013-0EFA-DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 369-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  ELECTRO ORIENTE S.A. (ANTES EMPRESA
REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL NORTE S.A.)'

UNIDADES AMBIENTALES : EX CENTRAL TERMICA JAEN
CENTRAL TERMICA CUTERVO
CENTRAL HIDROELECTRICA GUINEAMAYQ
CENTRAL TERMICA CHOTA

UBICACION DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR ELECTRICIDAD

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 082-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del 2015,
consistente en que Electro Oriente S.A. capacite al personal responsable y
colaboradores de la gestion del manejo de residuos sélidos, en temas referidos a
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos y regulacion (ley y reglamento)
de residuos sdlidos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Lima, 30 de octubre del 2015
CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 082-2015-0EFA/DFSAI del 30 de enero del
2015, notificada el 23 de febrero del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA) declard la responsabilidad
administrativa de Empresa Regional de Servicio Plblico de Electricidad del Norte
S.A. (en adelante, Electronorie) por la comisién de dos (2) infracciones
administrativas y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, de
acuerdo al cuadro a continuacién:

MNorma que establece la

transformadoras con
aceite dieléctrico junto a la
ex Casa de Maquinas y
cuatro transformadoras

84-EM en concordancia con el
Literal h) del Articuls 31* del
Decreto Ley N" 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

o
N Conductas infractoras obligacion incumplida Medida correctiva
No minimizd los impactos
dafiinos sobre el medio | Aficulo 33" del Reglamento de
ambiente en la Ex Central | Proleccion Ambiental en las
Térmmica Jaén, toda vez | Aclividades Eléclricas, aprobado i
1 que se encontraron once | mediante Decreto Supremo MN* 20- N sa;r::&ﬁf:;amda

Mediante escrito de fecha 13 de marzo del 2015, Empresa Regional de Servicio POblico de Electricidad del Norte
SA informd a esta Direccién que en virtud del cumplimiento del Acuerdo de Directorio N* 008-2013-
0D2/FONAFE, se efectud la transferencla de las instalaciones de las Unidades de Jaén y Chachapoyas a la
empresa Elecira Orente S_A., concluyendo dicho proceso en el mas de agosio del 2014, En tal sentido, en el
presente procedimiento administrative sancionador, Electro Oriente S.A. asumird la responsabilidad por el
cumplimianto de la medida correctiva ordenada en |a Resolucidn Directoral N® 0B2-2015-0EFA/DFSAI del 30 de
enero del 2015.

Felios 134 al 151 del expediente.

El analisis que sustenta el no dictado de una medida cormectiva se encuentra en la Resolucion Directoral N* 082-
2015-0EFAJDESAL
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dentro de la misma.

Realizd guema artesanal
de residuos.

Articulo 17° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM en
concordancia con el Literal h) del
Adiculo 31° del Decreto Ley
N® 25844, Ley de Concesiocnes
Eléctricas.

Capacitar al personal
responsable y colaboradores
de la geslidn del manejo de
residuos sdlidos, en temas
referidos a firatamiento y
disposicion final de residuos
solidos y regulacion (ley vy
reglamento) de residuos
gsolidos, a ftravés de un
instructor especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

A través de la Resolucidn Directoral N® 258-2015-0EFA/DFSAI del 18 de marzo
del 2015, notificada el 20 de marzo del 2015*, se declard consentida la Resolucién
Directoral N* 082-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Electronorte no interpuso
recurso impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito de fecha 13 de marzo del 2015, Electronorte informd a esta
Direccién que en atencion a la transferencia de las instalaciones de las Unidades
de Jaén y Chachapoyas a la empresa Electro Oriente S.A. (en adelante, Electro
Oriente), esta (ltima asumira la responsabilidad por el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N® 082-2015-OEFA/DFSAI del 30
de enero del 2015. En ese sentido, se verificara si Electro Criente cumplié con la

medida correctiva ordenada.

Siendo asl, mediante escrito recibido el 19 de marzo del 2015, Electro Oriente
remitié a la DFSAI la siguiente informacién: (i) programa de capacitacion, (ii)
informacién de la empresa encargada de la capacitacién, (iii) curriculum vitae del
expositor de la capacitacién, (iv) copia del listado de asistentes, (v) copias de los
certificados de participacion, y (vi) galeria fotogréfica®.

Mediante Proveido EMC — 01 del 4 de setiembre del 2015, notificado en la misma
fecha®, la DFSAI requirié a Electro Oriente que, en el plazo de tres (3) dias
habiles, remita documentacidn adicional que acredite la especificacion de los
items desarrollados durante la referida capacitacion, tal como copia de la
presentacion utilizada por el expositor, material entregado al personal, entre otros.

Al respecto, mediante escrito presentado el 9 de setiembre del 2015, Electro
Oriente remitid a la DFSAI la informacién correspondiente a fin de cumplir con el

referido requerimiento’.

Por ofro lado, a través del Informe N° 048-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 14 de
setiembre del 2015°, la DFSAl analizé la informacién presentada por el
administrado con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

Folios 158 al 161 del expediente.
Folios 164 al 305 del expadients.
Folias del 306 al 309 del axpadienta.

Fello 311 al 358 del expediente.
Folios 360 al 363 del expedienie,
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Il.  NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

8.  Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

9, El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma”.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 18° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa v
ordene |la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

11. De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudard el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la

Lay N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la pramecién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la polilica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) afios contados a
pariir de la vigencie de la presente Ley, durante el cual @l Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial -
OEFA privitegiara las acciones omentadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infraciora en matena
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA [ramiterd procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas corectivas destinadas a
revertir Iz congucta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado e cumplimianto
de la medida comecliva ordenada, &l procedimiento sancionador excepdcional concluird. De lo contrario, el referdo
procedimiento se reanudard, quedande habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva.

Miantras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulfa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologle de deferminacidn de
sanciones, considerando los alenuanles o agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parralo no serd de aplicacion a los siguientes casos.

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individvalizads y debidamenie acreditada.

b) Actividages que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auforizacidn de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de Sois (6) meses
dasde gue guadd firma la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn,”
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reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

12. Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

13. Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
38.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)'".

En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley
M® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

(i) Si Electro Oriente cumplid con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 082-2015-0OEFA/DFSAIL.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de la medida correctiva.

Ly Reglaments de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive
007-2015-0EFAICD
“Articulo 2°.- Medidas administrativas
2.1 Las medidas adminisiralivas son disposiciones emilidas por los drganos compelentes del OEFA que tienen
por finalided de inferés publico (8 proteccidn ambiental. Diches medidas formen parte de las obligaciones
ambieniales fiscalizablas de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2
Constituyen medidas administrativas las siguienfes:
&) Mandalo de cardelor particilar
b) Medida preventiva;
¢} Requanmiento de actualizacion de inslrumento de gastian ambiental:
d) Medida caulelar;
g) Medida comactiva; ¥
f) Olros mandalos emilides de conformidad con la Ley N® 28325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental "

b Texte Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-20158-0EFA/PCD
“Articulo 39.- Efecucidn de una medida correctiva
39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ajecutar la medida comectiva dispuesta por fa
Auteridad Decisora.
[ 2
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTION PREVIA

Sobre lo senalado por Electro Oriente en su escrito de cumplimiento de
medida correctiva

Por escrito presentado el 19 de marzo del 2015, Electro Oriente sefialé que realizd
dos (2) cursos de capacitacion. Uno de ellos abarcé los temas del el tratamiento y
la disposicién final de residuos sélidos, y el otro curso abarcd el tema de manejo y
gestidn de bifenilos policlorados (PCB). Para acreditar lo sefialado, Electro Oriente
presentd documentacién especifica por cada capacitacion realizada.

Cabe senalar que la medida correctiva ordenada fue capacitar al personal en
temas referidos al tratamiento v la disposicién final de residuos sélidos, toda vez
que la infraccion administrativa consisti6 en la quema artesanal de residuos
domésticos. En tal sentido, se analizara la documentacién remitida por el
administrado relacionada estrictamente con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

Por lo fanto, en la presente resolucién, no corresponde que esta Direccidn se
pronuncie respecto de los documentos presentados por Electro Oriente que
acreditarian la realizacién de una capacitacion referida al tema de manejo y
gestion de bifenilos policlorados (PCB).

ANALISIS SUSTANCIAL
Marco conceptual: capacitaciéon como medida correctiva de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede reverlir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa respeta el &mbito de libre decisién
de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando
se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios.

Los cursos de capacitacién ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
0 los compromisos ambientales. Su objetive es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los

Pagina 5 de 11



22,

23.

V.3

a)

27.

Resolucién Directoral N® 1019-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 369-2013-0EFA-DFSAIPAS

estandares requeridos a nivel ambiental, y evite incurrir en la comisién de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desemperio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el cual
se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacién relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuréd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento, por lo que resulta conveniente que las emprasas cuenten
con instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —
con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion— capaces de
contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como a garantizar
la idoneidad del dictado del curso. En la medida en que el personal se encuentre
mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de que se infrinjan
las normas ambientales.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de gue las
capacitaciones sean dictadas por instructores intermos, considerando o
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre meétodos para
ensefiar, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas. En ese sentido, la
eleccién entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcién al andlisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida; (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; y, (iii) expositor
especializado; que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: realizar un
curso de capacitacién dirigido al personal responsable y colaboradores de
la gestion del manejo de residuos sélidos, en temas referidos a tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos y regulacion (ley y reglamento) de
residuos sdlidos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resolucion Directoral N°® 082-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del

2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Electro Norte por
incurrir en incumplimientos a la normativa ambiental en los siguientes extremos:
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3 2 ] a_rnisma r:a:ndunta que wmera er Artf.:mtn
33‘ del Rag!amen!o da Pro.l'a:-c.tdn Ambmnra! &n .ras Actividades Eléciricas, aprobado
mediante Decrelo Supremo N*® 29-94-EM en concordancia con ef Literal h) del Articulo 31* del
Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Elécircas.

(i) Realizd quema artesanal de residuos, conducta gque vulnera el Articulo 17° del Reglamenio
de la Ley Genaral de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Suprema N°® 057-2004-
PCM en concordancia con el Literal h) del Articuwlo 31° del Decreto Ley N* 25844, Ley de
Concasiones Eléctricas.

(Subrayado agregado)

En vitud de la infraccion cometida referida a realizar la quema artesanal de
residuos, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva™

Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para
Obligacién cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Conducta infractora

Cinco (5) dias habiles
contados a partr del dia
siguiente de wencido el

Capacitar al personal "
plazo para cumplir la
responsable y colaboradores edidn: comeathe. Habark

de la geslidn del manejo de | Treinta {30) i A
residuos solidos, &n temas | dias habiles m;z:mé: D'm“ d:
Realizd quema farkios & ikamisnts Y | desco Aplicacién de Incentivos
artssanal de dispesicion final de residuos | notificada la| el Organksmo de
residuos sélidos y regulacién (ley y | Resolucion Evaluacién y Fiscalizacién
z reglamento) de residuos | Directoral  N® i ‘

: Ambiental  copia  del
sblidos, a fravés de un | 082-2015- roarama de capechacién
instructor especializado que | OEFAJDFSAL prog - '

i i la lista de asistentes, los
ta:“e;dula conocimientos en el ontiigtdon via onstiid

que acrediten la
capacitacion efecluada a
U personal.

Dicha medida correctiva tuvo por finalidad capacitar y sensibilizar al personal
encargado del tratamiento y disposicion de los residuos sdlidos, de manera que se
evite la reiteracion de la conducta. Asimismo, el administrado podia elegir la mejor
via para cumplir con dicha obligacibn ambiental, sin dejar de lado su propia
gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escritos de fechas 19 de marzo del 2015 y 9 de setiembre del 2015,
Electro Oriente remitid a la DFSAI la informacion referida al cumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 082-2015-
OEFA/DFSAI, dentro del plazo otorgado. Los documentos presentados se detallan
a continuacion:

(i) Programa de capacitacibn en el curso denominado “Tratamiento,
Disposicidn Final y Regulacién de Residuos Peligrosos”, el cual se reahzﬁ
los dias 16 y 17 de marzo del 2015 y tuve una duracién de dos (2) horas™

Folio 185 del expediente.
Falio 301 del expedisnte.
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(i) Copia de la presentacién y material utilizado por el expositor, incluido un
disco compacto (CD)™.

(iiiy Curriculum vitae de la empresa Curba y Asociados S.A.C. que estuvo a
cargo del curso de capacitacion denominado “Trafamiento, Disposicion Final
y Regulacién de Residuos Peligrosos™®.

(iv) Curriculum vitae del expositor encargado del curso de capacitacién
denominado “Tratamiento, Disposicidn Final y Regulacién de Residuos
Peligrosos”, biblogo Carlos Eduardo Sanchez Purihuaman'®,

(v) Lista de asistencia al curso de capacitacidn denominado "Tratamiento,
Disposicién Final y Regulacién de Residuos Peligrosos™’ .

(vi) Copia de los cincuenta (50) certificados de capacitacién otorgados a quienes
fueran asistentes al curso de capacitacion dencmﬂLnadu *Tratamiento,

Disposicion Final y Regulacion de Residuos Peligrosos™.

(vii) Informe de la empresa Curba y Asociados S.A.C. sobre la realizacién del
curso de capacitacién denominado “Tratamiento, Disposicién Final y
Regulacién de Residuos Peligrosos” incluido un disco compacto (CD)™.

(viii) Galeria fotografica®.

A continuacién corresponde determinar si la informacion remitida por Electro
Oriente acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo,
componen la medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la
capacitacion, (i) pablico objetivo a capacitar; v, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificd la infraccion —que en el presente caso se refiere al tratamiento y
disposicion de residuos sodlidos— a fin de instruir a los sujetos involucrados en su
realizacion sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracién de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificd la infraccién, con la especificacion de los items
desarrollados en el material utilizado por el expositor.

En el presente caso, de la presentacién utilizada por el expositor, bidlogo Carlos
Eduardo Sanchez Purihuaman, se aprecia que durante el curso de capacitacion

Folios 335 al 357 del expedienta.
Folios 289 al 299 del expediente.
Follos 283 al 287 del expedienie.
Folios 278 al 281 del axpadienta.
Folios 227 al 276 del axpedienta.
Folios 322 al 332 del expediente.
Folios 223 al 225 del expediente.
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35.

(ii)

36.

7.

39.

; _$-$]=ﬁ Resolucién Directoral N° 1013-2015-0EFA/DFSAI

Sl Expediente N° 369-2013-0EFA-DFSAPAS

denominado “Tratamiento, Disposicién Final y Regulacién de Residuos
Peligrosos”, —el cual fue llevado a cabo el dia 17 de marzo del 2015— se trataron
los siguientes temas: legislacién, tipos de residuos, caracteristicas de los residuos
solidos peligrosos, gestion de residuos sdlidos (almacenamiento, segregacién,
minimizacion, recoleccion, transporte y disposicion final), gestién y manejo de
residuos solidos de aparatos eléctricos y electronicos.

En virtud de lo anterior, se aprecia que los temas tratados en la capacitacion se
encuentra referida a la disposicion de residuos sélidos y por tanto, ha quedado
acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas comrectivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propic o subcontratado) involucrado en las labores o©
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N® 082-2015-0OEFA/DFSAI revelan incorrectos tratamiento y disposicién
de los residuos solidos. En ese sentido, la capacitacién ordenada como medida
correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos responsables del manejo y gestién
de los mismos,

Ahora bien, Electro Oriente presentd la lista de asistencia a la capacitacion y los
certificados de capacitacion, otorgados por la empresa Curba y Asociados S.A.C.
y firmados por el expositor, bidlogo Carlos Eduardo Sanchez Purihuaman. Por lo
tanto, a criterio de la DFSAI, dichos documentos son susceptibles de acreditar la
concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto que son los
trabajadores encargados del adecuado manejo de los residuos sdlidos.

Adicionalmente, Electro Oriente presentd las siguientes visitas fotograficas que
evidencian la realizacion del curso de capacitacion " Tratamiento, Disposicion Final
¥ Regulacién de Residuos Peligrosos”los dias 16 y 17 de marzo del 2015:
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40.

42

Resoluciaon Directoral N* 1013-2015-0EFA/DFSAI
Expedienta N° 369-2013-0EFA-DFSAIPAS

L]
e

Vistas captadas durante la realizacidn del curso de capacitacion *Tratamiento, Disposicidn Final
¥y Regulacidon de Residuos Peligrosos”

Fotografias adjuntas al escrito de fecha 19 de marzo del 2015

En ese sentido, en vista que la empresa presentd la lista de asistencia, los
certificados de capacitacién y las vistas fotograficas, de los cuales se aprecia la
concurrencia de trabajadores, queda acreditado el segundo elemento de la
obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempeiia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o
internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacién “Tratamiento, Disposicién Final y
Regulacion de Residuos Peligrosos” estuvo a cargo del bidlogo Carlos Eduardo
Sanchez Purihuaman, quien se desempefia como consultor en la empresa Curba
y Asociados S.A.C., empresa perteneciente al rubro de Gestion Ambiental,
especializada en servicios ambientales, y que tiene por objeto prestar consultorias
en manejo y gestion de residuos sdlidos.

Por fanto, considerando que Electro Oriente remitic el currfculum vifas del
instructor especializado a cargo de la capacitacién, del cual se aprecia su
especializacién en manejo de residuos sdlidos, queda acreditado el tercer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

En consideracion a lo desarrollado, se concluye que la empresa realizd el curso
de capacitacién dirigido al personal responsable y colaboradores de la gestidn del
manejo de residuos sdlidos, en temas referidos a tratamiento y disposicion final de
residuos solidos y regulacion (ley y reglamento) de residuos sdlidos, a través de
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema

Cabe indicar que la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe M® 048-
2015-0EFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
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Resolucion Directoral N® 1019-2015-0EFA/DFSAI

oy IR
¥ viinlsterio
E PERU del Ambiente

documentos remitidos por Electro Oriente dentro del plazo establecido por la
DFSAl, se advierte que el administrado cumplid con la medida correctiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N® 082-2015-OEFA/DFSAI.

Expediente N* 369-2013-0EFA-DFSAIPAS

46. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

47. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Electro Oriente, encontrandose dentro de ellas la vinculada con el
cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal 2) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de |la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 082-2015-OEFA/DFSAI de fecha 30 de enero del
2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de
Electro Oriente S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
\ sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
- tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, que establece medidas fributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,
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