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EXPEDIENTE N° 1 325-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL
SUR S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRALES HIDROELECTRICAS ARICOTA 1 Y Il

UBICACION : DISTRITO DE CURIBAYA, PROVINCIA DE
CANDARAVE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR ELECTRICIDAD

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 387-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015,
consistente en que Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A. acredite que a
la fecha en el Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota | se realiza un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos.

Lima, 30 de octubre 2015
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N® 387-2015-OEFA/DFSAI" del 30 de abril de
2015, notificada el 29 de mayo de 201 52 la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de la Empresa de Generacién Eléctrica del Sur
S.A. (en adelante, Egesur) por la comisidn de una (1) infraccién administrativa y
dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla a

peligresos de la Central
Hidroeléctrica Aricota |, la
Empresa de Generacin
Elgctrica del Sur $.A. no
realizd un adecuado
acondicionamiento de sus
residuos solidos,

la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decrets  Supremo MN°  057-
2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Ariculo
31" del Decreto Ley N* 25844,
Lay de Concesiones
Eléciricas.

continuacién:
Conducta infractora Norma que establece la Medida correctiva
obligacion incumplida
Acreditar que a la fecha, en el
En el almacén de residuos Articulo 38 del Reglamento de almacén de Residuos  Sdlidos

Peligrosos de |a Central Hidroeléctrica
Aricota | se realiza un adecuado
acondicionamienio de los residuocs
solidos, conforme a lo sefalado en el
Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N*057-2004-PCM.

Mediante la Resolucion Directoral N® 577-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2015°, notificada el 9 de julio del mismo afic®, se declaré consentida la
Resolucién Directoral N° 387-2015-OEFA/DFSAI, toda vez gue Egesur no

interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

! Folio 29 al 35 del expedients.
4 Falio 38 del expediente.
N Falio 39 al 41ded expediente.
4 Folio 44 del expediente.

Pagina 1 de 8



i

[T

Resolucidn Directoral N° 1021-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 325-2014-0EFA/DFSALPAS

Asimismo, mediante el escrito de fecha 8 de julio de 2015°, Egesur presenté
informacién para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, en el Informe N° 060-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 9 de setiembre de
2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Egesur, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanciug]aduL salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

Escrito presentado con registro N 34864, Folios 47 al 75 del expediente.

Ley N* 30230 - Loy que establece medidas tributariags, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pals

“Articulo 19. Privileglo de la prevencidn y correcelén de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la poliics ambiental, establécese un plazo de fres (3) aos confados
a partir de la vigencia de la presante Ley, durante el cual of Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblantal
- OEFA privilagiard las acciones orenfadas a la prevencidn y carmeccidn de la conducta infractora en malena
ambiental.

Duranfe dicho periodo, & OEFA tramilara procedimienios sancionadoves excepcionales. Si la autondad
adminisiraliva declara la existencia de infraccldn, ordenard la realizacldn de medidas comectivas destinadas a
revertir fa conducle infractora y suspenderd e procedimienio sencionador excepcional. Verficedo e/
cumplimianio de la medida correcliva ordenads, el procedimienio sanclonador axcepcional concluird. De lo
contrarfo, & referido procedimiento se reanudard, quedando habiffedo & OEFA 8 imponer lg sancidn

respectiva.

Mienfras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por Jas infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenvantes wo agravamies

correspondienfes. Lo dispuesio en el prasente parrafo no serd de aplicacldn a los sigulentes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vide y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objelva, individualizada y debidaments acrecitacs.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestian ambiental o la sutorizacién de inicio de
operaciones comaspondiantas, o an zonas prohibidas.

¢) Reincidencla, entendidndose por lal la comisidn de la misma infraccién deniro de un periode de sels (6)
meses desde que quedd firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccion,”
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictade una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8. De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
trémite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrative sancionador
gquedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFAJ/PCD, o norma que la sustituya.

8.  Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

10. Asimismo, cabe resaltar que corresponde al 174-2015-OEFA/DFSAI acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®,

11. En tal sentido, en la presente Resolucién corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarios, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

12. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

! Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD
“Arficulo 2°.- Medidas adminisirativas
2.1 Las medicas administralives son disposicionas emitidas por los drganos compelantas del OEFA que tienen
por finalidad oe interds publico la proteccidn ambiental, Dichas medidas forman perte de las obligaciones
ambientales ffscalizables do los 174-2015-0EFA/DESAI & ¥ daben sar cumplidas en al plazo, farma y modo
establecidos. 2.2 Constituyen medidas edminisiralivas las siguientes:
a) Mandato de cardcter particular;
b) Medida preventiva;
¢} Requenimisnto de aclualizacion de instrumento de gaslidn ambiental:
d) Medida caulelar;
8) Medida correctiva; y
fi Otros mandalos emilidos de conformided con la Ley N° 29325 - Ley del Sistems Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacitn Ambianfal ®

. Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 39.- Efecucidn de una medida correctiva
39.1 Corresponde al 174-2015-0EFA/DFSAI  screditar que ha cumplide con ejecular la medida comrecliva
f&f}r&&tﬂ por [a Awloridad Decisora,
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(i) Si Egesur cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 387-2015-OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luege de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas gue pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetive que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.’

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que s¢ refiere o Literal d) del Numeral
éiiﬂeg;diculu 22" de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
N3 Tipos de Medidas Correctivas

3. Cabe sefialar que existen cualro (4) lipos de medidas correctivas a saber,

a) Madidas de adecuacion

Tienan par objelo que el adminisirado adaple sus actividades a estdndares delerminados, para as/ asegurar fa
miligacion de posibles efeclos pequdiciales an el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas daberian
darse frenfe 8 supuestos en los cusles ef dafio v e infraccién son de cardcter menor, poar fo que basla una
acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capecitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuscion conforme a los insfrumentos de
gestidn ambiental, {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Prasidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas corractivas

38.2 Enire las medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguienies:

vi] Cursos de capacitacion ambiental obligalonos, cuyo costo serd asumido por el infraclor y cuya asistencia ¥
aprobacidn serd requisifo indispansable;

wvil) Adopcidn de medidas de miligacidn del riesgo o dafio:

%) Olras gue se consideran necesanas para evilar [a conlinuacidn del efeclo nocivo gué la conducts miractora
produzea o pudiera producir en & amblante, los recurses nalurales o la salud de las personas.

{..J)-
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Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral MN°® 387-2015-
OEFA/DFSAI.

Anaélisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: acreditar que
a la fecha, en el almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota | se realiza un adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N°® 387-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Egesur
por incumplir la normativa ambiental en el siguiente extremo:

[{] No realizar sl adecuads acondicions

Residuos Paligrosos da la_Central M E mﬂ . mndm'a rprr cau‘a como
infraccion an el arficulo 38° del Reglamento de la Ley de Residues Sdlidos, aprobado

medianfe Decrelo Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decrelo Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(Subrayado agregado)
En consecuencia, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:
i DM e " Medida correctiva
'“hﬂfﬁﬁuimm Obliacisn e S] = Plaz da Flazo para acreditar el
N i L o il  cumplimiento cumplimiento
En el almacén de | Acreditar que, a la 2 :
residuos solidos | fecha, en el almacén Trainta 40 E':Edi g?::jldraf hﬁb::z f.untac!:
peligrosos  de la | de residuos sdlidos uimm ha!:E'he} ; g o I.:' mc'l
Cenlral Hidroeléctrica | peligrosos de  la B‘EI 4 oA mqéazn P:::;t. s e Imn E;
Aricota |, la Empresa | Cantral by A B OLTSGINA,. IR
de Generacién | Hidrosléctrica Aricota | POftir del dia | deberd =~ presentar medios
Bt as S EA - | I e ealen - un siguiente  de | probatorios visuales (fotografias a
no realizd ur; adecusdo notificada la | color, con fecha «cierfa ¥y
adecuado acondicionamiento presents coordenades UTM WG5S que
condionarisitoas:| da . Ioe  maskdion resolucion. acree_:liten el c_l.nmplimienla de la
sus residuos sdlidos. | solidos peligrosos. madida coimpctio.

La medida correctiva fue ordenada con la finalidad de que Egesur: (i) rotule los
residuos solidos generados de forma tal que se identifigue plenamente el tipo de
residuos; vy, (i) disponga y ordene los residuos de acuerdo con sus
caracteristicas.

Al respecto, corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Egesur podia elegir libremente la mejor via para dar
cumplimiento a la obligacién ambiental ordenada, sin dejar de lado su propia
gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 8 de julio de 2015, con registro N° 349064, Egesur

presentd los siguientes documentos para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva:
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(i) Documentos G-0092-20185, presentacion de la declaracion de residuos del
afio 2014 y su correspondiente Plan de Manejo de Residuos 2015".

(i) Acta de capacitacion de todos los trabajadores de las Centrales
Hidroeléctricas Aricota 1 y 2, sobre el almacenamiento adecuado de los
residuos peligrosos®, en el cual se incluye la lista de asistencia al curso
"Almacenamiento adecuado de residuos peligrosos” y los registros de
capacitacién.

(i) Tres (03) fotografias del almacén de residuos sélidos peligroses.

22. A continuacién, corresponde determinar si de los medios probatorios
presentados se acredita el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

23. [Egesur presentt tres fotografias del almacén de residuos soélidos peligrosos,
consignando fecha y coordenadas UTM, tal como se visualiza a continuacién:

Imagen 1. Almacén A - 2 de residuos peligrosos

e WS v P ST

Foto N® 01.- Almacén A-2 de Residuos Feligrosos
Fecha de la foto: 26-06-2015

| Coordenadas U.T.M

: Maorte: .

| Este: B073376.84 ;

| Autitued: 351511.34 |
Zona: 1763 m.s.n.m. B :

18K |

Fuente: Tomado del escrito con registro N° 34964, presentados por Egesur el de
fecha & de julio de 2015.
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Imagen 2. Almacén A - 2 de residuos peligrosos — Rotulado de cilindros

w

=
Fa, |
s

I..

| Folo N" 02.- Almacén A-2 do Residuos Peligrosos = Rolulado do los diindros
| Fecha da la foto: 26-08-2015
| Coordonadas U.T.M

| Merte: e st

| Eube: E073376.84

| b FTITRT]

| Tana: ATEImEnam,
WK

Fuente: Tomado del escrito con registro N* 34964, presentados por
Egesur el de fecha 8 de julio de 2015.

Imagen 3. Almacén A - 2 de residuos peligrosos — Rotulado de cilindros

|Folo N* 03.- Almacdn A-2 do Residucs Poligrosos — Rotulado de los cilindos
\Fecha de ka folo; 26-08-201%

iCncu'uaﬂldu UTM,
MNara:
. N?ﬂ?ﬂ.ﬂdl i

5151134 . ]

| Atitud:
17E2 m.5.n.m,

Zona; |-
1K

Fuente: Tomado del escrito con registro N°® 34964, presentados por
Egesur el de fecha 8 de julio de 2015.

24, Del andlisis de las fotografias presentadas se evidencia que Egesur acondiciond
adecuadamente los residuos peligrosos del almacén, toda vez que rotuld,
dispuso y ordend cada tipo de residuo segun sus caracteristicas.
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25. En tal sentido, gueda acreditado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

26. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que el plan de manejo de
residuos sélidos y los talleres de capacitacién no constituyen medios probatorios
suficientes para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva; no obstante,
demuestran la gestién ambiental que desarrolla Egesur en sus instalaciones.

27. En virtud de lo sefalado, la DFSAI coincide con el Informe N° 060-2015-
OEFA/DFSAI-EMC, el mismo que a partir la revision de los documentos
presentados por Egesur, dentro del plazo otorgado por la DFSAI, concluye que el
administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante Resolucién
Directoral N? 387-2015-0EFA/DFSAL

28. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

29. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Egesur, encontrandose dentro de ellas la vinculada con
el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

i Articulo 1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la medida correctiva ordenada
2| mediante la Resolucién Directoral N°® 387-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015,
en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de la
Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversidn en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de la presente Resolucidn en el Registro
de Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
QOEFA/PCD, en concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacién de la inversion en el pais y las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la
Resclucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

,5-:-' Egusquiza Mori
Eeeristalizacion, Sancion y
: de Incenlivos

‘Urgahismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OFFa
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