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ADMINISTRADOS - ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A,

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVIMCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS ; VERTIMIENTO AL MEDIO MARINO DE

EFLUENTES SIN TRATAMIENTO COMPLETO
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA,
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Alimentos Conservados El Santa 5.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

Vertié al medio marino los efluentes provenientes del sistema de produccidn
de su planta de harina residual sin tratamiento completo; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No tenia implementada una planta evaporadora de agua de cola conforme al
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Alimentos Conservados El Santa S.A. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

Cesar el vertimiento de los efluentes al medio marino a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Clausurar y/o retirar el canal o conducto por el que se descargan los
efluentes al medio marino en un plazo no mayor a treinta (30) dias hébiles
contado a partir del dia sigufente de notificada la presente resolucién,

Realizar el tratamiento completo de los efluentes provenientes del sistema
de produccion de su planta de harina residual, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental, a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién.

Solicitar al Ministerio de la Produccién gue de su conformidad a la
implementacién de una planta evaporadora de agua de cola de dos efectos
en reemplazo de una planta evaporadora de agua de cola de un efecfo
previsto en su Estudio de Impacto Ambiental, en un plazo no mayor a treinta
{30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Alimentos
Conservados El Santa S.A. deberd:
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(i)  En un plazo no mayor a diez (10) dias hdbiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii) y (iii),
remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y georreferenciadas que acredite el
cese del vertimiento al medio marino, la clausura del canal o conducto por
donde se realiza |a descarga al medio marino y el tratamiento completo de
los efluentes provenientes del sistema de produccion de la planta de harina
residual,

{ii)  En un plazo no mayor a diez (10) dias hébiles contfado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iv), deberd remitir
a esta Direccidn la copia del cargo del documentfo presentado al Ministerio
de la Produccién solicitando la conformidad de la implementacion de una
planta evaporadora de agua de cola de dos efectos en reemplazo de una
planta evaporadora de agua de cola de un efecto. Asimismo, en un plazo no
mayor a diez (10) dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de que el
Ministerio de la Produccion se haya pronunciado sobre la solicifud de
conformidad, Alimentos Conservados El Sanfa 5.A. debera remitir copia de
dicho pronunciamiento.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Regisiro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo pédrrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

I ANTECEDENTES

Antecedentes del establecimiento industrial pesquero

En julio de 1995, el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRCDUCE), aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) presentado por Alimentos Conservados El Santa S.A.C." (en
adelante, Aliconsa) para instalar una planta de harina de pescado residual en el
departamento de Ancash.

Mediante Resolucién Ministerial N® 417-95-PE? del 26 de julio de 1995, el
Ministerio de Pesqueria otorgo a Aliconsa la licencia de operacion para desarrollar
la actividad de procesamiento de recursos hidrobicldgicos en sus plantas de

1 RUC N° 20200009454 (Folio 38 del Expediente),

4 Follo 44 del Expediente,

Pagina 2 de 28



Resolucién Directoral N® 1026-2015-0EFA/DFSAI

& fondy
e LRSS Expediente N° 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

1.2

enlatado y harina residual con capacidades instaladas de setecientos veinte cajas
turno (720 ct) y cinco toneladas hora (5 t/h), respectivamente, ubicadas en la Zona
Primavera C, distrito de Coishco, provincia de Santa y departamento de Ancash.

Antecedentes del procedimiento administrative sancionador

El 18 de octubre del 2011, la Direccion General de Seguimiento, Control y
Vigilancia de PRODUCE (en adelante, DIGSECOVI) realizé una visita de
supervision a la planta de harina residual de Aliconsa con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

La DIGSECOVI levantd el Reporte de Ocurrencias N®* CHIMBOTE 02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif * por la presunta comisién de la infraccién tipificada
en el Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), toda vez
que durante la inspeccién se constatd que Aliconsa vertié al medio marino los
efluentes procedentes del sistema de produccién de su planta de harina residual
sin tratamiento completo.

En el Informe N°® CHIMBOTE 02-03-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-jllj-rvr-aca-
ada* del 19 de octubre del 2011, la DIGSECOVI sefiald que la planta de harina de
pescado residual de Aliconsa se enconiraba operativa y vertiendo al medio marino
los efluentes provenientes de su sistema de produccion sin tratamiento completo.
Asimismo, indicéd que el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) no
contaba con la planta evaporadora de agua de cola.

El 10 de noviembre del 20115, Aliconsa presentd sus descargos argumentando lo
siguiente;

(i) Los inspectores de la DIGSECOVI levantaron el Reporte de Ocurrencias
N° CHIMBOTE 02-03-2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dif sin dar las
explicaciones correspondientes, lo cual constituye un abuso de autoridad,

(i) Su planta de harina residual cuenta con un sistema de recuperacion de
sdlidos y grasas por medio de decantacion, teniendo autorizacion para
procesar cinco toneladas por hora (5 t/h) de materia prima. De estas, la
centrifuga arroja una tonelada y media por hora (1.5 t/h) de agua de cola
cuando procesa residucs de anchoveta y media tonelada por hora (0.5 t/h)
cuando es residuo cocido, siendo que la poza de decantacion almacena
hasta trece mil doscientos metros cubicos (13 200 m?).

(i) El agua de cola es arrojada de la centrifuga a una primera poza con
temperatura de 85° C, la cual una vez llena reboza hacia una segunda poza
para luego pasar a una tercera, en la que el agua de cola llega con un
minimo porcentaje de residucs sdlidos vy espuma; por Gltimo, el efluente es
derivado a una cuarta poza, siendo el subproducto llevado a la separadora
y centrifuga previo calentamiento. Una vez terminado el procesamiento del
residuo, se vierte el agua clara con el 2% de sélidos y el 0.001% de grasa;

Folio 2 del Expediente.
Folios 3 y 4 dal Expadianta.

Escrito con registro N® 00094645-2011 (folios & al 13 del Expediente).,
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asimismo, los residuos sdlidos decantados son extraidos manualmente y
llevados a |la panta para su procesamiento en harina residual.

Los inspectores de PRODUCE no consideraron que la planta de harina
residual habia culminado el procesamiento de residuos de pescado, por lo
que el personal se encontraba realizando trabajos de limpieza de equipos y
magquinarias.

Se encuentran realizando mejoras a la infraestructura de |a planta con la
finalidad de adecuar sus equipos y magquinarias a la normativa pesquera
relacionada con la innovacion tecnolégica, cuyo plazo de vencimiento era el
31 de diciembre del 2011. Para acreditar sus afirmaciones adjunté
fotografias en las que se observan pozas de decantacidn y trabajos de
construccion civil.

No incurrid en la infraccidn tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del
RLGP, pues realiza el tratamiento de sus efluentes a través de las pozas de
decantacidn vy recupera los residuos sélidos, los cuales son evacuados a la
planta de harina residual para su procesamiento.

7.  ConCarta N° 266-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 6 de junio del 2012, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) informé a Aliconsa sobre la competencia delegada al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, OEFA) en el sector pesca y de
su competencia para conocer de este procedimiento administrativo sancionador,

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 500-2015-OEFA/DFSAISDI™ del 19 de
agosto del 2015, la Subdireccién de Instruccion varid el inicio del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Aliconsa ampliando los hechos
imputados, conforme al siguiente detalle:

Norma Eventual
N* | Hechos Imputados supuestamente Hmtz:riﬂgi;h sancién
incumplida aplicable
Sub Cédigo 72.1 del Codigo
72 del Cuadro de Sanciones | Multa:
del Reglamento de | Capacidad
:|ﬁcﬁ:1::mmﬂ?1:;mgg Inspecciones y Sanciones | instalada x 1 UIT
efluentes provenientes | Numeral 72 del :?ssgiﬂé“: T“émlas # . )
1 | del  sistema  de | Articulo 134° del » @probado  por | Suspensién  de
; Decreto Supremo N° 016- | la  Ecencia de
produccién de su planta | RLGP. 2007-PRODUCE, operacion  por
ﬂ:lahr:i':’::n rg;f";{:"" madificada por Decreto | tres  (3) dias
P Supramo  N* 005-2008- | efectivos de
PRODUCE (en adelante, | procesamiento.
RISPAC).
Aliconsa no tendria Multa; 5 UIT
implemantada una | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.1 del Cédigo
2 | planta evaporadora de | Arliculo 134° del | 73 del Cuadro de Sanciones | Suspensidn de
agua de cola, conforme | RLGP. del RISPAC. la licencia de
al compromiso operacidn _hasta

" Motificada via publicacidn en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre del 2012 y en el diario El Comercio al
14 de diclembre del 2012 (folios 27 y 28 del Expedienta).

r Folios 62 al 72 del Expediente. Notificado ol 24 de agosto del 2015 (folio 75 del Expediente).
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ambiental asumido en que cumpla con
su Estudio de Impacto los compromisos
Ambiental (en adelante, ambiesntales
EIA), asumidos.

9. El18 de septiembre del 2015°, Aliconsa reiterd lo sefialado en su escrito del 10 de
noviembre del 2011 y complementé sus descargos indicando lo siguiente:

(i A la fecha, tiene instalada una planta de agua de cola de pelicula
descendente de cinco toneladas por hora (5 t/h) de capacidad, la cual se
encuentra operativa y cumpliendo con realizar el tratamiento de los efluentes
provenientes del sistema productivo de la planta de harina residual.
Asimismo, ceso el vertimiento de los efluentes sin el debido tratamiento al
medio marino. A fin de acreditar lo sefialado, adjuntd fotografias®.

(i) El dia de la inspeccién el jefe de la planta consigné en el reporte de
ocurrencias que las pozas de decantacion se encontraban operativas y en
proceso, lo cual demuestra su preocupacion por el medio ambiente, dando
tratamiento adecuado a los efluentes generados por sus actividades
productivas. Agrega que no hubo afectacion a la poblacién y/o dafios que se
hubieran generado en dicha zona.

(ili) Invoca la aplicacion de los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionador tales como legalidad, debido procedimiento,
tipicidad v presuncion de licitud, los cuales se encuentran establecidos en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

10. Con Memorandum N° 772-2015-OEFA-DFSAI/SDI™ del 22 de septiembre del
2015, la Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccion de Supervision
informar si Aliconsa subsand los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 18 de octubre del 2011. Dicho requerimiento fue atendido a través
del Informe N° 180-2015-OEFA/DS" del 26 de octubre del 2015.

. CUESTIONES EN DISCUSION
11. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar;
(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Aliconsa incurrio en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto

no tendria implementada una planta evaporadora de agua de cola, conforme
al compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta de harina residual.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Aliconsa incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria vertido al medio marino los efluentes provenientes del sistema de
produccidn de su planta de harina residual sin tratamiento completo.

N Escrito con registra M® 048244 (folios 76 al 85 del Expediente), subsanado por escrito con registro N® 052387
(fofios 96 al 101 del Expedienta).

’ Folios 73 al 75 del Expedients,
- Fodio 57 del Expadiante.
1 Folios 105 y 106 del Expediente.
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12.

13.

14,

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Aliconsa.

CUESTIONES PREVIAS

Normas_procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 —Ley para la promocién de
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAJCD vy la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230'¢ establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora vy suspendera el procedimiento administrativo
sancionador; salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respeclo a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N? 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso gue, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientes y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegie de la prevenclén y correcclon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo da la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |la presente Ley, duranta el cual el Organismo da Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiertal.

Duranie dicho perfodo, el OEFA framltard procedimlentos sanclonadores excepclonales. S| la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspendera el procedimianio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento s reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientras dure el pariodo de tras (3) afics, las sancionas a imponersa por las infractionas no podran Ser supanoras
al 50% de la multa que correspondaria aplicar, de acuerdo a la matodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanias

comespondientas. Lo dispuesto en el presente pirralo no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infraccionas muy graves, que genanan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectaciin deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin conlar con el Irmlunanto de geslidn amblental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas

¢} Reincidancia, entendiéndose por tal la camisidn da la misma infraccidn dentro da un pefiodo da seis (B) meses
desde que quedd firme la resclucidn que sanciend ka primera infraccidn,

Pédgina 6 de 28



delAmblente

(=]
E PERLI |IMInlsters

15.

16.

=

s Resoluecidn Directoral N* 1026-2015-0EFA/DFSAI
L0 Expediente N® 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOWI-Dsvs

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, vy sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar,

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva respectiva v se suspenderd el procedimiento sancionador, De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa’®.

(iiiy En caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Deciscra se
limitara a declarar en la resclucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

. Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N° 30230 no

afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y
22" de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

. (i}  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y

ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologla para el edlculo de las multas base y 1a aplicacian de los
factores agravanies y alenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucldn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiuya.
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sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudaréd quedando habilitado el OEFA a
imponer |a sancién respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IV. CUESTIONES PROCESALES

19. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

Reporte de Ceurrencias v e ;
= " | Reg peccidn efectuada el 18 de octubre del
1N CHIMBOTE 02-03-2011 2011,

PRODUCE/MDIGSECOVI-Dif.

Informe N® CHIMBOTE-02-03-2011- i
A Recoge los resuliados de la inspeccidn efectuada el 18
2 | PRODUCE/DIGSECOVI-Difjllj-rvr- de octubre del 2011.

aca-ada.

Fotografias remilidas por Ia En las fotografias se observa una poza llena de
DIGSECOVI. efluentas.

Documento que contiene [os argumentos sefalados por

Aliconsa respecto a los hechos consignados en el

Reporte de Ocurrencias N® Chimbote 02-03-2011-

PRODUCEDIGSECOVI-DIF. Adjuntd los siguientes

' documentos:

Escrito presentado el 10 de 4

noviembre del 2011 por Aliconsa., - sma:nan las cuales se observarian pozas de

= Copia del Acta N® 0001701-2011 del 17 de octubre
del 2011, en la cual se sefiala que las plantas de
conservas y harina de pescado residual de Aliconsa
se encuentran paralizadas.

Documento que conliene argumentos complemeantarios

de Aliconsa. Adjunta los siguientes documentos:

~ Factura N® 000129 del 5 de junio del 2012 emitida
por la empresa Asesoria Industrial J&M E.LLR.L. por

Escrito  presentado el 18 de la adquisicién de una planta de agua de cola de

septiembre del 2015 por Aliconsa. pelicula descendente.

— Fotografias en las que se& observa una planta
evaporadora de agua de cola,

= Hoja Técnica que contiene las caracteristicas de una
planta evaporadora de agua de cola.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de inspeccion
efectuadas por PRODUCE. Siendo asi, los actuados en este expediente fueron
remitidos al OEFA en atencion a la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancién en materia pesquera.
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22,

23.

24,

Expediente N® 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supenvision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma's,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

El Articulo 39° del RISPAC' sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno
de los medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto
infractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por ofros medios
probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° CHIMBOTE 02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIf y el Informe N° CHIMBOTE-02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif{llj-rvr-aca-ada constituyen medios probatorios al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texte Unico Ordenadeo del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionader del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directive
N* 045-20115-DEFA/PCD

Articule 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en log informes Ldenicos, actas de supenisidn U olros decumentos similanes constituyen
madios probatorios ¥ 5 presume cierta, salvo prueba an confrario.

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrdn Ramirez sedfialan lo sigulente:

af...), la Namada “presuncian de veracidad de los aclos adminisiralivas™ no encierra sino wha suere de prusba
documantal privilegiada, en fanlo se olorga legalmenie al confenido de deferminados documenios la vinlualidad
de fundamentar por i solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviduado por oiros resultados probalonios de signo conlrarfo, cuya proposicidn y prictica, come ya se dijo,
viene @ constifuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuanda la Administracian cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la parficipacién del inculpade en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe, El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador, Volumen |, Guinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionanos
piblicos as suficiente para destruir la presuncion de inocencla, quedando a salvo al presunfo rasponsabie la
aportacién de ofros medios de prueba (.,.)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativa Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016«
2007-PRODUCE

-; Arficulo 3%°.- Valoracién de los medios probatorios

El Repore de Ocurrencias, asi como la informacidn del Sistema de Seguimibents Satelital constituven uno de los
medios probatorios de la comisidn de los hechos por pane del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por olros medios probatonios que resulten idoneos y que permitan determinar |a verdad material
de les hechos detectados.
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25.

Aplicacién de los principios que rigen el procedimiento administrativo

sancionador (leqalidad, debido procedimiento, tipicidad vy presuncion de
licitud)

Durante la tramitacidn del presente procedimiento administrativo sancionador se
han salvaguardado los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
de Aliconsa', tales como:

Legalidad: exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinada en la ley™ con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion vy, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta punitiva del Estado.

En el presente caso, el presunto vertimiento al medio marino de efluentes
sin tratamiento completo se encuentra tipificado en el numeral 72 del Articulo
134° del RLGP; asimismo, el presunto incumplimiento de los compromisos
ambientales (como la implementacion de equipos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental) se encuentra tipificado en el numeral 73
de |la misma norma.

Debido procedimiento: se ha cumplido con el derecho del administrado a
exponer argumentos de defensa, ofrecer v producir pruebas otergandole el
plazo para la presentacion de sus descargos.

Tipicidad: las conductas infractoras atribuidas a Aliconsa se encuentran
tipificadas en los numerales 72 y 73 del Articulo 134° del RLGP.

Presuncién de licitud: implica que le corresponde a la autoridad
administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir,
acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas
en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa de ser el caso.

La resclucion de inicio no tiene como finalidad decidir respecto a la
existencia de responsabilidad administrativa de Aliconsa; su propdsito es
iniciar las labores de instruccion e investigacion para gue luego la Autoridad
Decisora, en funcién de los medios probatorios actuados en el
procedimiento, determine la existencia o no de responsabilidad.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principlos del procedimiente administrative

1. El procedimienio administrativo se sustanta fundamentalments en los siguientes principios, sin perjuicio da la
vigencia de otros principios generales del Derecho Adminkstrative:

L.}
1.2

Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inharentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a expaner sus argumeantos,
a ofracer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del
debido procedimiento administrativo se rige por los principlos del Derecho Administrativo, La regulacidn
propla del Derecho Procesal Civil es aplicable sdélo en cuanto sea compatible com el régimen
administrativo,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 00197-2010-PAITC, fundamento juridico 3,
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V.2 Primera cuestiéon en discusién: determinar si Aliconsa tenia implementada
una planta evaporadora de agua de cola conforme a lo establecido en el EIA

de su planta de harina residual
V.21 Marco normativo EEHGHHE

26. El Articulo 151° del RLGP" define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados vy en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

27. Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendré en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas,

28. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?! define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcién y determinacidn de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucidn del proyecto e indicar las medidas de prevencidn
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacién para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

29. El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA), sefiala que no podré iniciarse la

» Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
medificade por Decreto Suprema N® 023-2006-PRODUCE
Articula 151°- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento v de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacién se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados v documentos complementarios que forman parte del expedients,”

= Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articule 18- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumenios de gestiin ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento Incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones amblentales, asi como los
demés programas y compromisos.

Articulo 25%.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumenios de gestidn que contienen una descripcion de la
actividad propuesta v de los efeclos direcios o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacitn téenica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles lolerables e incluird un breve resumen del estudio para efecios
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demés requisitos que deban contener los ElA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 012-2001-PE

Articule 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacidn se especifican tienen el significado siguiente;

(-0

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacidn de impacios de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecio,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del enlorno, analizar el
ecosistema y prever [os riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacian, las de control v las acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo armdnico entre la actividad pesquera v el amblente.

= Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
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Resolucfdn Directoral N° 1026-20715-0EFA/DFSAI
Expediente N* 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la resolucion expedida por la respectliva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 297 del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?®, una vez obtenida la certificacién ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.2.2 Compromisc ambiental asumido en el EIA de Aliconsa

32.

En su EIA® Aliconsa asumio como compromiso ambiental contar con una planta
evaporadora de agua de cola de un solo efecto y con capacidad de cuatro mil litros

Articuls 3%.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podréd Iniclarse |a ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Artlculo 2°* y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarias, aulorizarias, permitilas, concedarias o
habilitarias i no cuentan previamente con la certificacldn amblental contenida en la Resolucidn expedida por la
respecliva auloridad competante,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, comproemisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y abligaciones axigibles al titular deben ser incluidos en el plan cormespondiente
del estudio ambiental sujelo a la Cerificecion Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion lodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de oiras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Consfiluyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y aculcolas, [as siguientes:

()
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los insirumenios
de gestin ambiental (EL&, PAMA, PMA v olros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

compelanta,
ElA de la planta de harina residual de Aliconsa:

"CAPITULO VI
ACTIVIDADES A DESARROLLAR

(]
6.1 MEMORIA DESCRIPTIVA DE LOS PROCESOS
" 6.1.1 Proceso para obtencién de Harina de Pescado

f..J

.- Después del proceso de prensado, el liguido cblenido de ésla, es ef Ncor de
prensa. Esle licor s¢ ransporta mediante bombas tipo lomilfo hacla las separadoras de sdlide, con
el fin de captar mayar cantidad de sélidos en suspensidn del licor de prensa & infegraros a la fase
sdlida, mejorando de esta forma los rales de rendimianto.

- Ceninfugacidn.- El licor de prensa ya separado de los sdlidos, e bombea hacia las centrifugadoras,
can el fin de alevar ol porcentaje de aceite sopardndolo del agua via eontrifugacidn, El Gltime [sic]
resago de [fquido, de esta operacion, es of agua de cola, of cual se deriva a las plantas de agua
de cola (...).

(-
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Resolucién Directoral N° 1026-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

por hora (4000 I/h) como parte del sistema de tratamiento de efluentes de su planta
de harina de pescado residual, tal como se aprecia en el siguiente gréfico:

i N

DIAGRAMA DELSISTEMA DE TRATAMIENTO
DE EFLUENTES DE ACUERDO A SU ElA

FRENSA

1 i)
FL- 1 L. 3 TN

AT |

. A
Elaboracién: DFSAI
Fuente: EIA Aliconsa

La planta evaporadora es un equipo que se emplea para tratar el agua de cola
(efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de pescado).
Como su nombre lo dice, evapora los liguidos a fin de concentrar los sdlidos
disueltos en el efluente. El producto final obtenido de este proceso se llama
concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso en la etapa de secado.

CAPITULOD X
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES
DE LAS OPERA DEL P 1

()
10.1.2 El lotal del efluente industial generade del proceso de harina de pescado y cONServas, ird a una
poza para su trafamiento al igual que el agua de cola y el agua de bombeo.
10.2 RECOMENDACIONES
(-
0.2.2 La Empresa deberd hacer uso de una Planta de fratamiento de agua de cola, sanguaza y de
bombeo y Nevar un estricto control sobre su uso eficiente, permanente y continuo”,

()
Levantamienio de cbservaciones al EIA de la plania de harina residual de Aliconsa:
4 N ADICIONAL AL ESTUDNO DE IMPACTO AMBIENTAL DE ALICONSA
{..d

2. Tipo, capacidad y demas cardclerizclicas fécnicas de la planta de tratamiento de agua de cola, gue debe
sor Instalada al inlelo de la operacién.
El tipo de Planta de agua de cola es de un solo efecte o calandria con trabajo al vacio, dolada de lodo
su sistema de bombeo de agua de cola y concenlrado hacia fa finea de proceso. Su estruciura oF lolalmente
da acero inoxidable del tipo stor-bartz.
La capacidad de la planta es de 4000Uh con una sola calandria.

L
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Resolucidn Directoral N® 1026-2015-0EFA/DFSAI
Expadiante N° 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Davs

De acuerdo a su EIA, Aliconsa debe tener implementada en su planta de harina
residual, entre otros equipos, una planta evaporadora de agua de cola de un solo
efecto y con capacidad de 4000 I/h.

V.2.3 Anilisis del hecho imputado

35.

36.

37,

38.

De acuerdo a lo sefalado en el Reporte de Ocurrencias N* CHIMBEOTE 02-03-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif*® y @l Informe N® CHIMBOTE-D2-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-jlij-rvr-aca-ada®’, durante la supervision efectuada el
18 de octubre del 2011, la DIGSECOVI constaté que Aliconsa no tenia
impementada la planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina
residual, conforme a lo establecido en su EIA.

Aliconsa sefala que instald una planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente de cinco toneladas por hora (5 t/h) de capacidad, la cual se
enconiraba operativa y cumpliendo con el tratamiento de los efluentes
provenientes del sistema productivo de la planta de harina residual. A fin de
acreditar su argumento, adjunté fotografias y la Factura N® 000129% en la cual se
detalla la adquisicién de dicho equipo.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que Aliconsa al momento de la
supervision no tenia implementada la planta evaporadora de agua de cola en su
planta de harina residual, conforme al compromisc ambiental asumideo en su EIA.
Esta conducta se encuentra lipificada en el Mumeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Aliconsa.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el
‘cese de la conducta gque constituye infraccién administrativa, no sustrae Ia
materia sancionable’®®. Si bien el administrado sefiala que cumplié con la
implementacion de la planta evaporadora de cola con posterioridad a la
supenvisidn efectuada el 18 de octubre del 2011, este hecho no exime a Aliconsa
de su responsabilidad por la infraccion detectada durante la inspeccion.

THECHOS CONSTATADOS!

foe
Dicho establecimiento no cuenta con planta evaporadora para el tratamiento de efiuentes”. Folio 2 del
Expedianta,

Reporte de Ocurrencias N* CHIMBOTE 02-03-2011-PRODUCEIDIGSECOVI-DH (folio 2 del Expediente).
HECHOS CONSTATADOS:
Dicho establecimiento no cuenta con planta evaporadora para el tratamiento de effuentes”,

Informe N* CHIMBOTE-02-03-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-Jlij-rvr-aca-ada (folios 3 y 4 del Expediente).
‘HECHOS CONSTATADOS:
El establecimiento no cwenta con planta evaporadora para ef tratamiento de efluentes”,

Folios 74 al 77 del Expediente.

Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N® 012-2012-OEFAJCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducla gue constiluye infraccidn administraliva, no sustrae |a matera sancionable, paro Sard
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado an el
articulo 35° del presente Reglamenta.

Pagina 14 de 28



Resolucion Directoral N° 1026-2015-0EFA/DFSAI

plnisterio

detAmbiznte I L b :::..J,._._i.;_ _'.-

Expediente N° 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Los medios probatorios presentados por el Aliconsa en este extremo serdn
evaluados al momento de determinar la pertinencia de ordenar una medida
correctiva.

V.3 Sequnda cuestion en discusién: determinar si_Aliconsa vertié_al medio

marino efluentes provenientes del sistema de produccién de su planta de

harina residual sin tratamiento completo

V.3.1 Marco normativo aplicable

40.

41,

42,

43,

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos vy disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Legislativo N® 25977, Ley General de Pesca (en
adelante, LGP)*, sefiala que constituye infraccion toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha ley, su
reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién administrativa
el vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccion o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

De acuerdo con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
en la Resolucidn N° 178-2013-0EFA/TFA® emitida el 27 de agosto del 2013, para
que se configure la infraccién tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del
RLGP es necesario que se presenten los siguientes elementos:

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprebadeo por Decrete Supremo N*® 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los filulares de |as aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de |os efluentes, emisiones, ruidos y
dispesicidn de desechos gque generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efeciuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de [as personas, de efecios adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en ganeral y de los recursos hidrobloldgicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resullantes de sus aclividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo amblental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacio negalivo de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnalogias lmpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento v disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les sinven de sustenio,

Ley General de Pesca, Decreto Loy N® 25977
Articulo 77%.- Constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de lag nomas
contenidas en |a presenta Lay, s5u Reglamenic o demds disposiciones sobre la maleria,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado por
Deecreto Supremoe N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

(...}

72. Verlimiento al medio maring de efluentes provendentes del sistema de produccian o de la limpieza de |a planta
sin tratamiento completo.

Considerando 41 de la Resolucién N® 178-2013-0EFASTFA emitida &l 27 de agosto del 2013, mediante |a cual
se declara la nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral N® 150-2013-DEFA/DFSAI, interpuesta por la emprasa
Armadores y Congeladores del Pacifico 5.A., en el extremao referido a la infraccidn al Numeral 72 del Ardiculo134®
del RLGP.
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(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.
(il Los efluentes deben provenir del sistema de produccion o de la limpieza de

la planta.
(i) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

V.3.2 Anélisis del hecho imputado

44,

45.

486.

47.

Segin lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N®* CHIMBOTE 02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIf* y en el Informe N° CHIMBOTE-02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-jllj-rvr-aca-ada®, el 18 de octubre del 2011 la
DIGSECOVI constato que Aliconsa se encontraba vertiendo al medio marino los
efluentes provenientes del sistema de produccién de su planta de harina residual
sin tratamiento completo.

De lo anterior se advierte que el 18 de octubre del 2011 se verificd lo siguiente:

(i) Aliconsa vertié los efluentes al medio marino.

(i) Los efluentes vertidos provenian del sistema de produccion de su planta de
harina residual.

(i) Los efluentes eran vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados, pues no contaba con la planta evaporadora de agua de cola.

En sus descargos, Aliconsa alegé que los inspectores de la DIGSECOVI
levantaron el Reporte de Ocurrencias N®* CHIMBOTE 02-03-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif sin dar las explicaciones correspondientes, lo cual
constituye un abuso de autoridad.

El Articulo 5° del RISPAC* -vigente al momento de ocurridos los hechos
investigados— sefialaba que durante los aclos de inspeccion, el inspector

‘HECHOS CONSTATADOS:

So conslald quae fa plania de haring residual 38 encuenira operaliva y se verificd que dicho establecimianto
8 encuenira vertiendo al media marine les eflventes del sistema de produccidn conlenfendo grasas y
solidos. Dicho establecimianto no cuenia con planta evaporadora para & lrafamiento de effiventes”. Folio 2 del

Expediante.

. ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS.

{4

Se constaté que la planta de harina residual se encuenira operativa y vertiendo al medio marine los
efluentes del sistema de produccidén contenfendo grasa y sdlidos, observamos que las canaletas del
desague conlenfendo los efluentes de la produccidn se enviaban a dos tanques de cemento que rebalsaban
5U capacidad dingéndose of effuenie sobrante hacia un desnivel formande un taje abierto que cruza el cerco
perimétrico de la planta y evacua los efluentes de la produceidn dirrectamente haeia el mar. En esla zona
se respira olor nauseabundo y hay presencia de moscas y aves.(...)". Folio 4 del Expedienie.

Raglamento de Inspeccionas v Sanciones Posgueras y Aculcolas - RISPAC, aprobado por Decrelo
Supremo N* 016-2007-PRODUCE - Actualmente recogide en el Texto Unico Ordenade del RISPAC,
aprobado por Decrato Supremo N* 019-2011-PRODUCE

Articulo 5.- Calidad del Inspector

Mediante resolucidn ministerial, 8l Ministerio de la Produccidn establece las condiciones v requisilos exigidos a
los inspectoras, asi como las faltas en que incurran los inspectores en el ejercicio de sus funcionas y las
comespondientes sanciones.

El inspecior acreditado por el Ministerio de la Produccidn o por las Direcciones Regionales de Produccion tiene
la calidad do fizcalizador, astando faculado para realizar labores de inspeccidn v vigilancia de los recursos
hidrobisldgicos en las aclividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde éstas se desarmrollen, entre ellas,
Zonas de pesca, punios de desembarque, embarcaciones pesqueras, esiablecimientos industriales, centros
acuicolas, ceniros de comerclalizacisn, astilleros, garitas de control, cambones isotérmicos, cdmaras figorificas,
almacenes de aduana y fodo establecimiento o vehiculo de transporie relacionado con dichas actividades,
incluyendo zonas de embarque, pediends inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la posesidn
ilegal de recursos hidrobioldgicos.
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fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, estando facultado, entre
oftros, para levantar reportes de ocurrencias.

El Articulo 8° del RISPACY establecla que los inspectores acreditados por
PRODUCE efectian la inspeccién y verificacién del cumplimiento de las normas
técnicas pesgueras, aculcolas y ambientales durante el desarrollo de las labores
de inspeccidn, estando autorizados a levantar los reportes y actas, segln
corresponda.

En mérito a dicha normativa, ante las presuntas infracciones detectadas por los
inspectores de PRODUCE estos se encontraban facultados para levantar el
reporte de ocurrencias correspondiente, el cual contiene los hechos verificados
durante la supervision y las observaciones efectuadas por el intervenido.

En sus descargos y en el rubro Observaciones del Intervenido del Reporte de
Ocurrencias, Aliconsa manifestd que contaba con un sistema de recuperacién de
solidos y grasas por medio de decantacion, el cual se encontraba operativo.
Agregé que el agua de cola arrojada por la centrifuga pasaba por cuatro (4) pozas
de decantacidn, siendo el residuo recuperado incorporado al proceso de la harina.

El ElA de Aliconsa no contempla las pozas de decantacidn como parte del sistema
de tratamiento de los efluentes provenientes del proceso de la planta de harina
residual; en consecuencia, el uso de dichas pozas no exime al administrado de su
responsabilidad por el hecho detectado el dia de la supervision.

El administrado indicd que los inspectores de PRODUCE no consideraron que la
planta de harina residual habia culminado el procesamiento de residuos de
pescado, por lo que el personal se encontraba realizando trabajos de limpieza de
equipos y maguinarias.

El hecho de que al momento de la inspeccion Aliconsa se hubiera encontrado
realizando la limpieza de los equipos de su planta, no justifica el vertimiento de
efluentes al medio marino sin tratamiento completo (presencia de sdlidos y
grasas).

Aliconsa menciond que se encontraba realizando mejoras en su planta, asi como
trabajos de construccidn civil a fin de adecuar los eguipos y maquinarias de
acuerdo a la normativa pesquera relacionada con la innovacidn tecnolégica, cuyo
plazo de vencimiento era el 31 de diciembre del 2011. Agregé que no hubieron
dafios a la poblacién.

Durante los actos de Inspeccitn, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, estando
facuitade para:

)

c) Levantar Reportes de Ocurrencias, Paries de Muastrao, aclas de inspeccidn, aclas da decomiso, actas da
donacién, aclas de entrega - recepcidn de decomisos, aclas de dewvolucién de recursos al medio natural,
actas de remocidn de precintos de seguridad vy otras necesarias para e desamollo de la diligencia de
inspeccidn.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo M® 016-2007-PRODUCE — Actualmente recogido en el Texto Unico Ordenado del RISPAC,
aprobado por Decreto Supremo N* 019-2011-PRODUCE

Articulo 8.- Procedimiento de |a Inspeccidn

Los inspectores acreditados por el Ministerio de la Produccién y las Direcciones Regionales de la Produccldn,
efectian |a inspeccitn y verificacion del cumiplimiento de las normas iécnicas pesqueras, acuicolas y ambientales
durante el desamollo de las labores de inspeccién, estando aulorizados a lavanlar los reporles y aclas, segln
comesponda,
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El tratamiento de los efluentes debe darse desde el inicio de las operaciones de
la planta, siendo que la actualizacion de los compromisos ambientales, las
mejoras gue se den en el establecimiento o el cumplimiento de cualguier normativa
emitida por la autoridad competente, no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales y compromisos contenidos en sus instrumentos de
gestidn.

Asimismo, la norma no exige que se acredite el dafio al ambiente o a la salud sino
que obliga al titular a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar

tales afectaciones,

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado gue Aliconsa vertié al medio
marino los efluentes provenientes del sistema de produccién de su planta de
harina residual sin tratamiento completo. Dicha conducta se encuentra tipificada
en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Aliconsa.

Concurso de infracciones

El principio del concurso de infracciones recogido en el Numeral 6 del Articulo 230°
de la LPAG establece que cuando una misma conducta califigue como mas de
una infraccién se aplicard la sancién prevista para la infraccion de mayor
gravedad, sin perjuicio gue puedan exigirse las demas responsabilidades que
establezean las leyes®®,

Existen casos en los que varias sanciones juridicas pueden concurrir sobre un
mismo hecho o acto. En razon de ser uno el ilicito juridico, v distintas sus
manifestaciones, es posible admitir la compatibilidad entre esas distintas
manifestaciones (incluso en diferentes ambitos como la concurrencia de un ilicito
penal con un ilicito civil, un ilicite administrativo con uno fiscal, etc.). Sin embargo,
se considera a un solo acto el que puede infringir més de un supuesto juridico®,
A diferencia del principio non bis in idem® el concurso de infracciones regula la

Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la polestad sancionadera administrativa.

La potesiad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmenie por los siguientes principios
especiales:

{3
6. Concurso da Infraccionas.- Cuando una misma conducta califique como maés de una infraccién se aplicars la

sancidn prevista para la infraccidn de mayor gravedad, sin peruicio que puedan exigirse las demds
responsablidades que establezcan las leyes.

DROMI, Roberto. El Procedimiento Administralivo. Ediciones Cludad Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1938,
p. 262-263.

El Tribunal Constitucional ha declarado que, si bien el principio non bis in /dem no se encuenira tedualments
reconocido en la Constitucidn como un derecho fundamental de orden procesal, al desprenderse del deracho
reconocido en el intiso 2 del articulo 139 de la Constitucion (cosa juzgada), se trata de un derecho implicito que
forma parte de un derecho expreso. En tal sentide, en la STC 2050-2002-PAITC, se sefiald que el contenide
esencial constilucionalmente protegido dal non bis in Idem debe identificarse en funcidn de sus dos dimensiones
{formal y material).

En tal sentido, en su formulacién material, &l enunciado “nadie pueda ser casligado dos veces por un mismo
hecho” expresa |a imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre &l mismo sujelo por una misma infracciin,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrano a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide qua una persona sea sancionada o castigada dos (o més veces) por
una misma infraccidn cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento, Sancién previa que no se verifica
en gl presente caso.
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situacion en la cual dentro de un mismo procedimiento sancionador, la conducta
ilicita pueda calificar en més de un supuesto la relacién de hechos tipicos®.

En el presente caso quedd acreditado que Aliconsa es responsable
administrativamente por: (i) no implementar una planta evaporadora de agua de
cola conforme al compromisc ambiental asumido en su EIA; v, (il) verter al medio
marino efluentes provenientes del sistema de produccién de su planta de harina
residual sin tratamiento completo.

Estas infracciones se encuentran estrechamente vinculadas entre si, En efecto, el
vertimiento al medio marino de efluentes que no tuvieron el tratamiento completo
€5 consecuencia necesaria y directa de no contar con uno de los eguipos
destinados para ello (planta evaporadora de agua de cola). Asi, la segunda
conducta infractora subsume la primera, cuyo objeto es prevenir el vertimiento de
efluentes sin el tratamiento correspondiente, motivo por el cual se presenta el
concurso de infracciones recogido en la LPAG*,

La consecuencia del concurso de infracciones es que se aplicara la sancion més
gravosa respecto de las conductas infractoras acreditadas.

Conforme se ha sefialado en el acapite Ill.1, el presente procedimiento se sigue
bajo las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las MNormas
reglamentarias y en el TUO del RPAS. Ello implica gue en este estado solo
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aliconsa
por las conductas infractoras acreditadas y proceder, si es que corresponde, con
el dictado de medidas correctivas. En caso de que las medidas correctivas
ordenadas no fueran cumplidas por Aliconsa procedera la imposicion de una
multa.

Asi, ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas que se pudieran
ordenar, esta Direccion se encontrara facultada para dictar la sancién aplicable a

En su vertiente procesal, tal principlo significa que “nadie pueda ser juzgado des veces por los mismeos hechos®,
@3 decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distinlos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objelo, Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimiantos {por ejemplo, uno
de crden administrative y otro de orden penal) y, por ofro, el Iniclo de un nueve proceso en cada uno de esos
ordenes juridicos (dos procesos administratives o dos procesos penales con el mismo objelo, por ejemple). (STC
N® 8123-2005-PHC). Sin embargo, en esle caso no se irala de dos procesos distinlos, sing un mismo proceso
an el que dos normas podrian aplicarse,

En ese sentide, el Articulo 230%, Inciso 10, de la LPAG, establece que: *{...) No se podra interponer sucesiva o
simultdneamente una pena y una sancidn administrativa por el mismo hecho en [0S casos en que se aprecie la
identidad del sujeio, hecho y fundamento (...)". Ver: Sentencia del Tribunal Constilucional del 3 de noviembre de
2010 en el Expediente N® 01487-2010-PHCITC.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
Lima, Peni. Décima edicién, 2014, p. 778-T79.

A fin de interpretar cormeclaments este precepto, nos debemos remitir a la doctrina juridico-panal, en cuanto al
“Concurso Delictiva™ sa refiere, pues existan dos figuras distintas enire si: el "“Concurso Real da Delites” y al
“Concurso deal de Delitos”, cuyas consecuencias punitivas son también divergentes; el primero de ellos supone
una manifestacion conductiva de mayor alcance antijuridico, en tanto, el autor comete varios hechos punibles en
tiempos v espacios distintos, a diferencia de un Concurso ieal de delitos, donde ol aulor &n base a una unidad
de accidén u omision lipica vulnera uno o varios lipes penales (...).

PERA CABRERA, Alonso y JIMENEZ VIVAS, Javier. "Principics y garantias del Derecho Adminisirativo
Sancionador”, En: Revista Actualidad Juridica, Gaceta Juridica, T. 189, agosio 2009, pp. 213-223 (TERCERA
PARTE), hitps:iijavierjimenezperu.files wordpress.comi201 107/ princip-y-garant-der-adm-sancionad-Jera-
parte.pdf
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la infraccion mas grave, la cual consiste en verter al medio marino efluentes
provenientes del sistema de produccion sin tratamiento completo *3,

V.5 Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Aliconsa

V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

76. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™,

77. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

78. Los Lineamientos para la Aplicacion de |las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directive MN® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

79. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*3, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

80. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQ del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pera el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

a Sancién prevista en el Sub Codigo 72.1 del Cédigo 72 del Cuadro de Sanclones del RISPAC.

- Viéase MORON URBIMA, Juan Carlos, "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Adminisiracion®, En: Revista de Derecho Administrative M 9. Clireulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

4 Reglaments de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado medianta Resolucién de Consejo Directive

N® 007-201 5-0EFA-QEFA-CD

Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas do adecuacidn: Estas medidas hanen por obleto que el administrado adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio v ka infraccidn
son de cardcter menor, por lo gue basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizaclén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que ganera el dafio
ambiantal, y asi evitar que se continie con la afectacién del ambiente y |a salud de las personas,

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabiliiar o reparar la situacidn
allerada con la finalidad de retornar al eslado de cosas existente con antedoridad a la afectacisn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir al bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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81. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2. Medidas correctivas aplicables

B82. En el presente caso ha guedado acreditada la existencia de responsabilidad
administrativa de Aliconsa por la comision de las siguientes infracciones :

(i) Mo tenia implementada una planta evaporadora de agua de cola en su plania
de harina residual conforme a lo establecido en su EIA.

(i) Vertid al medio marino efluentes provenientes del sistema de produccion de
su planta de harina residual sin tratamiento completo.

83. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

V.5.3 Aliconsa no tenia implementada una planta evaporadora de agua de cola
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA

V.5.3.1 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

84. En el proceso productivo de |a harina de pescado, el agua de cola es el efluente
residual que proviene de la centrifuga. Dicho efluente debe ser tratado en la planta
evaporadora de agua de cola a fin de que los sdlidos contenidos en este sean
recuperados e incorporados al proceso de la harina, y los liguidos evaporados por
ebullicién.

B5. La ausencia de la planta evaporadora de agua de cola dentro del sistema de
tratamiento de los efluentes provenientes del proceso de la harina, genera que el
agua de cola que sale de la cenfrifuga sea derivado directamente al cuerpo
receptor (medio marino, suelo, etc.) sin decantar los sdlidos, lo cual acarrearia un
impacto al ambiente.

V.5.3.2 Subsanacién de la conducta infractora

86. En sus descargos, Aliconsa sefial6 que a la fecha tiene implementada una planta
de agua de cola de pelicula descendente de cinco toneladas por hora (5 t/h) de
capacidad. Para acreditar su afirmacién presentd la copia de tres (3) fotografias®
y la Factura N°® 000129 del 5 de junio del 2012 emitida por la empresa Asesoria
Industrial J&M E.L.R.L.

De la revisidn de los medios probatorios aportados por Aliconsa no es factible
determinar si la empresa cumplié con implementar la planta evaporadora de agua
de cola en su planta de harina de pescado residual, pues las tomas fotograficas
no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide corroborar si
corresponden a la planta materia de supervision.

- Folios 77 al 79 del Expediente.

Pégina 21 de 28



Resolucién Directoral N® 1026-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

gel fmbienie LUHEET  Expediente N° 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

9.

80.

Asimismo, la Factura N® 000129 solo acredita la adquisicion de una planta
evaporadora de agua de cola, mas no la implementacién de esta en la planta de
harina de pescado residual de Aliconsa.

En el Informe N° 180-2015-0EFA/DSY del 26 de octubre del 2015, la Direccidn de
Supervision sefiald que durante la supervision efectuada entre el 16 y 19 de marzo
del 2015 se observé que Aliconsa tenia implementada una planta evaporadora

de agua de cola de pelicula descendente de dos efectos*, esto es con
caracteristicas diferentes a |las establecidas en su EIA, en la que se detalld una
planta evaporadora de agua de cola de un solo efecto y con capacidad de
4 000 Vh,

En consecuencia, la conducta infractora materia de andlisis se tiene por no
subsanada.

V.5.3.3 Medida correctiva a aplicar

1.

92.

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (i) la conducta infractora no ha sido subsanada, pues la
planta de harina de pescado cuenta con una planta evaperadora de agua de cola
con caracteristicas distintas a las establecidas en su EIA.

En ese sentido, corresponde ordenar a Aliconsa la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Folios 105 y 108 del Expedienta,

Informe N® 180-2015-0EFAIDS del 26 de octubre del 2015
1. ANALISIS
[
« {...) para el tratamiento del agua de cola tiene
de pelicula descendente, de dos efecios,

. CONCLUSIONES:
Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye gue ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA
SA:

o)
(i) Para of iratamianio del agua de cola tene una planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente,
de dos efecios”

(El énfasis es agregado)
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93.

94,

Medidas Correctivas
Conducta
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

o Al R cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor a diez (10) dias
Solicitar a habiles contado desde el dia siguiente
PRODUCE Ia de vencido el plazo para cumplir con la
No tenia conformidad a medida correctiva, Aliconsa debera
implementa !a : remitir a esta Direccidn la copla del
una planta implementacidn [En un plazalnn cargo del dn-cumentpl presentade a
evaporadora de una planta |mayor de treinta | PRODUCE solicitando  la
de agua de evaporadora de |(30) dias héb”ﬂiﬁ conformidad de la implementacién de
el agua de cola de | contado a partir |una planta evaporadora de agua de cola
mnf::rma o dos efectos en |del dfa‘mgmanla de dos efectos en reemplazo de una
compromiso reemplazo  de |de nofificada |a | planta evaporadora de agua de cola de
ambledtal una planta pr&sfunt_q un afsctu._ As1m|srnp. en un plazo no
el it evaporadora de |resolucidn. mayor a diez (10) dlals rlabllefs contado
S ElA agua de cola de a parlir del dia siguiente de que
’ un efecto PRODUCE se haya prenunciado sobre
previsto en su la solicitud de conformidad, Aliconsa
ElA. deberd remitir copia de dicho

pronunciamiento.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Aliconsa a
las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efecios de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente,

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado, de manera referencial*®, el tiempo que requerird Aliconsa para
presentar a PRODUCE la solicitud de conformidad respecto a la implementacion
de una planta evaporadora de agua de cola de dos efectos, asi como el tiempo
gue le tomara remitir a esta Direccién los documentos que acrediten tal solicitud.

V.5.4 Aliconsa vertié al medio marino efluentes provenientes del sistema de

produccidn de su planta de harina residual sin tratamiento completo

V.5.4.1 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

95.

Los efluentes del proceso productivo no tratados son portadores de sustancias
que pueden interferir seriamente en el proceso bioldgico natural de
autodepuracion en el cuerpo receplor. Dichas sustancias pueden ser: (i)
sustancias toxicas, que causan el envenenamiento cronico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, (ii) sustancias consumidoras de

Ll

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigenie, el pracedimiento para obtener la “Certificacion o
Actualizacidn de Instrumentos de Gestisn Ambiental para las actividades de Consumo Humano Directo®,
Procedimbente N® 26, el cual requiere de la presentacidn de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
dedaracién jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de tramite y 3) pago por
SRRAICIOS di inspccidn Téenico Amblental para la vedificacién,
hitpoliveww. produce.gob. pelindex. phpdminislenollupa.
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96.

a7.

oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, v (jii) sustancias que
generan olor, sabor, color o turbiedad®.

La evacuacion directa de los desechos orgénicos al mar, provenientes de aguas
de sangre (sanguaza), produce cambios en la transparencia del agua debido al
material particulado e incorpora residuos ameniacales e importantes cantidades
de materia organica. Asimisme, produce alteracion del intercambio de gases con
la atmésfera, por lo que se genera una contaminacién térmica, se altera el
contenido de oxigeno disuelto, que en casos extremos puede llegar a la anoxia,
pues se altera el pH del agua y |la capacidad de éxido-reduccién de los sedimentos.

La degradacién de la materia organica en condiciones naturales en el mar puede
durar de 50 a 60 dias, periodo que aumenta al disminuir el oxigeno disuelto. Este
tipo de alteracion trae como consecuencia mortandad de peces peldgicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de
algunas especies pelagicas y neriticas (sardinas, lisas, corvinas, etc.)®.

V.5.4.2 Subsanacion de la conducta infractora

98.

g9,

100.

Aliconsa indicd que ceso el vertimiento de efluentes al medio marino sin el debido
tratamiento, sin embargo no ha remitido medios probatorios (tales como informes
técnicos o fotografias ywo videos de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS,
entre otros) que acrediten dicha circunstancia.

Adicionalmente, del Informe N® 180-2015-0EFA/DS® del 26 de octubre del 2015
no se desprende que Aliconsa haya dejado de verter al medio marino los efluentes
provenientes del sistema de produccién de su planta.

De conformidad con lo sefialado por la Direccidn de Supervision, se advierte que
Aliconsa no ceso la conducta infractora materia de imputacién, por tanto esta se
tiene por no subsanada.

V.5.4.3 Medida correctiva a aplicar

101.

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (i) la conducta infractora no ha sido subsanada, pues la
planta de harina no ha cesado el vertimiento al medio marino de efluentes sin
tratamiento completo.

52

Disponible en: hittp:ihweew.i nieroambéental agina=835

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos liquidos de la indusiria pesquera: alleraciones ambientales
y estrategias de eliminacion. Revisla Ambiente y Desarrallo, Vol. V' = N® 1: 147-161. Abril 1989.Chile.

“Informe N* 180-2015-0EFA/DS

.-

I ANALISIS

)

s {...) durante [a supervision del 16 al 19 de marze dol 2015 no s observd of procesamionle de malerfa prima
en la planta de harina residual pevo si la exisfencia de residuos de furel y caballa en sus pozas de
almacenamienfo y recepcidn de maleria prima, en dicha seccitn la sanguaza ganerada, es recolectada en
un pozo de concrefo ubicado en fa base de las ciladas pozas para luego ser dispuesta, sin tratamiento
previo, a través de un canal subterrdmec hacla un ferrenc ublcado en fa parte exterior dal
aslablecimienta, por &l cual discurre un canal agricala que recibe el efluente ¥ lo wierle conjuntamente

con sus aguas de regadio, en el cuerpo marino receptor de la bahia de Coishco..” Folio 108 reverso
del Expediente.

Pagina 24 de 28



o
o 1 | ininkstero
% PERU | i mttente

102. En ese sentido, comresponde ordenar a Aliconsa las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental;

103.

104.

1086.
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Conducta
infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

marino
efluentes

sistema
residual

tratamiento
completo.

Verlid al medio

los

provenientes del

de

produccion de su
planta de harina

sin

Cesar el vertimiento
de los efluentes al
medio marino.

A parir del dia

siguiente de
notificada la
presente

resolucian.

Clausurar yfo retirar el
canal o conducto que
permita descargar los
efluentes al medio
maring.

En un plazo no
mayor a freinta (30)
dias habiles
contado a partir del

dia siguiente de
notificada la
presenta
resolucian.

Realizar al
tratamiento completo
de los  efluentes
provenientes del
sistema de
produccidn de su
planta de  harina
residual, conforme a
lo establecido en su
ElA.

A parlir del dia

siguiente de
notificada la
presenta

resolucion.

En un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles
contade desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con as
medidas correctivas,
Aliconsa debera remitir a
esta Direccidn un informe
técnico acompanado de
medios visuales
(fotografias yfo videos) de
fecha clerta i)
georreferenciadas que
acredite el cese del
vertimiento al medio
marino, la clausura del
canal o conducto por
donde se realiza la
descarga al medio marino y
el tratamiento completo de
los efluentes provenientes
del sistema de produccidn
de la planta de harina
residual.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Aliconsa cese su conducta
infractora, evitando que se genere un dafio potencial al ambiente y la salud de las

personas.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo que requerira Aliconsa para clausurar la infraestructura
que empleaba para el vertimiento de sus efluentes al medio marino, como
contratar al personal encargado de realizar dicha actividad.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo

182 de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrative sancionador concluird. De lo contrario, se reanudard, habilitando al
OEFA para imponer la sancidn respectiva,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articule 2® de las Mormas reglamentarias, en caso los extremos gque
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2002-MINAM, de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Alimentos
Conservados El Santa S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta infractora

Mo tenia

implementada wuna planta
evaporadora de agua de cola, conforme al
compromiso amblental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134® del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Suprema N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-FRODUCE.

Vertio al medio

completo.

marino

los efluentes
provenientes del sistema de produccién de
su planta de harina residual sin tratamiento

PRODUCE.

Numeral 72 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado
mediante Decreto Supremo N° 015-2007-

Articulo 2°.- Ordenar a Alimentos Conservados El Santa S.A. que en calidad de
medidas correctivas cumpla con lo siguiente;

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo tenia implementad
una planta evaporador
de agua de cola,
conforme al compromisol
lambiental asumido an su
Estudic de Impacto)
Wmbiental.

Solicitar al Ministerio
de la Produccidn la
conformidad a la
implementacién de
una planta
evaparadora de
agua de cola de dos
efectos an
reemplazo de una
planta evaporadora
de agua de cola de
un efecto previsto en
sU Estudic de
Impacto Ambiental.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles contado
a partir del dia
siguiente de
notificada  la
prasenta
resolucién.

En un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
Alimentos Conservados El Santa
S.A. debera remitir a esta
Direccién la copia del cargo del
documento presantado al
Ministerio de la Produccién
solicitando la conformidad de la
implementacidon de una planta
evaporadora de agua de cola de
dos efactos en reemplazo de una
planta evaporadora de agua de
cola de un efeclo. Asimisme, en
un plazo no mayor a diez (10)
dias hdbiles contado a partir del
dia siguiente de que el Ministerio
de la Produccién se haya
pronunciado sobre la solicitud de
conformidad, Alimentos
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Conservados E|l Santa S.A.
debera remitir copia de dicho
pronunciamiento,

A partir del dia

Cesar el vertimiento | siguiente de

de los efluentes al|notificada la

medio marino. presante
resolucidn.

En un plaze no

Em un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contado desde el dia

mayor a treinta siguiente de vencido el plazo para

Clausurar y'o retirar (30) dias cumplir con las medidas
el canal o conducto hibllea conitadi correctivas, Alimentos
que permita a partir del dia Conservados ElI Santa S.A.
i f descargar los | _. debera remitir a esta Direccidn un
:;Jg‘;?;;“mﬂ?nn:::;z:: efluentes al medio ﬁﬂ#ﬁ:;&a d|: informe técnico acompafado de
el Slitsaic de marino. e medios visuales (fotografias yfo
: P . videos) de fecha cieta vy
produccion de su plantal resolucién. H iad raiiite ol
de harina residual sin|Realizar el HORIIRIVERE % INDAsTawE &
ralariénto comEisko atimiaiio cese del vertimiento al medio
Ll s rr[ur:\g d o maring, la clausura del canal o
mpn?es A B conducto por donde se realiza la
eyl del A partir del dia |descarga al medio marino v el
Eratema a sigulente de | tratamientc complelc de los
ecie: d6 s notificada la | efluentes provenientes  del
pla:ndla da _ Rerlria presente sistema de produccion de la

P resolucidn. planta de harina residual.

residual, conforme a
lo establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Alimentos Conservados El Santa 5.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa werifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Alimentos Conservados El Santa S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciard la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculades con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas

Pagina 27 de 28



Resolucién Directoral N° 1026-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 3732-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoclucién de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Alimentos Conservados El Santa S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 v 24,3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

isa Egusquiza fini
Directoba dé calizacson, Sancion ¥
hon de Incentivos
gmo de Evaluaciin y
F‘malrzandn Ambignial - NFEA
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