Resolucion Directoral N® 1028-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 269-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 269-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADA : INVERSIONES HOLDING PERU S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : TRATAMIENTO DE EFLUENTES

MONITOREOS AMBIENTALES

COMPROMISOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

RESFONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Holding Perd S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(i)

(v)

(vi)

No realizo tres (3) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes
al verano e invierno del afio 2012 y verano del afno 2013, conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afo 2012,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

No realizé tres (3) monitoreos de ruidos correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012, asi como al primer semestre del afio 2013,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo
N°® 012-2001-PE.

No implemento rejillas verticales con orificios gue disminuyen hasta 1 mm
fuera de la sala de proceso, conforme al compromiso ambiental asumido en
su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No transporté los residuos hidrobiolégicos generados por la planta de
congelado hacia la planta de harina residual en camaras isotérmicas,
conforme al compromise ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental; conducita tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central para residuos sdlidos peligrosos
conforme a las condiciones técnicas establecidas en la legislacion de

Pagina 1 de 36



SremmEEmENeSEE Resolucién Directoral N° 1028-2015-OEFA/DFSAI

'JI'| l.“'llihl"

=]
PERL) | Ministerio vt 1‘&1'-?51
% . cerAmbne e bl Expediente N* 269-2015-OEFA/DFSAUPAS

residuos sélidos; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena en calidad de medida correctiva que Inversiones Holding
Peri S.A.C. cumpla con acreditar:

(i)

(i)

La implementacion del sistema de tratamiento de efluentes conforme al
compromiso contenido en la Adenda del Estudio de Impacto Ambiental.

La implementacién de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, techado, cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado,
entre otros, conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrefo Supremo
N*® 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD, se
declara gque no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de la
infraccién referida a transportar los residuos hidrobiolégicos generados por la
planta de congelado hacia la planta de harina residual en camiones con carroceria
de madera en lugar de cdmaras isotérmicas, pues se ha verificado su subsanacién
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, dado que se ha verificado que Inversiones Holding Peri S.A.C. viene

cumpliendo con su obligaciéon de monitorear el cuerpo marino receptor, asi como
sus efluentes y ruidos, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
“\ en este extremo.

=/ Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
~  Actos Administrativos; sin petjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro

correspondiente, de acuerde con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

ANTECEDENTES

Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

Mediante Certificado Ambiental N° 062-2006-PRODUCE/DIGAAP! del 15 de
noviembre del 2006, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Inversiones Holding Perti S.A.C. (en adelante, INHOPE) la certificacion

Falio 3 del Expediente que contiene el CD (Folio 47 y 48 del CD).
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ambiental al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto de
instalacion de una planta de congelado de recursos hidrobiolgicos en su
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en la Zona
Industrial Il del Puerto de Paita, sublote 1 —A- 1, Lote 1 de la Manzana V, distrito
y provincia de Paita, departamento de Piura,

Con Resolucién Directoral N° 126-2007-PRODUCE/DGEPFP del 2 de marzo del
20072, PRODUCE otorgd a INHOPE la licencia para la operacién de una planta
de congelado de productos hidrobiolégicos con destino al consumo humano
directo, con capacidad instalada de sesenta toneladas con setecientos veinte
kilogramos por dia (80,72 t/d) y camara de conservacién de frescientas toneladas
(300 t) en su EIP ubicado en la Zona Industrial I, Manzana V, sublotes 1-A-3 y 1-
A-4, del distrito y provincia de Paita, departamento de Piura3.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 19 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP
de INHOPE con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente,
asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision N° 000166-
2013*y analizados en el Informe N°® 335-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre
del 20135 (en adelante, Informe de Supervision).

El 4 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N? 410-2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA) en el cual concluyd que
INHOPE habria incurrido en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 406-2015-OEFA/DFSAI/SDI? del 30 de
junio del 2015 notificada el 17 de julio del 20158, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de esta Direccién inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra INHOPE, imputdndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Folio 3 del Expedienta que contizne el CD (Folio 51 al 52 del CD).

Mediante Resolucidn Directoral N® 418-2014-PRODUCE/DGCHD, se modifica la direccién del EIP por Zona
Indusirial Il = Mz V, Lole 1 = D, camelera Paita — Sullana, distritc y provincia de Piura (Folio 16 al 17 del
Expediante),

Folios 1 y 2 del Expediente.

Folio 3 del Expediente que contiena el CD (Folio 1 al 31 del CD).

Folio 4 a 11 del Expediente.

Folios 20 al 35 del Expediente.

Folio 36 del Expadienta,
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Morma
Norma que Tipifica la Eventual Sancidn
N* Hechos Imputados Supuestaments
in lida Eventual Sancidn Aplicable
Numeral 73  dal | Subcddigo 73.1 del Codigo
INHOPE no habria | Adiculo 134" del | 73° del Guadro  de :%Lg’sgﬁ'ﬁ:
cumplido con realizar | Reglamento de la Ley | Sanciones del Texto Unico on &l momanto da la
tres (3) monitoreos del | General de Pesca, | Ordenado del Reglamento inspaccion P
cuarpa marino | aprobado por Decrelo | de Inspecciones ¥ | encuentran
1-3 | receplor (2012- verano | Supremo N°012-2001- | Sanciones Pesqueras y operando.
e inviemo; y, 2013- | PE, modificado por | Acuicolas -  RISPAC, :
verano), conforme al | Decrelo Supremo | aprobade por Decreto Multa: 5 UIT por
compromiso N® 016-2011- | Supremo N* 019-2011- cada MONRores: 1o
amblental, PRODUCE {en | PRODUCE {en adalante, realizado
adelante, RLGF). TUO del RISPAC). :
73.1. EIP dedicados
g a CHO o CHI y que
INHOPE no habria sding 731 . i 16da la
cumpido con reaizar | Numeral 73 dal | 530°8R TG SO RS | FLECTEEENOde S
4 un (1) monitoreo de | Adiculo  134*  dal Sancionee del TUC del | encueniran
eflventes en el afio | RLGP.
2012, RISPAC. operando.
Multa: 5 UIT
73.1. EIP dedicados
a CHD o CHI v que
m% "‘“ m:’:: en el momento de la
monitorecs de ruidos | Mumeral 73 dal %ﬂ??ﬁg&l{gﬁd?: hsmm"n -
5T | (2012 -1, 20122 v | Aiculo 134"  del Sanciones del TUO del | operando
2013-1), q:nhm asu | RLGP. RISPAC. '
L g Multa: 5 UIT por
arabiental. cada moniloreo no
realizado.
INHOPE no  habria 73.1. EIP dedicados
implementado  rejillas a CHD o CHI v que
verficales con orificios Nu ! 73 dal Subcddigo 73.1 del Cédige | en el momenio de la
g | aue disminuyen hasta Mi’m i34 el | 73  del Cuadro de | inspeccion 58
1 mm fuera de la sala RLGP Sanciones dal TUO dal | encuentran
de proceso, conforme * RISPAC. operando,
a SsuU  COMPromiso
ambiental. Multa: § UIT
INHOPE transporta los
i 73.1. EIP dedicados
ﬁ;ﬂﬁm:w la a CHD o CHI y que
beddigo 73.1 C | momen I
planta de congalado | Numeral 73  del %’. dﬂu?acﬁlgﬁd'ﬂ: m;:;:ciﬁn 'MEE:
2] hacia la planta de | Aicule  134°  del Havas e TUO ool | enciionien
harina residual en | RLGP. RISPAC operando
CAMIONes con g d
carroceria de madera, Multa: 5 UIT
en lugar de camaras :
isotérmicas.
a) Suspension
parcial o total, por
un periodo de hasia
60 dias de las
Ariculo  40°  del aclividades o
Reglamento de la Ley procadimiantos
INHOPE no contaria | General de Residuos operalivos de las
con un almacén central | Sdlidos, aprobado por E&-EF-‘..tr EC-RS d:
para el acopio de sus | Decreto Supremo N° generadores
10 | residuos  slidos | 057-2004-PCM  (en | hmeral 2 del AMICUIO | rgqiiioq del ambito
peligrosos, conforme a | adelante, RLGRS), en da gestibn no
la normativa de | concordancia con al mivnicipal; y,

residugs sdlidos.

Literal d) del numeral 2
del Ariculo 145° del
referido Reglamento.

b) Multa desde 21 a
50 UIT. En caso se
trata de residuocs
peligrosos, la multa
serda de 51 hasta
100 LIT.
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7. El 3 de agosto y 26 de octubre del 2015°, INHOPE presentd sus descargos,
indicando que inicid con el cumplimiento de las medidas correctivas incluso antes
de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N* 406-2015-OEFA/DFSAI/SDI.
A continuacion se describen las medidas adoptadas por INHOPE:

Expediente N° 265-2015-0EFA/DFSAIFPAS

Monitoreos de cuerpo marino receptor (verano e invierno del 2012 y verano del
2013), monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012 y monitoreo de ruidos

(2012-1, 2012-2 y 2013-1)

(i) Endiciembre del 20130 y julio del 2014", SGS del Perd S.A.C (en adelante,
5GS) elabord un informe de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
calidad de agua.

(i) Ademas, en enero del 20152, Certificaciones del Per( S.A. (en adelante,
CERPER) realizé la evaluacién del cuerpo marino recepior, efluente y
sedimento marino; asimismo, en julio del 2015 SGS realizé un monitoreo
de calidad de aire, ruido ambiental y calidad de agua mientras que CERPER
realizé un informe de monitoreo de calidad de agua residual, agua de mar y
sedimento marino en la Bahia de Paita, demostrando que actualmente
cumple con sus compromisos ambientales.

(i) Con cartas del 26 de agosto del 2013, 7 de agosto del 2014, 10 de enero y

2 de marzo del 2015, presentd a PRODUCE diferentes reportes de
monitoreo de efluentes, ruido y calidad de agua.

Implementacion de rejillas verticales conforme a su compromiso ambiental

(iv) Mediante Resolucidn Directoral N* 186-2013-PRODUCE/DGCHD del 21 de
octubre del 2013 se otorgé la cerificacién ambiental aprobatoria de la
Adenda al EIA de "Optimizacion de los Sistemas de Tratamiento de
Efluentes Industriales y Domésticos y Adecuacion de Vertimientos”, A fin de
implementar los compromisos ambientales de dicho instrumento suscribio
un contrato con Green Equal Consulting S.A.C. para el disefio e instalacién
de un sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticos a través
de la técnica de flotacion de aire disuelto (DAF).

Transporte de residuos hidrobiolégicos en camiones con carroceria de madera

(v) Ha suscrito un contrato con ECO PROYEC PERU S.A.C. para destinar los
residuos y descartes a su planta de harina de pescado residual. Dichos
residuos son transportados por los vehiculos de placa de rodaje A9Q-841 y
A9Q-843 que cuentan con los permisos correspondientes.

o Eszerilo da registra 38947 (Folio 37 al 356 del Expediente) y de registro 055066 (Folio 361 al 524 del Expedienta),
12 Falio 73 al 155 del Expediente.

" Faolio 156 al 242 del Expediente.

a Folio 243 al 302 del Expediente.

L Folio 303 al 348 del Expediente.

Pagina 5 de 36



Resolucién Directoral N* 1028-2015-0EFA/DFSAI

@ Ministerio G lae _' ]
Relpmbenit Eisgalirim Aienta Expediente N* 269-2015-OEFA/DESAIPAS

Almaceén central

(vi) Presentd el requerimiento de documentacion - Supervision Directa del 20 de
octubre del 2014, con el cual acredita la presentacion de la documentacion
de residuos solidos peligrosos. Adjuntd fotografias de su almacén central.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i) Primera cuestidn en discusién: determinar si INHOPE realizd tres (3)
monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes a verano e inviemo

del afio 2012 y al verano del afio 2013, conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA.

(i) Segunda cuestidn en discusion: determinar si INHOPE realizdé un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012, conforme al
compromiso ambiental establecido en su EIA.

(i) Tercera cuestiébn en discusién: determinar si INHOPE realizd tres (3)
monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-1, 201211 y
2013-1, conforme a su compromiso ambiental establecido en su EIA.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si INHOPE implementd rejillas
verticales con orificios que disminuyen hasta 1 mm fuera de la sala de
proceso, conforme al compromiso ambiental asumido en su ElA.

(v) Quinta cuestién en discusién: determinar si INHOPE transportd los residuos
hidrobiolégicos generados por la planta de congelado hacia la planta de
harina residual en camiones con carroceria de madera en lugar de cdmaras
isotérmicas, conforme a su compromiso ambiental.

(vi) Sexta cuestibén en discusién: determinar si INHOPE cuenta con un almacén
central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, conforme a la
normativa de residuos sdlidos.

(viiy Sétima cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si comresponde
ordenar medidas correctivas a INHOPE.

CUESTIONES PREVIAS

Normas __procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocidn de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Onicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 18° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva v se suspendera el procedimiento sancionador. De

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articule 19°.-Privilagio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privileglara las acclones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadorss excapcionales. Sila autordad
adminisirativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo centrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mienlras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse per las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los alenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas, Dicha
afectacién deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en Zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resalucién que sanciond la primera infraccidn.
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verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el registro
correspondiente,

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias gue facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

§respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

inistrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
rales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
nose aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resclucidn que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

14. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA"™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision M® 00166-2013, el Informe de Supervision
y el ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestion ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

20.

El Ariculo 17° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el &mbito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
comeo las contenidas en los instrumentos de gestibn ambiental de los
administrados’®,

En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son, entre
otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental; mientras

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAJPCD

Articulo 16%.- Documenteos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

Ley N® 29325, Loy del Sistemna Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental. Modificada por la Ley

N® 30011, publicado en el diarie oficial El Pervano el 5 de marzo de 2008.

Articule 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elircumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumenios de
gestién amblental sefialados en la normaliva ambiental vigente.,

(-}
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los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido en los
instrumentos de gestion ambiental’.

Los compromisos ambientales’ asumidos por los agentes economicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental'® aprobados
por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
titular de la actividad.

La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Pelitica Nacional Ambiental y
las normas ambientales gue rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, en estos se debe incorporar y
detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo, entre ofros,
plazos y demas programas y compromisos?®.

En dicho contexto, el Articulo 78° del RLGP?! establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

w

Fal

ROJAS MONTES, Verdnica. "El ambiente y la polestad sancionadora en la jurisprudencia adminisirativa del
Trbunal de Fiscalizacion Ambiantal en &l Pard” en La fiscalizacidn ambiental an el Pand. Reflexiones sobie las
funciones y alribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014, p. 255 y 257.

Los compromisos amblentales son un conjunto de medidas de obfigatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o aclividad pueda ejecutarse deniro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencidn yio cormeccidn de la contaminacion.

Ley N° 28611, Loy General del Ambienta

Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos arientados a la ejecucion de la politica ambigntal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Consfituyen medios operalives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen an el pais.

Ley N® 28611, Ley General dal Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicaciin de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Deerato Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resullade de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobloldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manara parmanante planes de mangjo amblantal y, en consecuancla, a realizar las acciones necesaras para
prevenir o revarir an forma progresiva, seglin sea el caso, la generacidn y el impacio negativo de las mismas, a
fravés de |a implemantacidn de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamienic y disposicion final. Asimismo, estan cbligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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En concordancia con ello, el Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de
las actividades pesqueras deben realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor v en el drea de influencia de su actividad®?.

Respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo humano directo
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado por PRODUCE.
En ese sentido, sus titulares deben realizar los monitoreos de efluentes y presentar
el reporte de los mismos en la frecuencia y oportunidad establecida en sus
instrumentos de gestion ambiental, entre los cuales se encuentra el EIA.

El EIA contiene la descripcién de la actividad propuesta y de los efectos direclos
e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o largo
plazo®, Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién ambiental, el EIA
incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®®.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental; v,
(ii) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion
ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Les fitulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. [Determinar la eficiencla de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b. Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; v,

c.  Ewvaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emigiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legales.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumenfos de gestidn que contienen una descripcidn de la
aclividad propuesta v de los efeclos dineclos o indireclos pravisibles de dicha actividad en el medio amblente
fisico y secial, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir &l dafio a niveles tolerables @ incluird un breve resumen del estedio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisilos que deban contener los ELA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N* 012-2001-PE y
meodificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUGCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efecios de la Ley, del presenie Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

{-:)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de delerminar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efeclos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidén de la contaminacidn, las de control ¥ las acclones de consenvacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la aclividad pesquera y el ambiente.
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30. En atencion a lo expuesto, INHOPE debe implementar los equipos y sistemas de
tratamiento, asi como realizar y presentar los monitoreos de efluentes, cuerpo
marino receptor y otros componentes ambientales, de acuerdo a los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

31. A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2 Primera cuestién en discusién: determinar si INHOPE realizé tres (3)
monitoreos del cuerpo marino receptor (verano e invierno del afio 2012 y
verano del afio 2013), conforme a su compromiso ambiental

IV.1.2.1 Primer elemento: compromiso ambiental asumido en el EIA de INHOPE

32. Mediante Certificado Ambiental N° 062-2008-PRODUCE/DIGAAP del 15 de
noviembre del 20062%, PRODUCE calificd favorablemente el EIA presentado por
INHOPE para la instalacion de la planta de congelados de recursos
hidrobioldgicos con capacidad instalada proyectada de sesenta y un toneladas con
guinientos kilogramos por dia (61,5 t/d) y camara de conservacion de trescientas
toneladas (300 t) en su EIP ubicado en la Zona Industrial || del Puerto de Paita,
Sub Lote 1-A-1, Lote 1 de Mz. V, distrito y provincia de Paita, departamento de

Piura.

33. En dicho documento INHOPE asumié compromisos de implementacion y
optimizacion continua de las medidas de mitigacion y prevencién de impactos
ambientales negativos que pudieran ser ocasionados por el desarrollo de sus
actividades.

Con relaciéon al monitoreo del cuerpo marino receptor, en el EIA de INHOPE se
establecid lo siguiente®®;

“6.2.4 Variables y frecuencias de monitoreo.

Para el caso de esla empresa, es primordial considerar las madiciones de los posibles
agenles contaminantes como log lfiquidos residuales de la produccion, los residuos sdlidos
de proceso, ruidos y efluentes residuales de uso doméslico,

f-.-)

En agua del cuerpo receplor

Se evaluard lemperalura, OD, DBOS, aceifes y grasas, solidos suspendidos lolales,
sulfures, fosfales, nilritos, nitratos,

f...]

En el cuerpo receptfor, se realizard un minimo de dos (2) muestreos; en verano e
invierno, a orilfa de playa y a 500 melros (eslacion de impaclo, esfacion de referencia)”.

{Enfasis agregado)

35. INHOPE asumi¢ el compromiso de monitorear el cuerpo receptor en verano e
invierno, teniendo en consideracion los siguientes parametros:

o Falio 3 del Expadienta (Ver CD - Falio 47 y 48).

- Folio 14 del Expediante.
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Teniendo en cuenta que la supervision se realizé el 19 de agosto del 2013,
INHOPE se encontraba obligado a cumplir con monitorear el cuerpo marino
receptor dos (2) veces en el afio 2012 (verano e invierno); y, una (1) vez en el
aifio 2013 (verano).

IV.1.2.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

37.

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervisién, el 19 de agosto del 2013,
la Direccion de Supervisién detectd lo siguiente?®’:

“4.2 Matriz de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales:

affio 2012 y al penodo enaro-
agoste 2013 (a la fecha de
SUDBVISIon 19/08/2013),
debido a que no realiza el
maoniforao dal mismo.

Segin su ElA. Seccidn 623
Quinto pérrafo. Pég. 94., a la
fecha de la supenision, el
adminisirado debit presentar a
la auforidad compelante, por fo

menos fres  reporles de
monitorec de efluenfes.

For lo tanto, el administrado no
cumple U COMProniso
ambiental asumido en su ElA,
Seccion 6.22 Pdg. 94,
medianie el cual E)

compromete a “presentar los
resultados de los protocolos

N* | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTC O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION
1. REPORTES DE MONITOREQ
1.2 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DEL CUERPO MARINO
RECEPTOR
4 1.2.1 Preaenum'dﬂ.-j El administrade no alcanzd la | Formalo da
del Reporte copia de [(os cargos de | requenmignio de
de Monitorea presentacién a la awloridad | documentacion ~ RDS-
del Cuerpo compelente, da los reportes de | POT-PES-02 (Anexo 3).
Marine monitorec dal cuerpo marino | Copis del EIA. Seccicn
Receptor. racaplor, corraspondienfes &l | 6.2.3 Pég. 94 (Anexo 8).

Copia del EIA Seccidn
6.2.2. Pag. 94 (Anexo 8).

n

Folio 3 del Expediente (Ver CD - Folio 9 al 12 del CD).
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referidos a Ja Direccién
General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria”

5 1.2.2| Cantidad de | No aplica, debido a que el | Formato de
parametros | administrado no realiza el | requenmisento de
por punto | monitoreo del cuerpo marino | documentacion RDS-
d receptor. PO1-PES-02 {Anexo 3).
maonitoreo Copia def EIA. Seccidn
del cuerpo 6.24.1 Pag. 95 (Anexo
marino &),
receptor.

& 1.2.3| Frecuencia | El adminisirado no alcanzd | Formalo da
del Reporte | copia da los cargos de | requarmienio de
de pregentacidn a fa aulonidad | documentacién RDS-
Monitoreo competenta, de los reportes de | PO1-PES-02 (Anexa 3).
del Cwerpo | moniforeo de efluentes con sus | Copia del EIA. Seccidn
Marino respectives  Informes  de | 6.2.3 Pag. 94 (Anexo 8).
Receptor. Ensayo, debido a qus no

realiza of monitoreo del mismo.
No conforme a su compromiso
ambiental.

(...).

(Enfasis agregado)

38. Asitambién, en el ITA se indicé lo siguiente®:

“\, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

{--)
V.1 Respecio del monitoreo a los effuentes y al cuerpo marino receplor, ¥ fa presentacion
de resullados a la auloridad.

(...}

20. Durante la supenvisidn, anle e requenimiento de la aulondad, el administrado no
presentd ningin reporte de monitorec a los efluentes y al cuerpo marino
receptor, efectuado en los afos 2012 y 2013, ni cargo de presentacion de ésfos
a la autoridad como se verifica en el Requenmiento de Documentacidn RDS-P01-
PES-02.(...)."

(Enfasis agregado)

Curante la supervision efectuada el 19 de agosto del 2013 se constatdé que
INHOPE no realizé dos (2) monitoreos del cuerpo marino receptor,
correspondientes a verano e invierno del 2012, y, un (1) monitoreo
correspondiente a verano del afio 2013.

En su escrito de descargos, INHOPE sefiald que en diciembre del 2013 y julio del
2014, SGS elabord un informe de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
calidad de agua. Ademas, en enero del 2015, CERPER realizd la evaluacion del
cuerpo marino receptor, efluente y sedimento marino, lo que implicaria que ha
venido adoptando acciones con la finalidad de corregir su conducta.

41. Los informes a los que hace referencia corresponden a monitoreos efectuados con
posterioridad a los periodos imputados en el presente procedimiento. En ese
sentido, su argumento no lo releva de la responsabilidad por los hechos

detectados durante la supervision regular del afio 2013,

- Folio & al 9 del Expadiente.
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Adicionalmente, el cargo de presentacién del Informe de monitoreo presentado
como medio probatorio fue recibido por OEFA el 10 de enero del 2014 vy, pese a
que se sefala que se trata del Informe de monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor del afio 2013, el escrito Unicamente contiene el cargo de presentacién.
De acuerdo al Informe de Ensayo MO 321162, las muestras para realizar el mismo
fueron tomadas en diciembre del 2013, por lo que no corresponde su analisis a fin
de determinar la responsabilidad administrativa de INHOPE.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que INHOPE no realizd
los tres (3) monitoreos de cuerpo receptor correspondientes a verano e invieno
del afio 2012 y verano del afio 2013. Dichas conductas configuran la infraccién
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INHOPE en estos tres
{3) extremos.

Con relacion a las acciones de subsanacion alegadas por INHOPE, el Articulo 5°
del TUO del RPAS sefiala que “el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la maferia sancionable™®. En tal sentido, la subsanacién
posterior del hallazgo verificado el 19 de agosto del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no realizar los tres (3) monitoreos de
cuerpo receptor correspondientes a verano e invierno del afio 2012 y verano del
afio 2013. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicic del presente
procedimiento administrativo sancionador serd considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenarle una medida correctiva para revertir los
efectos de esta conducta.

IV.1.3 Sequnda cuestidn _en discusién: determinar _si INHOPE realizé un

monitoreo _de efluentes en el afo 2012 conforme a su compromiso
ambiental

IV.1.3.1 Primer elemento: compromiso ambiental asumido en el EIA de INHOPE

45,

Respecto del monitoreo de efluentes, en el EIA de INHOPE se establecio lo
siguiente®?;

“6.2.4 Variables y frecuencias de monitoreo.

Para ef caso de esta empresa, es primordial considerar las mediciones de los posibles
agentes confaminantes como los liquidos residuales de la produccidn, los residuos sdlidos
de proceso, ruido y effuentes residuales de uso doméstico.

6.2.4.1 Efluentes residuales de la produccion

En effuentes de planta

Caudal, temperafura, pH, demanda bioguimica de oxigeno, aceiles y grasas, sdlidos
suspendidos folales.

()

En efiuentes de planta 1 muestfreo”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Reselucidn de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5%.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa, no sustrae [a materia sancionable. La reversiin
o remedlacién de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el arliculo 35° del

presente Reglamento.
Folio 14 del Expediente.
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46. INHOPE asumié el compromiso ambiental de monitorear los efluentes de su planta
de conformidad con el siguiente cuadro:

Expediente N° 269-2015-0EFA/DFSAIPAS

(Enfasis agregado)

EFLUENTES DE PLANTA

]
| IIn muestreo ,
al ano |

TOTAL

Parametros

EFLUENTE [ Caudal
DE Temperatura
FH

PLANTA | F
Demanda Blequimica de axigeno
Areiles y grasas

Solidos Suspendidos iotales

Elaboracion; DFSAI
Fuente: ELA de INHOPE

1
KMONITORED

| | e e | 2

47. En ese sentido, INHOPE debid realizar un monitoreo de efluentes en el afio 2012.

IV.1.3.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

48. Segln consta en el Informe de Supervision, el 19 de agosto del 2013 la Direccién
de Supervision constatd lo siguiente®!:

1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOS DE EFLUENTES (de la
nave de proceso y ofros).
Presentacién| El adminisirado no alcanzo fa

1 | 1114 Formalo de

de copia de Jos cargos de | requanmiento e
Reportes de presenfacidn a fa aulondad | documentacion RDS-
monitoreo de compelente, de los reparles de | POT-FPES-02 (Anexo
efluentes. maniforeo de efluentes | 3).
correspondientes al afo 2012 y
&l periodo enero — agosto de | Copia dal EIA Seccidn
2013 (a la fecha de supervisidn | 6.2.3. Pag. 94 (Anexo

19-08-20113), debidoe a que no
realiza el monitoreo del mismo.
Segin su Esludio de Impacto
Ambiental, Seccidn 623
Quinto pérrafo. Pag 94., a la
fecha de la supenision &l
administrado debit presentar a
la autoridad competents, por o
menos fres reporles  de
moanitoreo de effuentes.

Por la tanto, &l administrado no
cumple 5U COmpromiso
ambiental asumido en su EIA.
Seccidn 6.2.2 Pég.od,
mediante af cual 58
compromele a “presentar fos
resuftaclos de los prolocolos
referidos a la Direccidn General
de Asuntos Ambientales de

Pesgueria”,

).

Copia del EIA Seccién
6.2.2. Pag. 94 (Anexo
8).

Falio 3 del Expedienie que conliens &l CD (Folios 9 al 12 del CD).
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2 1.1.2| Cantidad de | No aplica, debido & que el | Formalo deg
parametros | administrado no reafiza el | requermiento de
por punto | monitoreo de efluentes. documentacion RDS-
de PO1-PES-02 {Anexo
monitoreo 3.
de Copia del  EIA
efluentes. Seccion 6.2.4.1 Pag.

85 {Anexo 8).

En el ITA*? |la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

*20. Durante la supervisidn, ante el requerimiento de la auvloridad, el administrado no
presentd ningdn reporte de moniforeo a los efluentes y al cuerpo maring
receplor, efectuado en los afios 2012 y 2013, ni cargo de praseniacidn de estos a
Ia asurmfdad, como se varifica en el Requerimienio de Documentacidn RDS-POT-
PES-0Z. (...)."

(Enfasis agregado)

En su escrito de descargos, INHOPE sefialé que a fin de corregir su conducta en
diciembre del 2013 y julic del 2014, SGS elabord un informe de monitoreo de
calidad de aire, ruido ambiental y calidad de agua. Ademas, en enero del 2015,
CERPER realizé la evaluacion del cuerpo marino receptor, efluente y sedimento
marino.

Los informes a los que hace referencia INHOPE corresponden a monitoreos
efectuados con posterioridad al periodo imputado en el presente procedimiento.
En ese sentido, su argumento no lo releva de |a responsabilidad por los hechos
detectados durante la supervision regular del afio 2013.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que INHOPE no realizé el
monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012. Esta conducta configura la
infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INHOPE
en este extremo.

Se reitera lo sefialado por el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacién posterior del hallazgo
verificado el 19 de agosio del 2013 alegada por INHOPE no lo exime de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador alegada por el
administrado, sera considerada y valorada para determinar si corresponde
ordenarle una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

bk

Folio 9 del Expediente.
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IV.1.4 Tercera cuestién en discusién: determinar si INHOPE realizé los
monitoreos de ruidos correspondientes al primer y sequndo semestre del

afio 2012 y primer semestre del afio 2013 conforme a su compromiso

ambiental

IV.1.4.1 Primer elemento: Compromiso ambiental asumido en el EIA de INHOPE

54. De la revisién del Programa de Monitoreo del EIA de INHOPE® se advierte el
siguiente compromiso:

“6.2.4.3 Para los ruidos

Efectuar una constanfe evaluacion de los niveles de presidn sonora (NFPS), Esto, consiste
en la medicién de los NFPS y la elaboracion de las curvas isosdnicas alrededor de la planta
de manera que no suparen el limite parmisible (80 db) establecido por el Reglamento de
Seguridad & Higiene Industial del seclor pesquero. El monitoreo se efectuard
semestral y anualmente”.

{Enfasis agregado)

55. INHOPE se comprometid a monitorear el ruido producido por su actividad de
manera semestral, por lo que en el ano 2012 debid haber realizado dos (2)
monitoreos y, considerando que la supervision se realizo el 19 de agosto del 2013,
en el afio 2013 debié haber realizado un (1) monitoreo.

56. Cabe indicar que la importancia de realizar el monitoreo de ruidos en zonas
internas y externas de su EIP de forma semestral, reside en que mediante el
mismo se puede determinar la ubicacion de estaciones donde la planta pesquera
podria estar generando contaminacion acustica susceptible de poner en peligro la
salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones aledanias.

IV.1.4.2 Segundo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso

ambiental

57. En el Informe de Supervision* se indicé que el 19 de agosto del 2013 se verificéd

lo siguiente:
“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales:
N® | COMPROMISOS | OBSERVACIONES | VERIFICACIGN
REPORTES DE MONITOREO
1.4 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE PRESION SONORA
(RUIDOS) e
11 | 1.4.1| Presentacidn | El administrado no alcanzd la | Formato de

del reporte de | copia de los cargos de | requerimiento de
monitoreo de | preseniacidn a la auloridad | documentacidn RDS-
niveles de | compelente, de los reporfes | PO1-PES-02 (Anexo

presion de monitoreo de niveles de | 3).
sonora. presidn sonora, debido a que
no realiza &l monitoreo del
Mismo.

i Folia 14 del Expediente,
H Folio 3 del Expediente que contiene &l CD (Folio 13 del CD).
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dilAmiblante

No aplica, debido a que el
ElA no precisa compromiso
respeclo a este componente
¥ la normatividad ambiental

vigente no  exige  su

presentacion a la aclividad de
congelado.
[...}

13 | 1.4.3| Frecuencia El administrado no realiza | Formalo g
del monitoreo | el monitoreo de los niveles | reguarimiento do
de niveles de | de presién sonora. documantacion RDS-
presion Por lo tanto, no cumple su | PO1-FES-02 (Anexo
sonora COMmpPromiso ambiental | 3).

asumido en su EIA. Seccidn | Copia dal  EIA.
6.2.4.3 Fag. 95, medianfe ef | Seccidn 6.2.4.3. Pdg.
cual se compromefe a | 95 (Anaxo 8).

monitorear fos niveles de
presion sonora con  una
frecuencia semesiral y anual.

(.Y
{Enfasis agregado)

58. En el ITA* se concluye lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(..

V.2 Respecto del monitoreo de niveles de presitn sonora (ruido)

31. El administrado se encuenira obligado a realizar el monitorec de ruido en una
frecuencia semestral, teniendo para fos affos 2012 y 2013, al momento de la
supervision, las siguientes obligaciones:

Ao Semestre | Semestre I

2012 | Realizar un (1) | Realizar un (1) moniforao
moniforeo de ruido de ruido

2013 | Realizar un (1)
moniforeo de ruido ——

32 Duranie el desarrollo de la supervision, ante el requerimiento de los reportes del
monitoreo de ruido efectuados en el EIP, correspondientes a los afdos 2012 y
2013, el administrado no presentd la documentacion sefalada, conforme se
verifica en el Requerimiento de Documentacién RDS-POT-PES-02 (...)

33 Por lo expuesto, def andlisis de los documentos obrantes en el expedienfe, v
teniendo en cuenta la opinidn Mcnica consignada en el Informe N* 335-2013-
OEFA/DS-FPES se concluye que el adminisirado no habria realizado fres (3)
moniforeos de ruide correspondientes al primer y segundo semesire del afio 20712 v
al primer semesire del affo 2013, en clara divergencia a lo establecido en su EIA”

(Enfasis agregado)

De ello se advierte que INHOPE no cumplid con realizar los monitoreos de ruidos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y al primer semestire
del afio 2013.

60. En su defensa INHOPE sefiald que en diciembre del afio 2013, asi como en julio
y diciembre del afio 2014, realizé el monitoreo de ruidos en su planta de
congelados. Estos monitoreos comresponden a periodos no imputados, por tanto
no relevan de la responsabilidad de no haber realizado los monitoreos por el
periodo materia de analisis.

= Folio & (arwerso y reverso) del Expediente.
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De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INHOPE no cumplié con su
compromiso ambiental de realizar los monitoreos de ruido semestral y
anualmente, pues no realizd los monitoreos correspondientes a los dos semestres
del afio 2012 y al primer semestre del afio 2013. Estas conductas configuran la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INHOFE
en estos extremos.

Se reitera lo sefalado por el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del hallazgo
verificado el 19 de agosto del 2013 alegada por INHOPE no lo exime de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador alegada por el
administrado, sera considerada y valorada para determinar si corresponde
ordenarle una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

IV.1.5 Cuarta cuestidon en discusién: determinar si INHOPE implementd rejillas

verticales con orificios gue disminuyen hasta 1 mm fuera de |a sala de
proceso, conforme al camgrumisn ambiental asumido en su ElA

IV.1.5.1 Primer elemento: compromiso ambiental asumido en el EIA de INHOPE

63.

65.

El Programa de Prevencion y Mitigacion Ambiental en la fase operativa que forma
parte del EIA de INHOPE?, describe el tratamiento de los efluentes de las etapas
de lavado, corte, eviscerado y fileteado, asi como el tratamiento de los efluentes
de limpieza de planta, indicando lo siguiente:

‘Las acciones de miligacidn consideradas en &f proyecfo comprende ef uso de canalsfas
da desaglie recubiertas con rejilfas metédlicas horfzontales dentro de las salas de proceso,
fuera de las salas de proceso existente registros con rejillas verticales con orificios
que disminuyen hasta alcanzar un 1 mm, para la retencion de sdlidos gruesos (...)"

(Enfasis agregada)

Adicionalmente, en el Certificado Ambiental N° 062-2006-PRODUCE/DIGAAP se
sefiald lo siguiente?”:

“a) Tratamiento de efluentes del proceso
+ En &l desagle de las salas de procesos, instalardn rejilas horizonlales cubre
canalefas con aberfura de 10 y 5 mm, para reducir al maximo e franspore de sdlidos
gruasos y finos.
+ Luego ef efluente a lo largo de toda la red de canaletas pasard por rajillas
verticales revestidas con mallas que disminuiran progresivamente de 5 mm a
1 mm de abertura (...)".

{Enfasis agregado)

De conformidad con lo citado, INHOPE se comprometio a contar con registros de
rejillas verticales con orificios que disminuya hasta alcanzar 1 mm. La finalidad de

ar

Folio 15 del Expedienta.
Ver folio 2 del Expedienta.
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dicho compromiso es que las rejillas retengan los sélidos que se generen durante
el proceso productivo.
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66. Asimismo, corresponde sefialar que durante la elaboracion de conservas se
generan efluentes de distintos tipos, siendo uno de ellos los efluentes de procesos,
pudiendo ser generados durante el lavado de la materia prima utilizada en la
elaboracion de los productos hidrobiologicos. Dado que estos efluentes se
caracterizan por la presencia de restos del recurso hidrobiologico, resulta
importante contar con un sistema de tratamiento de efluentes adecuado a fin de

gue estos no formen parte del vertimiento del EIP.

IV.1.5.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

67. Segln el Acta de Supervision N° 000166-2013, el 19 de agosto del 2013 se
constaté que®:

“Tratamienlo de Effuentes

Tralamienfo de Sanguaza, eflvenles del proceso, eflvenfes de impieza de equipos v
planta:

Para el tratamienio de este efluente el adminisirado dispone de una red de canalelas con
rejillas melalicas horzontales por framos en cada elapa de proceso para la retencidn de
sdfidos y una poza de sedimentacién en el interior del EIP, asi como de un pozo sdplico
primario y un pozo séplico secundano ubicados en los exteriores del EIF, previo a su
vertimiento &l acantiiado. No cuenta con rejillas wverticales con orificios que
disminuyen hasta 1 mm fuera de la sala de proceso {...)".

{Enfasis agregado)
68. En el Informe de Supervisién, la Direccidn de Supervision sefialé3:

‘4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales:

N*

COMPROMISOS

| OBSERVACIONES

| VERIFICACION

2, TRATAMIENTOS DE EFLUENTES

su compromiso ambiental
asumido en su ElA. Seccidn
B. Pag. 81, mediante el cual
se compromele a fralar

=

- Fuera de la sala de
proceso, registros con
rejiflas verticales con
orificios que

17 | 23 | Tratamiento {--) Acta de Supendsion
de la | En el exterior del EIF: e 00166-2013.
sanguaza ¥ |- Un pozo séplico primano | (Anexo 2)
efluentes del ¥ Copia del  ElA
proceso. - Un pozo séplico | Seccidn B. “FPara
secundario efluentes de  fas
- Luego, efluentes | efapas de [lavado,
gvacuados por rebose al | corle, eviscerado y
acanlilado de la zona. filateado de pescado
Tralamienfo no conforme a | ¥y pofa, asi como

efluentes de limpieza
do planta”. Pag. 91.
{Anexo 8).

Fotos 1, 2, 3,6 7.8y

dichos efiventes en wun | 9§ daf Fanal
sisfema de ratamiento, | folografico (Anexo 1).
conformado por:

L]

m

Ver follo 2 del Expediente.

Folio 3 del Expediente que contiene el CD (Folio 15 del CD)
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disminuyen hasta
alcanzar 1 mm.

= o

For lo tanto, el administrado
no cumple su compromiso
ambiental asumido en el
instrumento de gestion
ambiental antes citado, por
no disponer de registros
con refillas verticales con
orificios gue disminuyen
hasta alcanzar 1 mm fuera
de la sala de proceso.

(Enfasis agregado)
En el ITA*, la Direccion de Supervisiéon concluyé que:

"y, ANALISIS DE LA CUESTION DISCUSION:

f-.-J
V.3 Implementacion de registros con refillas fuera de la sala de proceso

36. Eladministrado se comprometic como parie del fratamiento de efluenfes del proceso
y de fmpieza de planta, a implementar fuera de la sala de proceso de congelado,
registros con rejillas verticales, las cuales debian contar con orificios qua disminuyen
de digmetro hasta llegar a 1 mm.

38. Dwurante la supervision se verificé que el administrado, no ha cumplide con
implementar el referido sistema, hecho gque ha quedado constatado en el Acta
de Supervisién N* 00166-2013"

(Enfasis agregada)

De lo anterior se advierte que INHOPE no tenia implementados fuera de la sala
de proceso los registros con rejillas verticales con orificios que disminuyen de
diametro hasta llegar a 1Tmm, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en
su EIA,

Durante la visita de supervision los inspectores cbservaron solo un pozo séptico
fuera de la sala de proceso, mas no los registros con rejillas verticales a las que
se hace referencia en el instrumento de gestién ambiental de INHOPE.

En sus descargos, el administrado sefialé que mediante Resolucién Directoral
N® 186-2013-PRODUCE/DGCHD del 21 de octubre del 2013 se aprobt la Adenda
al EIA de "Optimizacién de los Sistemas de Tratamiento de Efluentes Industriales
y Domésticos y Adecuacidn de Vertimientos®. Por ello, a fin de implementar los
compromisos ambientales descritos en este EIA ha suscrito un contrato con la
empresa Green Equal Consulting S.A.C. para el disefio e instalacion de un sistema
de tratamiento de aguas residuales no domésticos a través de |a flotacion de aire
disuelto (DAF).

La visita de supervision materia del presente procedimiento fue realizada el 19 de
agosto del 2013, es decir, cuando la Adenda al EIA aln no se encontraba
aprobada. Por ende, a INHOPE le eran exigibles los compromisos ambientales
asumidos en el EIA aprobado mediante Certificado Ambiental N* 062-2006-
PRODUCE/DIGAAP, entre ellos, el de contar con registros con rejillas verticales

Folios 7 y 8 (reverso) del Expediente.
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con orificios que disminuyen de didmetro hasta llegar a 1mm como parte del
tratamiento de efluentes generados en su planta.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INHOPE no cumplié con el
compromiso ambiental establecido en su EIA, toda vez que a la fecha de
supervision no tenia implementado como parie de su sistema de tratamiento de
efluentes las rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta 1 mm fuera de
la sala de proceso, conforme al EIA vigente en dicha fecha. Esta conducta
configura infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de INHOPE.

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien la aprobacion de la Adenda al EIA no exime a
INHOPE de su responsabilidad por el hecho imputado, los compromisos
contenidos en esta seran tomados en cuenta al momento del dictado de las
medidas correctivas correspondientes.

IV.1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si INHOPE transportd los

residuos_hidrobiolégicos generados por la planta de congelado hacia la
planta de harina residual en camiones con carroceria de madera en lugar

de camaras isotérmicas, conforme a su compromiso ambiental

IV.1.6.1 Primer elemento: compromiso ambiental de INHOPE

76.

i

78.

El & de febrero del 2007 se emitid la Constancia de Verificacién Ambiental N° 010-
2007-PRODUCE/DIGAAP* en la cual se describen los resultados de la
verificacion técnico ambiental realizada en el EIP de INHOPE, a fin de corroborar
la implementacién de los compromisos ambientales aprobados en el EIA del
administrado.

De acuerdo a lo sefalado en la referida constancia*?, una de las medidas de
mitigacion ambiental que debe ejecutar INHOPE es la siguiente:

‘Los residuos sdfidos orgénicos serdn recoleclados en cajas plasticas guardadas en la
sala de residuos, para ser posteriormente trasfadados mediante camaras
isotérmicas a una planta de harina residual con derechos vigentes”.

(Enfasis agregado)

De conformidad con lo expuesto, INHOPE asumid el compromisoc ambiental de
trasladar sus residuos sélidos organicos mediante camaras isotérmicas a la planta
de harina residual.

Se debe tomar en cuenta que de acuerdo al Oficio N* 3416-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 11 de noviembre
del 2014, PRODUCE informd que las Conslancias de Verificacidn Ambiental pueden incorporar obligaciones
ambientales a los instrumentos de geslion ambiental, a fin de coadyuvar a la miligacidn de los impaclos
ambientales negativos.

En el presente caso, mediante la Resolucidn Directoral N® 126-2007-PRODUCE/DGEPP que olorgd la licencia
de operacién a INHOPE se establecit que la adminisirada se encuenitra obligado a implementar los compromisos
asumidas en el EIA calificado favorablemenie por PRODUCE conforme la Constancia de Verificacion N® 010-
2007-PRODUCE/DIGAAP.

Folio 17 del Expediente.
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79.

Seglin el Reglamento del procesamiento de descartes y/o residuos de recursos
hidrobiclégicos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 005-2011-PRODUCE*3,
el fransporte de residuos de recursos hidrobiolégicos debe realizarse en
contenedores acondicionados para dicho fin, a efectos de evitar contaminacion
por derrame de efluentes residuales. En ese orden de ideas, el traslado de
residuos mediante camaras isotérmicas suele ser utilizado a fin de evitar que los
liquidos que acompanian a los residuos dejen rastros y contaminan los suelos.

IV.1.6.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

80. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, el 19 de agosto del 2013 se

B1.

verificd lo siguiente®:

“4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales:

N° | COMPROMISOS | OBSERVACIONES [ VERIFICACION
s | MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL PROCESO

31 | 6.1| Gestiona El administrado acopia los | (...)

adecuadamen | residuos sdlidos | Copia de la Consfancia de
te el acopio | hidrobicldgicos en cajas | Verificacidn N° 010-2007-
de interno de | pldsticas dispuestas en fas | PRODUCEDIGAAP

los residuos | dress de proceso, las cuales | (Anaxo 6).

solidos  del | son frasladadas a un drea de | Folos 18, 1920 y 271 del
proceso almacanamiento (...), para | Panel fologrdfico (Anexo
su posferior entrega a las | 1)

plantas de
reaprovechamiento
mediante camiones con
carroceria de madera.

(.

Tratamiento no conforme a
su compromiso ambiental

contenido an sU
Constancia de Verificacién
N® 010-2007 -

PRODUCE/DIGAAFP(...)

(Enfasis agregado)
En el ITA%, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“W. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

feedd

45, Como seflalamos previaments, el administrado mantiene el compromiso de
lransportar los residuos hidrobioldgicos generados por la planla de congelado a
fraves de cdmaras isolérmicas. La finalidad del referido compromiso es ewilar la
contaminacion def suelo por posibles derrames de efluentes residuales.

48, A pesar de mantener el citado compromiso, durants fa supenvsion se constald que
el administrado transporta los residuos hidrobiolégicos generados por la

Reglamento del procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 005-2011-PRODUCE

Articulo 15.- El transporie de residuos wo descartes de recursos hidrobioldgicos se realizardn en conlenedores
acondicionados para dicho fin, a efectos de evitar contaminacién por derrame da afluantes residuales de acuerdo
a la normatividad perlinente.

Corresponde a la autoridad competente regular las caracteristicas minimas de las unidades de transporie de
residuos hidrobioldgicos sdlidos.

Falio 3 del Expediente que contiena &l CD (Falio 20 al 21dal CD).

Falio 8 {anverso y reversa) dal Expadiente.
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planta de congelado a fravés de camiones con carrocerias de madera, en lugar
de cdmaras isotérmicas (...)"

{Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision del 19 de agosto del 2013, la
Direccién de Supervision constatd que INHOPE trasladaba los residuos sélidos
organicos generados por su actividad productiva en camiones con carroceria de
madera, incumpliendo con el compromiso de trasladarlos en camaras isotérmicas
que aseguren que los liquidos acompanantes de los referidos residuos se filtren
ocasionando la posible contaminacion del suelo.

El administrado sefialé que ha suscrito un contrato con Eco Proyec Perl S.A.C.
para destinar los residuos y descartes a la planta de harina residual y que los
vehiculos de placa de rodaje A9Q-841 y ASQ-843 utilizados para el traslado
cuentan con los permisos correspondientes.

De la revision del referido contrato se advierte que este fue suscrito el 18 de
noviembre del 2014, es decir, con posterioridad a la supervision efectuada por el
OEFA. Ademas, la constancia de empadronamiento de las camaras isotérmicas
sefaladas en el paragrafo anterior fueron emitidas el 6 de enero del 2015. En
consecuencia, lo argumentado por INHOPE no la exime de responsabilidad en el
presente caso.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que INHOPE incumplié el
compromiso ambiental de trasladar sus residuos sdlidos orgéanicos y descartes en
camaras isotérmicas, conforme al compromiso asumido en su instrumento de
gestién ambiental. Esta conducta configura la infraccion tipificada en el Numeral
73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que comresponde declarar la responsabilidad
administrativa de INHOPE.

Se reitera lo sefnalado por el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del hallazgo
verificado el 19 de agosto del 2013 alegada por INHOPE no lo exime de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador alegada por el
administrado, serd considerada y valorada para determinar si corresponde
ordenarle una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

_#1IV.2 La gestion y manejo de los residuos sélidos

IV.2.1 Marco normativo aplicable
87.

El Articulo 10* del RLGRS sefiala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos®.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Articulo 10%.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuss, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final,
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El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes?’.

Un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3) etapas: generacion,
almacenamiento y disposicion final; tanto la segregacion como el
acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de residuos sélidos.

Son obligaciones del generador de residuos solidos del ambito no municipal: (i)
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Mumeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, v¥; (ii) almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este, de conformidad al Mumeral 5 del
Articulo 25° de RLGRS*2.

En concordancia con ello, el Ariculo 40° del RLGRS* establece que el
almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
ofras gue se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran

a7

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articule 16°.- Reslduos del dmbito no municipal

El generador, empresa presiadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervanga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el Ambilo de la gestidn municipal es respansable
par su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a o establecido en la presente Ley,
sus reglamenios, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes,

{--)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador
El genarador da residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

()
3. Mangjar los residucs peligrosos en forma separada del resto de residuos;
{...)

5. Almacenar, acondiclonar, tralar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmemea adecuada, conforme se eslablece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
gue amanan de éste;

(-}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Suprema N° 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

[El almacenamienio central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras gue se precisen, debe

estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el Iratamienio o disposicion
final, Eslas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materas primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor compelente;

2, Ubilcarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emislones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Centar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficieniemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
aquipos, asl camo el desplazamients del personal de segundad, o de emergancia:

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad cperativos y equipos e indumentaria de
protececitn para el personal de acuerdo con [a naturaleza v loxicidad del residuo:

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en al articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. 5Se debe contar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma awdible, cuando se almacenan
residuos volitiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otras requisitos establecides en el Reglamenio ¥ normas que emanan da ésle.
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los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposician final.

En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos sodlidos en el ambito de
gestibn no municipal son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos y deben tener en consideracion los criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

IV.2.2 Sexta cuestion en discusidn: determinar si INHOPE cuenta con un almacén

93.

94,

25,

96.

central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, conforme a la

normativa de residuos sélidos.

Seqguln lo detallado en el Acta de Supervision N® 0166-2013, el 19 de agosto del
2013 la Direccién de Supervision constaté que INHOPE no disponia de un
almacén central de residuos sélidos peligrosos™®:

Complementariamente, en el Informe de Supervision se sefald lo siguientes!:

‘4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales:

N° | COMPROMISOS | OBSERVACIONES | VERIFICACION
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGRDSOS
35 |7.3| Gestiona El administrado realiza fa | Acfa de Supervisidn
adecuadamente | segregacion y| N 00166-2013
el almacenamiento  de  los | fAnexo 2).
almacenamiento | residuos sdlidos peligrosos | Folo 17 del Panel
de residuos | en  los  dispositivos de | folografico (anexo 1)
solidos almacenamiento de colores | (...)
peligrosos del punio de acopio anfes
referido; ambiente abierto v
sin lecho. No dispone de
almacén central para este
tipo de residuos. {...)

{Enfasis agregado)
En el ITA%, |a Direccion de Supervision analizé el hecho de la siguiente manera:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(il

V.5 Respecto de la obligacién de contar con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos

{...) duranfe la supervisidn se detectd que el adminisirado no cuenta con la referida &rea.
Lo descrito se corrobora en lo consignado en el Acta de Supervision N° 166-2013: EI
administrado no dispone de almacén central de residuos sélidos peligrosos (..)"

{(Enfasis agregado)

De lo anterior, se advierte que INHOPE no contaba con un almacén central
conforme a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS. Es decir, un area

51

De acuerdo al Acta de Supervisidn obrante en el folio 1 del Expediente, se constatd o sigulente:
"DESCRIFC!
(-
No dispone de almaceén ceniral de residuos salidos peligrosos (...)"

Folio 3 del Expediente (Ver CD - Folio 23).

Folio 5 del Expedienie.
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debidamente cerrada, cercada y en cuyo interior se encontraran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de los residuos sélidos peligrosos.

R
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97. INHOPE sefial6 que en el Requerimiento de Documentacion - Supervision Directa
del 20 de octubre del 2014 se acredita la presentacion de la documentacion
referida a residuos sélidos peligrosos. Sin embargo, en dicho documento no se
hace mencidn alguna sobre la existencia de un almacén central en el EIP de
INHOPE; y, adicionalmente, este documento es posterior a la fecha de supervisién
materia de analisis (19 de agosto del 2013). Por tanto, lo sefalado por INHOPE
no lo releva de responsabilidad por el hecho detectado en la supervision.

88. De lo actuado en el expediente quedo acreditado que INHOPE no contaba con un
almacén central de acuerdo a la normativa de residuos sdlidos vigente. Esta
conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGR.S, en concordancia con
el Numeral 2 del Articulo 147° de la citada norma, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de INHOPE de este extremo.

IV.3 Octava cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a INHOPE

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

899. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

100, El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°* 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

102. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA%4, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-

a Viase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas commectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N 9. Circulo de Derecho
Administralivo. Lima, p. 147.

bl Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resclucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29".- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pucden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tianen por objalo que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo gue basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que s& continle con la afectacidn del ambiente v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retormnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afeclacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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103.

104.

OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad v los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

105.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de INHOPE en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé tres (3) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes
al verano e invierno del afio 2012 y al verano del afio 2013, conforme al
compromiso asumido en su EIA; conductas tipificadas como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP.

(i) Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012,
conforme al compromiso asumido en su ElA; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

(i) Mo realizé tres (3) monitoreos de ruidos correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012, asi como al primer semestre del afio 2013,
conforme al compromiso asumido en su ElA; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

(iv) Mo implementd rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta 1 mm
fuera de la sala de proceso, conforme al compromiso ambiental asumido en
su ElA; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

(v) Mo fransportd los residuos hidrobioldgicos generados por la planta de
congelado hacia la planta de harina residual en camaras isotérmicas,
conforme al compromiso ambiental asumido en su ElA; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

(vi) Mo contaba con un almacén central para sus residuos soélidos peligrosos
conforme a las condiciones técnicas establecidas en la legislacién de
residuos sélidos; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del
RLGRS, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
misme cuerpo legal,
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106. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas

correctivas.
IV.3.3 Por no cumplir con realizar el monitoreoc de efluentes, cuerpo receptor y
ruidos

IV.3.3.1 Subsanacion de las infracciones acreditadas

107. En el Informe N° 135-2015-OEFA/DS*: del 31 de agosto del 2015, la Direccion de
Supervisién sefiald lo siguiente:

« ‘Respeclto de las imputaciones (i) &l (i) en los archivos de la Coordinacidn de
Pesqueria de la Direceién de Supervisidn, no obran los reporfes de moniloreo de
cuerpo marino recaplor del 2012 y 2013, ni los reporfes de monitoreo de efluentes dal
2012, ni log reportes de moniloreo de ruido del 2012 y 2013",

» “"Respecio de las imputaciones (i) al (i) an fos archivos de la Coordinacidn de
Pasquearia de la Direccidn de Supervision, no obran los reportes de monitoreo de
cuarpo marino receplor del 2012 y 2013, ni fos reportes de monitoreo de effuentes del
2012, ni los reportes de moniloreo de ruido del 2012 y 2013,

108. En sus descargos, INHOPE presentd informes de monitoreo de efluentes, calidad
de aire, cuerpo marino vy ruido realizados en los afios 2013, 2014 y 2015.

109. En ese sentido, se observa que el administrado viene cumpliendo con sus
compromisos ambientales, por lo que no corresponde dictar una medida correctiva

sobre el particular.

implementar las rejillas verticales con orificios que disminuyen

hasta 1 mm fuera de |la sala de proceso como parte del sistema de

tratamiento de efluentes

IV.3.4

IV.3.4.1 Subsanacidn de la infraccidn acreditada

109. Al respecto, en el Informe N® 135-2015-OEFA/DS, la Direccién de Supervision
sefialé:

*El compromiso ambiental de contar con rejilas verticales con ovificios gue disminuyen
hasta un 1 mm ya no resulta fiscalizable debido a gque dicho compromiso se modificd
astableciéndose que &f administrado debe contar con fos siguientes equipos para &l
tratamienlo de los effventes de Nmpieza de maleria prima, limpieza de planta y
astablecimiento industrial: Un (1) tamiz rotativo, una (1) trampa de grasa y un (1) tanque
da fiotacidn, de acuerdo con la Adenda de su Estudio de Impacto Ambiental, aprobada
por fa Resolucién Directoral N* 186-2013-PRODUCE/DGCHD del 21 de octubre def 2013
de la Dirsceidn General da Exltraccidn y Produecién Pesquara para Consumo Humano
Directo del Ministerio de la Produccidn™

110. INHOPE ha actualizado su instrumento de gestion ambiental, por lo que no se
cuenta con informacion respecto de la subsanacion de la conducta imputada ya
gue el compromiso ambiental ha variado y en la actualidad ya no resulta exigible
como se encontraba previsto en su ElA. Sin perjuicio de ello, corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos nocivos de la conducta.

- Folio 357 al 358 del Expediente,
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IV.3.4.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

11.

112,

La implementacién de un sistema de tratamiento de efluentes resulta necesaria
en la industria del consumo humano directo pues la ausencia del mismo genera
un potencial riesgo al cuerpo receptor, ya que aumenta la posibilidad de que los
efluentes de produccion se viertan al cuerpo receptor con altos contenidos de
grasa y solidos disueltos, ocasionando impactos negativos en este.

A manera de ejemplo, el vertimiento sin tratamiento o tratamiento completo de los
efluentes puede generar cambios fisicos y quimicos en el cuerpo recepfor,
alteracién de la diversidad de especies, asi como alteracion de los ciclos del
cxfgeng, nitrégeno y el azufre por el exceso de materia organica en el cuerpo
maring®t,

IV.3.4.3 Medida correctiva a aplicar

113.

Conforme lo anterior, corresponde ordenar a INHOPE el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

ConuCtes Medidas Correctivas
N* Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractoras Obligacién cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco {5)
dias habiles contados desde eldia
siguiente del vencimiento del plazo
INHOPE no para cumplir con la medida
implementd  rejillas | Acreditar la cormectiva, deberd presentar a esla
verlicales con | implementacién  del | En un plazo no mayor | direcciin, los siguienies
orificios que | sistema de |de ftreinta (30) dias | documentos: ;Imﬂlm visuales
& disminuyen hasta 1| tratarmiento de | hibiles, contado | como  fotografias  ylo  videos
mm fuera de la sala | efluentes conforme al | desde el dia siguiente | debidamente fechados y con
de proceso, | COmpromiso de notificada la | coordenadas UTM WGES 84, v,
conforme & su|conlenide en  la | presente resolucidn, | defalle del nuewvo sistema de
compromiso Adenda del EIA. fratamiento de efluentes, con la
ambiental. finalidad  de acreditar  la
implemantacidn del sislema de
tratamiento de efluentes contenido
an la Adenda del EIA.

. Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado

cumpla con los compromisos previstos su instrumento de gestion ambiental
vigente.

. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién del sistema de tratamiento de efluentes como las obras civiles,
montaje y puesta marcha.

RAMOMN AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de fa Indusida Pesquera; Alleractanas Ambienlales
¥ Eslrategias de Eliminacidn. En: *Revista Ambiente y Desarrolio”. Vol. V - N°® 1, Abril 1889, p 157, Disponible en
la pagina web del Cenfro de Investigacidn y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile.

Hi HUMADA,
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IV.3.5 Por _no transportar sus residuos y descartes en cdmaras isotérmicas
conforme a su compromiso ambiental

IV.3.5.1 Subs iondelai cecidn itada

116. La Direccién de Supervision sefald en el Informe N® 135-2015-OEFA/DS, lo
siguiente:

“Durante la supervision del 20 al 21 de oclubre del 2014, se verificd que los residuos
hidrobiolégicos son emiados a una planla de harina residual a fravés de cdmaras
isolérmicas. Cabe precisar, que duranie las supervisiones del 27 de enero del 2015 y del
28 de abril del 2015, dicho aspecto no fue malena de supervision”,

117. De lo expuesto, se concluye que la administrada subsané la conducta infractora.
En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva en
esie extremo.

IV.3.6 Por no contar con un_almacén central conforme a las condiciones

técnicas establecidas en la legislacion de residuos sélidos
IV.3.6.1 Subsanacién de la infraccidn acreditada

118. El Informe N° 135-2015-0EFA/DS5" del 31 de agosto del 2015, la Direcciton de
Supervision sefald lo siguiente;

“Durante la supervisidn del 20 al 21 de octubre del 2014, se verificd que no cuenta con un
almacén cenlral para los residuos sdlidos peligrosos”,

119. De la informacién proporcionada por la Direccion de Supervision el administrado
aln no habria subsanado la conducta imputada, por lo gue corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos nocivos de la conducta.

120. El 26 de octubre del 2015, el administrado presentd las siguientes fotografias
conducentes a acreditar la subsanacion de la conducta:

b Folio 357 al 358 del Expediente.
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121. Sin embargo, las fotografias remitidas no se encuentran identificadas con
coordenadas UTM, tampoco tienen fecha que acredite cuando fueron tomadas,
no siendo medio probatorio suficiente para acreditar la subsanacion de la
conducta.

IV.3.6.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

122, Los impactos ambientales asociados a los residuos sdlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Una caracteristica indeseable de los
residuos solidos industriales es el “tiempo de vida®, esto es, el periodo minimo
necesario para que un tipo de residuo desechado se degrade, sea por accién
bioguimica y/o descomposicion,

123. A groso modo, el manejo de los residuos sélidos pueden producir los siguientes
impactos potenciales:

(il Contaminacion atmosférica: La dispersion de los residuos por efecto del
viento constituye un mecanismo de liberacién de contaminantes pequefios.
Los principales impactos asociados a la contaminacion atmosférica son los
olores molestos en las proximidades de los sitios de disposicion y la
generacion de gases asociados a la digestion bacteriana de la materia
orgénica.

(il Contaminacidn del suelo: El suelo que subyace a los desechos sdlidos
depositados se contamina con microorganismos patoégenos.

(i) Dafio a la flora y fauna: Los impactos ambientales directos sobre la flora y
fauna se encuentran asociados, en general, a la remocién de especimenes
de la flora y a la perturbacién de la fauna.

124. Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmisién de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y ofros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a
los residuos sdlidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

IV.3.6.3 Medida correctiva a aplicar

5. Conforme lo anterior, corresponde ordenar a INHOPE el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Conductas
infractoras

Obligacion

Plazo do
cumplimients

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

10

INHOPE no contaba
con un almacén
central para el
acopio  de  sus
residuns solidos
peligrasos, conforme
a la normativa de
residuns sblides.

Acreditar la
implementacidn de un
almacén central
para el acopio de
residuos sdlidos
peligrosos, que sSe
encuentre  lechado,
cerrado, cercado, con
piso liso e
impermeabilizado,

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
hébiles, contado
desde el dia siguiente
de nolificada la
presents resolucidn.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hibiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
comectiva, deberd presentar a la
DFSAlL, oz documentos que
acrediten la implementacion del
almacén central, incluyendo los
medios  probalorios  visuales
(fotografias yio videos
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entre otros, conforme debidamente fechados y con
al  Articuls 40° del coordenadas UTM WGS 84) que
RLGRS. s2an necesarios.

126. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de INHOPE cuente con un almacén
central que cumpla con las disposiciones del RLGRS a fin de evitar que se generan
mayores impactos negativos sobre el componente suelo entre otros.

127. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha®®.

128. Cabe informar gue de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrative sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

129. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUD RPAS del OEFA, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamente de Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones

{olding Per(l S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
uestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

...........

” N® Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

No realizé tres (3) menitoreos del cuerpo marino gzm”ﬁ:ﬂkmlﬂ;;;ﬁlfaﬁmuﬂ Ia Letrg
1-3 | receplor (2012- verano e invierne; 2013- Supremo N° 012121.‘;01-FE modk o por mE Ecrauabu
varano), conforme al compromiso ambiental. Supremo N° 016-201 1-PR0'DUE:EM.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley
4 Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes en el afio | General de Pesca, aprobade mediante Decrelo

2012, Supremo N* 012-2001-PE, modificade por Decrelo
Supremo N* 015-2007-PRODUCE.

- Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionamiento del almacén central, a titulo meramente referencial,
se tomd en cuenta Ia colizacion del Sistema de Contratacion del Estado (SEACE), por el sarvicio da construceidn
de un almacén de residucs sdfidos en la Orden de Trabajo a Terceras N* 4100002648, en la cual el plazo para
I8 ejecucicn del proyecio es de 12 dias habiles. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiara
implicar el acondicionamiento del almacén, los 30 dias habiles propuesios se consideran un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida comactiva.
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57

ambigntal.

Mo realizd tres (3) monitoreos de ruidos (2012 -1,
2012-2 y 2013-1), cenforme a su compromiso

General

MNumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la Ley
de Pesca, aprobado mediante Decrefo
Suprems N* 012-2001-PE, medificado por Decrelo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd rejillas verticales con orificios que
disminuyen hasta 1 mm fuera de [a sala de
proceso, conforme a su compromiso ambiental,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N* 012-2001-PE, medificado por Decrelo
Suprema N® 018-2011-PRODUCE.

Transportd los residuos hidrobiolégicos generados
por la planta de congelado hacia la planta de harina
residual en camiones con carrocenia de madera, en
lugar de cAmaras isotérmicas.

MNumeral 73 del Ariculo 134" del Reglamenio de la Ley
General de Pesca, aprobado
Supremo N* 012-2001-PE, modificedo por Decrefo
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

mediante Decreto

10

Mo contaba con un almacén central para el acopio
de sus residucs sdlidos peligrosos, conforme a la
normativa de residuos sdlidos.

Articulo 40* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, Kiteral d) del inciso 2 deal Articulo 145*
del referido Reglamento, en concordancia con el
Mumeral 2 del Articulo 147° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos.

Articulo 2°.- Ordenar a Inversiones Holding Perd S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

FTIRIe Medidas Carrectivas i
N TP o, obl 6 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
igsaion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados desde el dia siguiente
Acreditar la del vencimiento del plazo para cumplir
implementacién del|En un plaze no|con la medida comectiva, debera
Mo implementd rejillas | sistema de | mayor de freinta | presentar a esta direccidn, los
verticales con orificios | tratamiento de | (30} dias habiles, | sigulenles  documentos:  medios
8 que disminuyen hasta 1 | efluentes conforme al | contade desde el | visuales como folografias wo videos
mm fuera de |a sala de | compromiso dia siguiente de |debidemente fechados vy con
proceso, conforme a su | contenide  en  la | notificada la | coordenadas UTM WGS 84; y, delalle
compromiso ambiental. | Adenda del Estudio | presente del nuevo sistema de tratamiento de
de Impacio | resolucidn. efluentes, con la finalidad de acreditar
Ambiental, la implementacion del sistema de
tratamienio de eflventes contenido en
_ la Adanda del ElA.
Acreditar la
::tn'::m"::ﬂr’:f; deun En un plazo no mayor de cinco (5) dias
para el acopio de néhilasopqtadusﬁusd&uldrasigulenlp
alikica g En un plaze no | del vencimiento del plazo para cumplir
Mo contaba con un peligrosas, que sa | MEYYr de fteinta|con la medida corectiva, deberd
almacén central para el ancuanlre- tnchado (30) dias hdbiles, | presentar a esta Direccion, [los
10 acopio de sus residuos cerrado. corcado oul; contade desde el | documentos gque  acredilen la
sdlidos peligrosos, piso ' ity ' i dia siguiente de | implementacion del qlmaué-n ceniral,
conforme a la normativa impermeabliizado notificada la | incluyendo los medios probatorios
de residuos solidos. enjl:;m mnln'mn prasentes visuales (folografias ylo  videos
al  Ariculo 40° del resolucion. debidamente fechados y con
Reglamento de Ia Ley r.unrdun_adas UTWM WGES B84) que sean
General de Residuos T
Sdlidos.

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Holding Pert S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Inversiones Holding Pertd S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
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iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°- Declarar que en el presente casc no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacion N° 1,234, 5,6, 7y 9, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 6°.- Informar a Inversiones Holding Perd S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N? 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Inversiones Holding Peri S.A.C. que el recurso de apelacién
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
SUspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprcbado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimignto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.,

Registrese y comuniquese.

Organismdde Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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