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EXPEDIENTE : 496-2013-0OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : M.V.P. ENTERPRISE SR.L.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO
UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de M.V.P.
Enterprise S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones:

U]

(i)

(iii)

(v)

(vi)

No realizé dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo, dieciséis (16)
moniforeos de agua potable, trece (13) monitoreos de efluenfes crudos y
dieciséis (16) monitoreos de efluentes tratados de su planta de congelado,
correspondientes al afio 2012, de acuerdo a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental; conductas tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No monitored los pardmetros temperatura y pH de los efluentes crudos en
los meses de setiembre y diciembre del afo 2012, asi como el parametro
coliformes fecales de los efluentes crudos en el tercer y cuarto trimestre del
afio 2012, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conductas tipificadas como infraccidn en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No estaba conectado a la red pdblica de alcantarillado para realizar la
disposicion final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de
Ia planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cuenta con un plan de contingencias para emergencias naturales y
antropogénicas -emergencia de cualquier indole (incendios, explosiones,
fuga de refrigerantes, etc.) o ante la presencia de desastres naturales-,
conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N*® 012-2001-PE.

No capacité a su personal respecto a los temas indicados en el Anexo 7 de
su Plan de Seguridad y Evacuacion de Emergencia, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé una adecuada segregacion de sus residuos sélidos peligrosos y
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no peligrosos; conducta que infringe el Numeral 3 del Articulo 38° y el
Articulo 55° en concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos; conducta que infringe el Articulo 10°, el Numeral 5 del Articulo 25°
y el Articulo 38°, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Contaba con un area sefalizada para el almacenamiento central de sus
residuos solidos peligrosos que no se encontraba cerrada ni cercada;
conducta que infringe los Articulos 39° y 40° en concordancia con el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a M.V.P. Enterprise S.R.L. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, respecto
al moniforeo de efluentes, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos en la mafteria.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad de Ia
modificacién del compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado (Procedimiento N° 26
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de la
Produccién).

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Presentar el Plan de Contingencias en temas referidos a emergencias
causadas por desastres naturales,

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién.,

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en temas indicados en el Anexo T de su Plan de
Seguridad y Evacuacion de Emergencia, a través de una empresa externa
especializada.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién.
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Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, M.V.P. Enferprise
S5.R.L. debera:

(i) En wun plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (i) y
{iv), remitir a esta Direccion un informe por cada capacitacion realizada que
contenga el registro firmado por los participantes de la capacitacidn, copia
de los certificados y constancias emitidos por los responsable de la
capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacién y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

(ii) En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles confado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii],
debera remitir a esta Direccion el cargo de la solicitud de conformidad de
modificacién del compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado presentado ante el
Ministerio de la Produccién.

(iii} En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii],
debera remitir a esta Direccién el Plan de Contingencias en temas referidos
a emergencias causadas por desastres naturales.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas a M.V.P. Enterprise S.R.L. respecto
a las conductas infractoras (i), (vii) y (viii), toda vez que cesd la comision de las
referidas conductas.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador respecto de las
siguientes presuntas infracciones:

(i)  No presenté diez (10) reportes de monitoreo de agua de pozo de su planta
de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida
en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) No presento ocho (8) reportes de monitoreo de agua potable de su planta de
congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacto Ambiental.

(iii) No presentd cinco (5) reportes de monitorec de efluentes crudos de su
planta de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental.

(iv) No presentdé ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes tratados de su
planta de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en
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cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD,

Lima, 30 de octubre del 2015
L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Ministerial N* 243-97-PE del 20 de mayo de 1997,
modificada por Resolucién Directoral N° 005-2009-PRODUCE/DGEPP! del 9 de
enero del 2009, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a
M.V.P. Enterprise S.R.L. (en adelante, MVP Enterprise) licencia para desarrollar
la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a traves de su planta
de congelado con una capacidad instalada de quince toneladas por dia (15 t/dia),
ubicada en la Manzana 248, Lote 4, Zona Industrial, distrito, provincia y
departamento de Piura.

2, El 5 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision realizd una supervision
regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de MVP
Enterprise con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién
y conservacion del ambiente. Dicha diligencia fue registrada en el Acta de
Supervision N° 0004-20132,

3. Los resultados de la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe
N® 00060-2013-OEFA/DS-PES® del 29 de mayo del 2013.

4.  Mediante Carta N° 0429-2013-OEFA/DS* del 15 de mayo del 2013, la Direccion
de Supervisién comunicé a MVP Enterprise los hallazgos detectados en su EIP el
5 de febrero del 2013,

El 4 de junio del 2013°%, MVP Enterprise dio respuesta a la referida carta sefialando

lo siguiente:
Conectarse a la red publica de alcantarillado para realizar la disposicidn final de
sus efluentes

(il La Empresa Prestadora de Servicios Grau S.A. (en adelante, EPS Grau) le
comunicd que no cuentan con servicios de red de alcantarillado para
efluentes industriales, solo para efluentes domésticos, siendo este el motivo
por el cual no se conectd con la red de alcantarillado de Piura para realizar
la disposicion final de sus efluentes. Contraté a la empresa Los Andes

L Folio 68 del Expedients,
3 Folio 9 del Expediente.

a Documento que se encuentra contenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente.
4 Folio 40 del Expediente.
8 Escrito con registro N® 018647 (folios 41 al 65 del Expediente).
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E.l.R.L. para que se encargue del retiro y disposicién final de los efluentes
de proceso, mantenimiento y limpieza de su EIP

(ii) Su EIP cuenta con un sistema interno de procesamiento de efluentes, el cual
consiste en una cadena de filtracién por medio de rejillas que retienen los
solidos. Una vez que los efluentes han pasado por dichos filtros, estos son
derivados a una poza, de la cual posteriormente son evacuados a través de
cisternas operadas por la empresa contratada.

Capacitar a su personal respecto a los temas mencionados en el Plan de
seguridad y evacuacion de emergencias

(i} Cuenta con una constancia emitida en julio del 2011 por el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per(, la cual certifica que se ha capacitado a
su personal en temas referidos al manejo de extintores, acciones contra
incendios, primeros auxilios y evacuacién de personal.

(iv) El 31 de agosto del 2011 solicitd a Defensa Civil una inspeccion técnica de
seguridad, la cual se llevd a cabo el 2 de setiembre del 2011. En virtud a
dicha inspeccién el 29 de noviembre del 2011 la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente emitio el Certificado de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa Civil de Detalle N° 336-
GRPIU-2011 gque cuenta con una vigencia de dos afos y cumple con lo
dispuesto por las normas de seguridad en Defensa Civil.

Con un almacén central cerrado, cercado y sefializado y realizar una inadecuada
segregacion de residuos solidos peligrosos y no peligrosos

{v) Dichas conductas ya han sido subsanadas. Para acreditar su afirmacion
adjunté una fotografia.

Contar _con un _plan de contingencias para emergencias nalurales vy
anfropogénicas

(vi) Actualizé su Plan de Seguridad y Evacuacién de Emergencias, incluyendo
como evento la fuga de gas refrigerante. Asimismo, capacité al personal
obrero y administrativo.

6. En el Informe Técnico Acusatorio N° 218-2013-0EFA/DS® del 22 de julio del 2013,
la Direccién de Supervision analizd los hallazgos detectados duranie la
supervision efectuada el 5 de febrero del 2013, concluyendo que MVP Enterprise
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

7. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 356-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
mayo del 2015, notificada el 13 de julio del 20158, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicid

. Folios 10 al 19 del Expediente.
¥ Folios 71 al 100 del Expediente.
" Folio 101 del Expediente.
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el presente procedimiento administrativo sancionador contra MVP Enterprise,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Morma MNorma gue tipifica
N Hechos Imputados supuestamente la eventual E“m’uli'l s;:ﬂﬂ"
incumplida sancion e
Sub Codigo 73.2 del
Cédigo 73 dal
Cuadro de
Ne  habria  realizade E::':ﬁ{:' 1;2', ﬁ: Sanciones del Texto
dieciocho {18) Reglamento de la Ley Unico Ordenado del
monitoreos de agua de | ~ ° " o . 0 | Reglamento  de | o cada
poze de su planta de - | Inspeccionas ¥ .
congelado durante el afio Spohad .. Ioadiana Sanciones TNHIORO na
1-18 NHI: da- ecusrde: con I Decreto Supremo N* Pescliorss realizado: 2 UIT
frecuencia establecida en 012-2001-PE, ﬂ.:ﬁmlas i
su Estudio de Impacto E::rlgf’omgupremo r:g aprobado por Total: 36 UIT
Amblental —mensual, | 41¢°5511.PRODUCE | Decreto  Supremo
trimestral y semestral-. (en adelante, RLGP) N® 019-2011-
h " | PRODUCE (en
adelante, TUD del
RISPAC).
No habria realizado
dieciséis (16) monitoreos
de agua potable de su Sub Codigo 73.2 del | Por cada
planta de  congelado | Numeral 73 del | Codige 73  del | monitoreo no
19.34 | durante & afo 2012, de | Aricule 134* del | Cuadro de | realizado: 2 UIT
acuerdo con la frecuencia | RLGP. Sanciones del TUD
establecida en su Estudio del RISPAC. Total: 32 UIT
de |mpacto Ambiental -
mensual y trimestral-.
Mo habria realizado trece
{13) monitoreos  de
efluentes crudos de su
planta de congelado
durante el afo 2012, de .
B Sub Cadigo 73.2 del | Por cada
ar.uheah;dn;am la “B%"?ﬁa Mumeral 73 del | Codigo 73 del | monitoreo no
35.47 | BSlaviecida en su ESWCI0 | snicule  134°  del | Cuadro de | realizado: 2 UIT
6 |mpscia AWBEA = | o Sanciones del TUO
IGRSLEEL: CRnaTc @ Agosin, ' del RISPAC Total: 26 UIT
octubre y  noviembre), ' ’
trimestral (primer y
segundo  Irimestre) vy
semestral (primer
semestra)—.
Mo habria realizado
dieciséis (16) monitoreos
de efluentes tratados de Sub Cédigo 73.2 del | Por cada
su planta de congelado | Numeral 73 del | Cédigp 73  del | monitoreo no
48-63 | durante el afio 2012, de | Articule 134° del | Cuadro de | realizado: 2 UIT
acuerdo con la frecuencia | RLGP. Sanciones del TUQ
astablecida en su Esludio del RISPAC. Total: 32 UIT
de Impacto Ambiental -
mensual y frimestral-
Mo habria cumplido con
p Sub Cédigo 73.2 del
:lmmtu:i:ar ioa p::ig:’l:m Wumeral 73 del | Cédige 73 del
gy | DOESAAR. T B 93 | Articulo  134°  del | Cuadro de 20IT
afluentes crudos en el mes RLGP Sanciones del TUD
de satiembre del afio 2012, ) dal RISPAC
de acuerdo a lo establecido :
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en su Estudic de Impacto
Ambiental.

Mo habria cumplido con
maonitorear los parametros

Sub Cédigo 73.2 del
e o on g | Numeral 73 do | Codgo 73
65 de diciembre del afio 2012 Articule  134*  del | Cuadro de 2uIT
., | RLGP. Sanciones del TUO
de acuerdo a lo establecido del RISPAC
en su Estudio de Impacto '
Ambiental.
Mo habria t:urnpli?:m con
monitorear el parametro ;
coliformes fecales de los N | 73 | g;ﬁlcm.gga_z EEI
efluentes crudos en el LEera g o 50 -
&5 tercer irimesirs del sflo Articulo  134°  del Cuadlm de 2UIT
M2 de sousido A o RLGP. Sanciones del TUD
P : del RISPAC.
establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.
Mo habria cumplido con
monitorear & parametro
coliformes fecales de los N SUb.GHIQD 73.2del
Shhinnias s an wl umeral 73 del | Chdign 73  del
67 i Aticulo  134*  del | Cuadro de 2UuiT
cuario trimestre del afo .
2049 de meusids @ b RLGP. Sanciones del TUD
o . del RISPAC.
establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.
Mo habria presentado diez
(10) reportes de monitoreo
de agua de pozo de su Sub Cédigo 73.2 del | Por cada reporte
planta de congelado | Numeral 73 del | Codigo 73 del | de monitoreo no
68-77 | durante el afio 2012, de | Articule 134° del | Cuadro de | presentado: 2 UIT
acuerdo con la frecuencia | RLGP. Sancionas del TUO
establecida en su Estudio del RISPAC. Total: 20 UIT
de Impacto Ambiental -
frimasiral-.
Mo habria presentado ocho
(8) reportes de monitoreo
de agua potable de su Sub Cédigo 73.2del | Por cada reporte
planta de congelado | Numeral 73 del | Cédigo 73 del | de monitorec no
durante el afio 2012, de | Ariculo 134° del | Cuadro de | presentado: 2 UIT
acuerdo con la frecuencia | RLGP. Sanciones del TUD
establecida en su Estudio del RISPAC, Total: 16 UIT
de Impacto Ambiental —
trimestral-.
Mo habria presentado cinco
(5) repories de monitoreo
de efluentes crudos de su
planta de  congelado
durante el afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio
de Impacto Ambiental —dos Sub Codigo 73.2del | Por cada reporte
(2) commespondientes al | Mumeral 73 del | Codige 73  del | de monitoreo no
86-90 | primer y segundo trimestre | Articule 134° del | Cuadro de | presentado: 2 UIT
de los maonitoreos | RLGP. Sanciones del TUQ
realizados con una del RISPAC., Total: 10 LIT

frecuencia mensual; dos (2)
correspondientes al primer
y segundo trimestre de los
monitoreos realizados con
una frecuencia trimestral vy
uno (1) correspondiente al
primer o segunde trimestre
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de los monitoreos
realizados con una
frecuencia semestral-.

91-98

Mo habria presentado ocho
(8) reportes de monitoreo
de efluentes tratados de su
planta de  congelado
durante el afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio
de Impacto Ambiental -
frimestral-,

del
del

Numeral 73
Articulo  134°
RLGP.

Sub Codigo 73.2 del
Codigp 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

Por cada reporte
de monitoreo no
presentado: 2 UIT

Total: 16 UIT

Mo estaria conectado a la
red poblica de
alcantarillado para realizar
la disposicion final de los
efluentes de  proceso,
mantenimiento v limpieza
de su planta de congelado,
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacio
Ambiental.

del
del

Mumeral 73
Articulo  134°
RLGP.

Sub Ciédigo 73.2 del
Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

a2urr

100

Mo contaria con un plan de
contingencias para
emergencias nalurales vy
antropogénicas =
emergencia de cualguier
indole (incendios,
explosiones, fuga de
refrigerantes, etc.) o ante la
presencia de desasfres
naturales-, incumpliendo el
compromiso ambiental
establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

dal
del

Numeral T3
Articulo 1340
RLGP.

Sub Cédigo 73.2 del
Codige 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

2UIT

101

Mo habria capacitado a su
personal respecto a los
temas indicados en su Plan
de Seguridad y Evacuacion
de Emergencia (Anexo 7),
conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

del
del

Numeral 73
Ariculo  134°
RLGP.

Sub Cadigo 73.2 del
Codign 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

2uIT

102

Mo habria realizado una
adecuada segregacidn de
sus residuos  sdlidos
peligrosos ¥ no peligrosos
(en el establecimiento
industrial pesquero  se
encontraron residuocs como
plastices, cartones, madera
¥ fluorescentes mezclados
y fuera de sus respectivos
dispositivos de
almacenamienta).

Numeral 3 del Articulo
38° y el Articulo 55°
del Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM  (en
adelante, RLGRS), en
concordancia con el
Literal a) del Numeral
1 del Articulo 145° del
mismo cuerpo legal.

del
del

Mumeral 1
Articule 147
RLGRS.

a. Amonestacion por
escrto en donde
se le obliga a
cornegir la
infraccion; v,

b. Multas de 0.5 a 20
T, con
excepcion cuando
58 trate de
residuos
peligrosos que
sera de 21 hasta
S50 UIT.

103

Mo habria realizado un
adecuado

acondicionamiento y
almacenamiento de sus
residuos sdlidos (en el lugar
destinado para los residuos
sdlidos  peligrosos  se
encontraron dispositivos de
almacenamiento para

Articulo 109, el
Mumeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 38°
del RLGRS, en
concordancia con el
Literal d) del Inciso 2
del Articulo 145° del
mismo cuerpo legal.

del
del

MWumeral 2
Articulo  147°
RLGRS.

a. Suspension
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
operativas de las
EP5-RS, EC-RS
o generadores de
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residuos stlidos no residuos del
peligrosos, como plasticos, ambito de gestion
entre otros). no municipal; y

b. Multa desde 21 a
50 WIT. En caso
se trate de
residuos
peligrosos, la
multa serd de 51
hasta 100 UIT.

a. Suspension
parcial o total, por
un pericdo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos

Cuenta con un area 2 . operativos de las

sefializada  para el | Ariiculos 387y 40° del EPS-RS, EC-RS

almacenamiento central de E{l_r?cgrsd.ancia e ":: Numeral 2 del o generadores de
104 | sus  residuos  sdlidos Literal d) del Numeral Articule 147 del residucs del
peligrosos que no se 2 del Articulo 145° del RLGRS. ambito de gestion
encuentra cerrada ni it i Ll no municipal; y
cercada. s b. Multa desde 21 a
50 UIT. En caso
se frate de
residucs
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.
8. El 12 de agosto del 20159, MVP Enterprise presentd sus descargos manifestando

lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 98: No realizar dieciocho {18) monitoreos de agua de

ozo, dieciséis (16) de agua potable, {13) de efluentes crudos y dieciséis (16) de
efluentes tra " sentar diez {10) reporfes de monitoreo de agua de pozo,
ocho (8) de agua able, cinco (&) de efluentes crudos y ocho = efluentes
tratados de su planta de congelado durante el afio 2012 de acuerdo con la
frecuencia establecida en su EIA; y, no monitorear los parémetros temperatura y
pH de los efluentes crudos en los meses de sefiembre y diciembre del 2012, asi
coma el parametro coliformes fecales de los efluentes crudos en el tercer y cuarfo
trimestre def afio 2012

(i A la fecha, la autoridad competente no ha solicitado el programa de
monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado por Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE, toda vez que este fue disefiado para plantas de
harina y aceite de pescado que generan agua de bombeo, lo cual no ocurre
en Su caso.

(i) Mediante Resolucién Ministerial N° 283-2013-PRODUCE del 25 de
setiembre del 2013, se publico el proyecto del Protocolo para las actividades
de consumo humano directo el cual a la fecha no ha sido aprobado. No
obstante, su empresa ha puesto en practica las disposiciones de dicho
proyecto, que establece monitorear los parametros caudal, temperatura, pH,
coliformes totales y fecales, DBOs (Demanda Bioguimica de Oxigeno),
aceites y grasas, solidos suspendidos totales, DQO (Demanda Quimica de

Escrito con registro N° EQ1-41002, Folios 106 al 131 del Expediente,
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Oxigeno) y sélidos sedimentables con una frecuencia semestral y remitir los
resultados al OEFA.

(i) Para cumplir con la normativa vigente, actualizara su instrumento de gestion
ambiental. Por ello considerara las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Subdirectoral N° 356-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Hechos im, dos N° 99 al 101: No se en b a la red publica de
alcantarilla ara realizar la disposicidn final de los efluen de proceso
mantenimiento v limpieza de su planta de congelado conforme a lo establecido en
su ElA; no contaba con un plan de contingencias para emergencias naturales y
antropogénicas -emergencia de cualguier indole {incendios, explosiones, fu e
refrigerantes, efc.) o ante la presencia de desastres naturales-, incumpliendo el
compromiso _ambiental establecido en su EIA; vy, no capacité a su personal
respecto a los temas indicados en su Plan de Segquridad y Evacuacién de

Emergencia {Anexo 7)., conforme a lo establecido en su EIA.

(iv) Actualizara su instrumento de gestion ambiental demostrando Ila
implementacion de las medidas correctivas propuestas en la Resolucion
Subdirectoral N® 356-2015-0EFA/DFSAI/SDI.

Hecho imputado N° 102: No realizar una adecuada segregacion de sus residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos,

(v) Este problema se suscitd por la reubicacion del almacén central temporal.
Los residuos se segregan de acuerdo a la Norma Técnica Peruana 900.058-
2005. Para acreditar su afirmacion adjuntd fotografias.

Hecho imputado N° 103 y 104: No realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sdlidos y no conlar con un drea sefializada para

el almacenamiento ceniral de sus residuos sdlidos peligrosos gue no se encuenira
cerrada ni cercada.

(vi) Este problema se suscitd por la reubicacion del almacén central temporal el
cual fue dividido en dos (2) zonas, una para residuos peligrosos vy la otra
para residuos no peligrosos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 40°
del RLGRS. Adjunta fotografias del almacén central.

(vii) Solicita plazo para la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental.

(vii) Invoca la aplicacién de los principios de debido procedimiento y legalidad,
los cuales se encuentran establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Con Memorandum N° 657-2015-0EFA/DFSAI/SDI' del 18 de agosto del 2015, la
Subdireccién de Instruccion requirid a la Direccion de Supervisién informar si MVP
Enterprise subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el
5 de febrero del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de
Supervisién a través del Informe N® 151-2015-CEFA/DS! del 17 de setiembre del
2015,

Folios 134 v 135 del Expedienta.
Folios 138 y 138 del Expedientea.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si MVP Enterprise incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria realizado dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo, dieciséis
(16) monitoreos de agua potable, (13) monitoreos de efluentes crudos y
dieciséis (16) monitoreos de efluentes tratados durante el afo 2012, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su ElA (hechos imputados N° 1 al
63).

(i) Segunda cuestidn en discusién: determinar si MVP Enterprise incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria monitoreado los parametros temperatura y pH de los efluentes
crudos en los meses de setiembre y diciembre del 2012, asi como el
pardmetro coliformes fecales de los efluentes crudos en el tercer y cuarto
trimestre del afo 2012 (hechos imputados N° 64 al 67).

(liy Tercera cuestitn en discusion: determinar si MVP Enterprise incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del-Articulo 1.34® del RLGP, en tanto
no habria presentado diez (10) reportes de monitoreo de agua de pozo, ocho
(8) reportes de monitoreo de agua potable, cinco (5) reportes de monitoreo
de efluentes crudos y ocho (8) reportes de. monitoreo de efluentes tratados
de su planta de congelado durante el afio 2012(hechos imputados N° 68 al
98).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si MVP Enterprise incurrio en la
infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no estaria conectado a la red plblica de alcantarillado para realizar la
disposicion final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de
su planta de congelado, conforme a lo establecido en su EIA (hecho
imputado N°® 99).

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si MVP Enterprise incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no contaria con un plan de contingencias para emergencias naturales y
antropogénicas -emergencia de cualquier indole (incendios, explosiones,
fuga de refrigerantes, etc.) o ante la presencia de desastres naturales-,
incumpliendo el compromisc ambiental establecido en su EIA (hecho
imputado N® 100).

Sexta cuestion en discusion: determinar si M\VP Enterprise incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria capacitado a su personal respecto a los temas indicados en el
Anexo 7 de su Plan de Seguridad y Evacuacion de Emergencia, conforme a
lo establecido en el EIA (hecho imputado N® 101).

(vii) Séptima cuestion en discusién: determinar si MVP Enterprise infringié el
Numeral 3 del Articulo 38° y el Articulo 55° del RLGRS, en concordancia con
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1.

13

el Literal a) del Mumeral 1 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal, en tanto
no habria realizado una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos
peligrosos v no peligrosos (hecho imputado N® 102).

(viii) Octava cuestion en discusidn: determinar si MVP Enterprise infringid el
Articulo 10°, el Numeral 5 del Articulo 25° v el Articulo 38° del RLGRS, en
concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo
legal, en tanto no habria realizado un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sdlidos (hecho imputado N° 103).

(ix) Movena cuestion en discusion: determinar si MVP Enterprise infringio los
Articulos 39" y 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal, en tanto cuenta con un rea
sefializada para el almacenamiento central de sus residuos sdlidos
peligrosos que no se encuentra cerrada ni cercada (hecho imputado N° 104).

(x) Décima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a MVP Enterprise.

Cabe precisar que las ciento cuatro (104) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en nueve (9)
cuestiones en discusidon (nicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promiocion vy dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 18°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de [as conductas infractoras

En el marco da un enfoque preventivo de a politica ambiantal, establécesa un plazo de tres (3) anos contados a
parlir de la vigencia de la presenta Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
DE;-‘;L lzﬁ:nhgiau'é las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infraciora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccitn, ordenard |a realizacion de medidas cormrectivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado &l cumplimiento
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(i) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(iii) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De ko contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancicnes a imponerse por las infracciones no podrin ser superiones
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los sigulentes casas:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real vy muy grave a la vida y la salud de las persenas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la avtorizacidn de inicio de
operaciones correspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma Infraccidn dentro de un pericdo de seis (8) meses
desde que quedd firme |a resoluckdn que sanciond la primera infraccin.
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15.

17,

18.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 198° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud ¢ vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS.

.2 Aplicacién de los principios que rigen el procedimiento administrativo

19.

sancionador (debido procedimiento y legalidad)

En sus descargos, MVP Enterprise invoco la aplicacion de los principios de debido
procedimiento e imparcialidad.

lll.2.1 Aplicacién del principio de debido procedimiento
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El principio del debido procedimiento constituye una expresién administrativa del
derecho constitucional al debido proceso'®, encontrandose recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG™, como un
principio del procedimiento administrativo que concede a los administrados todos
los derechos y garantias inherentes al debido proceso, como: el derecho de
defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decision motivada, enfre
otros, previstos con el fin de limitar la actuacién de los poderes plblicos.

En lo que respecta al citado principio, el autor HUAPAYA TAPIA sefiala que «esta
norma establece dos especificaciones concretas: a) las entidades al aplicar
sanciones deben observan el procedimiento establecido para ello, y b) que en los
procedimientos sancionadores apliquen las garantias del "debido proceso™'®,

En atencion a lo sefialado, el principio del debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas y
procedimientos previamente establecidos, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aln
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica’®.

En el presente caso, se ha cumplido con el derecho del administrado a exponer
sus argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas otorgandole el plazo para
la presentacion de sus descargos. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con
lo resuelto en la presente resolucion, podra interponer el recurso administrativo
que estime conveniente dentro de los plazos establecidos, respetandose el debido
procedimiento.

-]

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tiene un dmbito de aplicacién que no se limita
Unicamente a un escenario de corte jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino que se proyecta también a los diferentes procedimientos de tipo administrative, politico, arbitral, militar y
particular”. ESPINOZA-SALDARNA, Eloy. El debido proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances
en funcién a los aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el paricular, Citado por BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo. Dereches Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(=)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos log derachos y garantias
inherentes al debido procedimiento adminksirativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, 8
ofrecer y producir pruebas v a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Deracho Administrativo. La regulacién propla del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

e}

Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sancicnes sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

HUAPAYA TAPIA, Ramon. Cudles son los alcances del devecho al debido procedimiento adminisirativo™ en la
Lay dal Procedimianto Administralive General Revista Actualidad Juridica, Agosto 2005, Gaceta Juridica
Editores, Lima, 2005.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 003741-2004-AATC, Fundamento 21.
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l.2.2 Aplicacién del principio de legalidad

24.

25.

286.

28.

28,

El Principio de Legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone
que: “nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
comelerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad'” sefialando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacion de la administracion
publica reside en el principic de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracion a la Ley", el cual exige que toda accion
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®™.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG' recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd) sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccién
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision de una
infraccidn?®,

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacién de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa, Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la Administracion
al ordenamiento legal.

Por otro lado, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Perl
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional®,

L

14

Lay N* 27444, Loy del Procedimienta Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentra de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que las fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicidn
2014, p. B3.

Loy N® 27444 - Loy del Procedimianto Administrative General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La pg;le;alad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sdlo por narma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consigulante pravisidn de las consecuancias administrativas que a litulo da sancibn son posibles de aplicar
2 un adminisirado, las que en ningln caso habililaran a disponer la privacidn de libertad.

NIETO, Alejandro. Derecho Adminisfrative Sancionador. Cuarla edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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El incumplimiento de los compromiscos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental, se encuentra tipificado como infraccion en el
Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Asimismo, las infracciones relacionadas
con el manejo y disposicion de los residuos sdlidos se encuentran contempladas
en los Articulos 38°, 39°, 40° y 55° del RLGRS.

CUESTIONES PROCESALES

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N® | Medios Probatorios Contenido
1 ﬁftamﬁm%umm;'g" Registra la supervision efectuada a MVP Enterprise el 5 de
€ | febrero del 2013,
febrero del 2013.
]

2 EE’;ED';%E%??E; g;cggfalm resultados de la supervision efectuada el 5 de febrero
de mayo del 2013, >
Informe Téenico

3 Acusatorio  N®  218- | Analiza los hallazgos detectados durante la supervisidn
2013-0EFA/DS del 22 | efectuada el 5 de febrero del 2013,
de julio del 2013,

Documento que contiene los argumentos sefialados por MVP

Enterprise raspecto a las presuntas infracciones detectadas

durante |a supervision del 5 de febrero del 2013. Adjunta los

siguientes documentos:

= Certificado de Capacitacion respecio a manejo de extintores,
acciones contra incendios, primeros auxilios y evacuacidn,
emitido por la Compania de Bombercs Santa Rosa N°® 079
de Fiura en julio del 2011.

- Relacion de personal que recibid la capacitacion,

- Solicitud de Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa

Escrito con registro N° Civil N* 00287 del 2 de setiembre del 2011.

4 | 018647 presentado el 4 | —  Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa
de junio del 2013 por Civil de Detalle N° 336-GRPIU-2011 del 29 de noviembre del
MVP Enterprise, 2011.

- Contrato de Cooperacién para la Gestion Ambiental de
Residuos Peligrosos v Mo Peligrosos del 13 de enero del
2013, suscrilto entre MVP Enterprise vy Empresa Joscana
SAC.

- Plan de Seguridad y Evacuacién de Emergencia del local
“MVP Enterprise S.R.L."

= Fotografia en la que se muestra el area asignada para el
acopio de residuos peligrosos y no peligrosos.

- Plan de Contingencias de M\P Enterprise que describe las
acciones a seguir en caso se presente alguna fuga de gas
refrigerante.

Documento que contiene los argum?ntus sefialados zur M"-I';F

- . . | Enterprize respecto a las presuntas infracciones detalladas en la
Escrito con registro N° | g o) icion Directoral N° 356-2015-OEFA/DFSAISDI del 26 de
E01-41002 presentado mayo del 2015. Adjunta los siguientes documentos:

5 |al 12 de agosto del

Etﬂeﬁmﬁ“pm WiE | Fotografias en las que se muestra un almacén central
’ temporal de residuos sdlidos peligroses y no peligrosos y
dispositivos de segregacion de residuocs sdlidos
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de

supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUD del RPAS?! sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N°® 0004-2013, el Informe
N® 00060-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 218-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales®® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de

4]

3

Texto Unleo Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

Articula 16.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares consfituyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para log efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordanies, los terminos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte dal expediente.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18%- Del cumplimiento de los instrumentos

En al dizefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambieniales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25%- De los Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - ELA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
figico y social, a corlo y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
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la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos gue previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?* define al EIA como el estudio
gque contiene la evaluacion, descripcion y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y contrcl de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacidn ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento de
certificaciéon ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion
originalmente presentado y posterior emision de un informe técnico-legal
sustentado en la evaluacién realizada por la autoridad competente.

 El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo

N®018-2008-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacidn del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos

-legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley dé;
SEIA%, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del

necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efecios de la Ley, del presenie Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentanas
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

.

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacidn, descripcién v determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y cullurales en el rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos e indirecios y efeclos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacidn, las de conlrol y las acclones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesguera vy el amblente.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidén ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna aulordad nacional, sectonal, regional o local podrd aprobarias, aulorizaras, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental confenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestiéon ambiental aprobados
por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién
del proyecto.

43. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?" establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos v disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiclégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

44, El Articulo 77° del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

45. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Mediante Cerificado Ambiental N° 002-2006-FPRODUCE/DINAMAZ® del 12 de
enero del 2006, la Direccién Nacional del Medio Ambiente de PRODUCE aprobd
el ElA presentado por MVP Enterprise para ampliar la capacidad instalada de su
planta de congelado de tres a guince toneladas dia (3 a 15 t/d) ubicada en la
Manzana 248, Lote 04, Zona Industrial, distrito, provincia y departamento de Piura.

Primera cuestién en discusidn: determinar si MVP Enterprise no cumplié con
realizar _dieciocho (18) monitoreos de aqua de pozo, dieciséis (16)

monitoreos de agua potable, (13) monitoreos de efluentes crudos y dieciséis

Todas las medidas, compromisos y cbligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan corespondiente
del estudio ambiental sujete a la Cedificacion Ambiantal. Sin perjuicio de ells, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguients actualizacion del estudio ambiental,

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Deereto Supremo N°0015-2007-PRODUCE
Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Loz tflulares da las actividades pasqueras v acuicolas son responsables de los efluentas, amisiones, ruidos v
disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemnas
o sobre la canlidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrebiolagicos en particular,
asi como de los efeclos o impactos resullantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acclones necesarias para
prévenic o revertir en forma progresiva, segdn sea el casoe, la generacin y &l impactoe negative de las mismas, a
través de la implementacién de priclicas de prevencidn de la contaminacibn y procesos con lecnalogias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, iralamienio y disposicién final. Asimismo, estén obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobboldgicos y de los ecosistemas gue les sirven de sustento.

n Decreto Loy N° 26977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Conslituye infraccién loda accién u omisiin que contravenga o incumpla aljuna de las normas
contenidas an la presente Ley, su Reglamento o damdas disposicionas sobre la materia.

- Faolio 7 del Expediente.
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(16) monitoreos de efluentes tratados durante el afio 2012 de su planta de
congelado de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (hechos

imputados N° 1 al 63)

Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP

El Articulo 85° del RLGP* establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periGdicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo B6° del RLGP* sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de MVP Enterprise,
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos
de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible, dnicamente, en
tanto los titulares de los establecimientos industriales pesgueros se hubiesen
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

Con relacién al Programa de Monitoreo, el EIA*? de MVP Enterprise establece lo
siguiente:

“IX. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL (PMoA)
92 MUESTREQO Y ANALISIS
En el contexto de los alcances y riesgos ambientales de la actividad de la Planta,

se propone un programa de monfforeo de parametros ambientales de cardcter
peridgdico que permitiria dar los elementos de juicio para un seguimiento de la

k1

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N* 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los fitulares de las actividades pesqueras estén obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

drea de influencia de su aclividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencitn y control de la contaminacion;

b) Evaluarla calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas conlaminanies; vy,

¢) Ewaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducclén de emisiones y verfimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supreme N® 012-2001-PE

Articule B6.- Frecuencia y resultades de los programas de monitoreo

Los programas de moniloreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Madio
Ambiente para su evaluacion y verificacitn,

Felio 24 y reverso del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

CUADRO IX-1
Etuaa g6 bt Aurtuirtal Pryects Plirta f4 Congetadon ILWP, ENTERPRISE SRL
PARAMETROS RECOMEHDADOS PARA MONITOREQ DE EFLUENTES
LQuoos
Ja— F K
Agua de g Effentes | Eluentes
cARAcTERsTICAS § “UC) potbit e I Pedadisidad
M1 -2 -3 —

Catyl x X Temarm!
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] % % ® x Merual
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Clor obiast x Trimastal
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52. De conformidad con lo sefialado en su E1A, MVP Enterprise asumid el compromiso
ambiental de monitorear el agua de pozo, agua potable, efluentes crudos y
efluentes tratados de su planta de congelado con una frecuencia mensual,
trimestral y semestral tal como se muesira a continuacién:

Cuadro N° 1: Cantidad de monitoreos que debid realizar MVP Enterprise durante el afio
2012

Agua de pozo M- 1

Frecuencia Parametros Total

Mensual TEMP:I_:mum 12

Caudal
Clorurcs
Solidos en suspensién
Trimastral Mitratos (NO3) 4
Fosfatos (P04)
Coliformeas Totales
Coliformes Fecales

Semestral Mercurio (Ha) 2

Sub total 18

Agua potable M- 2
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Fracuencia Parametros Total
Mkl Temperatura 12
pH
Caudal
Cloruros

Trimestral Claro Residual 4

Coliformes Totales
Coliformes Fecales

Sub total 16

Efluentes crudos M -3

Frecuencia Parametros Total

Temperatura
Mensual pH 12

DBO-5

QD
Aceites y Grasas
Sdlidos en suspensin
Trimestral Nitratos (M03) 4
Fosfatos (P04)
Coliformes Totales
Coliformes Fecales

Semestral Mercurio (Hg) 2
Sub total 18
Efluentes tratados
Frecuencia Parametros Total
pH
Mensual DBOE 12
[o]0]

Aceites y Grasas
Sdlidos en suspension

Trimestral Mitratos (NO3) 4
Fosfatos (P04)
Coliformes Tolales
Coliformes Fecales
Sub total 16
TOTAL DE MONITOREQS A REALIZAR = ANO 2012 1]

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentives del OEFA

IV.1.1.2  Analisis de los hechos imputados N° 1 al 63

53. Conforme consta en el Acta de Supervision N® 0004-2013*, en el Informe N®
00060-2013-OEFA/DS-PES* vy el Informe Técnico Acusatorio N° 218-2013-
OEFA/DS*, durante la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 al EIP de

n “Dasenpcitn
rﬁgﬂwmmﬂn de los reportes de monitoreo de efluentes (..)° Folio 9 del
Expediente.

" 6. HALLAZGOS
6.1. I sancion

a) El administracds no ha eumplide con la presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes
{...)". Documento conlenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente,
kL

. CONCLUSIONES:
El!:; Cada uno de los hallazgos descritos én los punlos precedentss, constiluyen presuntas infraccionss
administrativas, debido a lo siguiente:
1) El presunio incumplimianta del compromiso ambiental, al no presentar los resultados de los reportes
de monitorec de effuentes de la actividad de congelado, & la auvlordad de fiscalizacion, (...),
correspondiente al afiio 2012, {..)" Folio 11 del Expediente.
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MVP Enterprise, la Direccién de Supervision detectd que el administrado no
presento los reportes de monitoreo de los efluentes procedentes de su planta de
congelado correspondientes al afio 2012, lo cual evidencia que incumplié con
el compromiso ambiental de realizar los monitoreos de dichos efluentes.

Cabe indicar que conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA, en el afio
2012, MVP Enterprise debid realizar los siguientes monitoreos:

Frecuencia
Puntos de muestreo
Mensual Trimestral Semestral | Total
Agua de pozo 12 4 2 18
Agua potable 12 4 16
Efluentes crudos 12 4 2 18
Efluentes tratados 12 4 16
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR DURANTE EL ANO 2012 68

Al respecto, durante la supervision el administrado presentd los Informes de
Ensayo N° 3-16374/12 y 3-21821/12% concernientes a los monitoreos efectuados
en los meses de setiembre y diciembre del afio 2012, los cuales —en razon al punto
de muestreo®’- corresponden a efluentes crudos. Los parametros® analizados en
dichos monitoreos se describen a continuacian:

Cuadro N° 2: Informes de ensayo presentados por el administrado durante la supervisién

Efluentes crudos M - 3
Informe de Informe de
Ensayo Ensayo
Frecuencls Earametros N 3-16374/12 N® 3.2182112
29/09/2012 261212012
Temperatura
Mensual pH
DBO-5 X X
[a]n] X X
Aceites y Grasas A ~
Sdlidos en suspensidn X X
Trimestral Nitratos (NO3) X X
Fosfatos (P04) X X
Coliformes Totales b X
Coliformes Fecales
Semestral Mercurio (Hg) X X

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del cuadro precedente, se desprende que —respecto a los efluentes crudos— MVP
Enterprise cumplid con realizar los siguientes monitoreos:

kg

Folios 35 y 36 del Expediente.

Cala de registro: caja o espacio incluido en el recorrido de los efluentes hacla su destino final, diseftada a permitir
la torma de muestra de los efluentes.

Si bien de la revision de los Informes de Ensayo N° 3-18374/12 y 3-2182112 se advierte que &l administrade no
habria cumplide con analizar |a tolalidad de los pardmelros establacidos en su ElA, ello serd evaluado mas
adelanta,
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Frecuencia
Eﬂua:tua Mensual Trimestral Semestral
i (septiembre y (tercer y cuarto trimesfre | (segundo semestre | Total
diciembre del 2012) del afio 2012) del afio 2012)

Cantidad de

monitoreos 2 2 1 5

En mérito a lo expuesto y de acuerdo a lo constatado por la Direccién de
Supervision, MVP Enterprise incumplié con realizar lo siguiente:

(i) Dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo durante el afic 2012.

(i) Dieciseis (16) monitoreos de agua potable durante el afio 2012,

(i) Trece (13) monitoreos de efluentes crudos durante el afio 2012.

(iv) Dieciséis (16) monitoreos de efluentes tratados durante el afio 2012.

En su escrito de descargos, MVP Enterprise manifestd que a la fecha, la autoridad
competente no ha solicitado el programa de monitoreo de efluentes en base al
protocolo aprobado mediante la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE, toda vez
que este fue disefiado para plantas de harina y aceite de pescado que generan
agua de bombeo, lo cual no ocurre en su caso. Asimismo, indica que recién el 25
de setiembre del 2013, mediante Resolucion Ministerial N® 293-2013-PRODUCE,
se publicéd el proyecto del Protocolo para las actividades de consumo humano
directo el cual ain no ha sido aprobado.

Al respecto, se debe precisar que en su EIA, MVP Enterprise asumid el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo de sus efluentes (agua de pozo,
agua potable, efluentes crudos y efluentes tratados) de su planta de congelado en
los puntos y frecuencias establecidas, siendo que la imputacién en este extremo
esta referida a la omisidon de dicho compromiso y no al monitoreo de agua de
bombeo. Asimismo, se debe indicar que el administrado se comprometio a realizar
los monitoreos sin condicionar este hecho a la emisién de un protocolo.

Asimismo, el hecho de no contar con un Protocolo de Monitoreo aprobado no es
justificacion ni impedimento para no realizar los monitoreos puesto que el
administrado si ha presentado Informes de Monitoreo de los meses de septiembre
y diciembre del 2012 de los efluentes de su EIP.

MVYP Enterprise sefialé que ha puesto en practica las disposiciones de dicho
proyecto el cual establece monitorear diversos parametros con una frecuencia
semestral, remitiendo los resultados de dichos monitoreos al OEFA, asimismo,
indica que para cumplir con la normativa vigente, actualizard su instrumento de
gestion ambiental considerando las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Subdirectoral N°® 356-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que “el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable'®®; por tanto, el monitoreo de los parametros sefialados por el

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-0EFA/PCD, Texte Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental
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B85.

administrado con posterioridad a la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013
no exime a MVP Enterprise de su responsabilidad por la infraccién materia de
analisis.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no realizd
dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo, dieciséis (16) monitoreos de agua
potable, trece (13) monitoreos de efluentes crudos, dieciséis (16) monitoreos de
efluentes tratados durante el afio 2012, de acuerdo a la frecuencia establecida en
su ElA. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Sequnda cuestién en discusidn: determinar si MVP Enterprise monitored los
parametros temperatura y pH de los efluentes crudos en los meses de
setiembre y diciembre del 2012, asi como el parametro coliformes fecales de
los efluentes crudos en el tercer y cuarto trimestre del afio 2012 (hechos
imputados N°® 64 al 67)

Conforme se ha sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo, realizar los monitoreos de
efluentes de acuerdo a lo establecido en sus instrumentos de gestién ambiental.

Asimismo, si en el instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad
competente, se asumid el compromiso de monitorear determinados parametros,
este compromiso debe ser cumplido en los términos y frecuencia establecida.

Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP Enterprise

Respecto al monitoreo de efluentes crudos, en su EIA, MVP Enterprise asumio el
compromiso ambiental de monitorear, entre otros, los parametros temperatura, pH
y coliformes fecales, conforme se aprecia a continuacion®;

Articulo 5°- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae [a materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo Iindicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

Folio 24 del Expediente.
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CUADRO X -1
Entudia da impacto Amblental Froyecto Planta de Congelados HLA.P. ENTERPRISE SRL
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA MGNITCIRED DE EFLUENTES
LiQuiDos
e ————
e Agua Efuentes te
CARACTERISTICAS A"';m potable plror-kae ﬂ"““ ¥ Periadicidad
M=q =2 M3
Cavdal x * Trimestral
o
Temparatura -\h X X X biensual
pH ® * * X tensual
Deo -8 X x tensual
oD X * Trimestral
i-{EIlu- ¥ Qrasas. A x x Trimestral
Cloruras ® ® Trimestral
Cloro residual x Trimestral
e
Sddos an Suspensiin X x g Trimastral
Nitratos (NO3) X % > Trimestral
Fosfalos (PO4) x X i Trimestrai
|l colifarmes Totales’ x x o Al x | . Trmestal
Y Comonins facaiey. 73w ',,'_'FI_ oo i o :A"‘::" . :_-.'u-,- -_-:_,r. ,.1:irn£m1._:__ 2
| Metatzs Pasados - EAT tys . L e ""rl..na TR e
Mercurie (Hg) x B L. % 1 Semestral
‘Exiedio g0 Impacte Amblental e Proyocio JFW‘M
ARP aculcullura y recursos pesqueros o, Plura, 2005,

IV.1.2.2 Anélisis de los hechos imputados N° 64 al 67

67,

Conforme consta en el Informe N° 00060-2013-OEFA/DS-PES*! y en el Informe
Técnico Acusatorio N* 218-2013-0EFA/DS#2, el dia de la inspeccidn, la Direccion
de Supervision verificd que en los Informes de Ensayo presentados por el
administrado no se evaluaron los parametros temperatura, pH vy coliformes
fecales, tal como se encuentra establecido en su EIA.

42

4. SUPERVISION DIRECTA

{...)
4.2. MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL
« Los informes de ensayo presenlados muestran resullados de: colformes folsles, coliformes
termotolerantes, aceites y grasas, cloruros, demanda bioguimica de oxigeno, fosfatos, mercunio, nifratos,
axigena dizueito, sdiidos suspendidos.
+ No presentan resultados de andlisis de los pardmetros de: (...), ternperatura, pH, (...), coliformes
fecales, establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

ford

IV. CONCLUSIONES
) _
42 ©Cada wno de los haVazgos descrifos en los punfos precedenfes, conslifuyen presunias infracciones
administrativas, debldo a lo siguiente:
()
2) El presunte incumplimiento del compromiso ambiental de monitorear tipos de agua y de efluente
de acuerdo a los pardmetros descritos en su EIA (...)"
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68.

69.

70.

v.1.3

Tt

73.

g T

De la revisién de los Informes de Ensayo N° 3-16374/12 y N° 3-2182112 y o
detallado en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn, se desprende que:;

(i) En los monitoreos mensuales de los efluentes crudos efectuados en los
meses de septiembre y diciembre del afio 2012, MVP Enterprise no
considerd los parametros temperatura y pH.

(ii) En los monitoreos de efluentes crudos efectuados en el tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, MVP Enterprise no tomé en cuenta el parametro
coliformes fecales.

Con relacion a los descargos presentados por MVP en este estos extremos, cabe
indicar que los mismos ya han sido analizados en el acapite anterior, no logrando
desvirtuar las infracciones imputadas.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no
monitored los parametros temperatura y pH de los efluentes crudos en los meses
de setiembre y diciembre del 2012, asi como el parametro coliformes fecales de
los efluentes crudos en el tercer y cuarto trimestre del afio 2012, Dichas conductas
se encuentran tipificadas como infraccion en el Mumeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de MVP Enterprise.

Tercera cuestién en discusion: determinar si MVP Enterprise presentd diez
(10) reportes de monitoreo de aqua de pozo, ocho (8) reportes de monitoreo
de agua potable, cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes crudos y ocho
(8) reportes de monitoreo de efluentes tratados de su planta de congelado
durante el afio 2012 (hechos imputados N° 68 al 98)

Es obligacion de los titulares de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, asi como presentar los resultados de dichos monitoreos realizados en
sus establecimientos, dentro de los plazos establecidos en sus instrumentos de

gestion ambiental.

Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP Enterprise

Respecto a la presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes procedentes
de la planta de congelado, el EIA*? de MVP Enterprise sefala lo siguiente:

“ABSOLUCION DE OBSERVACIONES TECNICO - AMBIENTALES
DINAMA/PRODUCE

ferd)
16. Periodo de monitoreo
El periodo de presentacion de los resultados de monitoreo serdn cada

fres meses”.
(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el afio 2012, MVP Enterprise debio presentar los
siguientes reportes de monitoreo:

Cuadro N° 3: Cantidad de reportes de monitoreo que debié presentar MVP Enterprise
durante el afio 2012

Folia 26 del Expadiente.

Pagina 28 de 62



Reselucidn Directoral N* 1032-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 496-2013-0EFA/DFSALIPAS

Agua de pozo M- 1

Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de presentacion de los Parametros reportes a
los monitoreos | reportes de monitoreo presentar
Mensual Temperatura 4
pH
Caudal
Cloruros
Sdlidos en suspansion
Trimestral Ll Nitratos (NO3) 4
Fosfatas (PD4)
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Semestral Mercurio (Hg) 2
Sub total 10
Agua potable M - 2
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de presentacion de los Parametros reportes a
los monitoreos | reportes de monitoreo presentar
Mensual e i Tk 4
pH
Caudal
Trimestral Cloruros
Trimestral Cloro Residual 4
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Sub total 8
Efluantes crudos M - 3
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de presentacion de los Parametros reportes a
los monitoreos | reportes de monitoreo prasentar
Temperatura
Mensual pH 4
DBO-5
oD
Aceites y Grasas
Trimestral Sdlidos en suspension
Trimestral Mitratos (MO3) 4
Fosfatos (P04)
Caoliformes Totales
Coliformes Fecales
Semestral Mercurio (Hg} 2
Sub total 10
Efluentes tratados
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de presentacion de los Parametros reportes a
los monitoreos | reportes de monitoreo presentar
pH
Mensual DEOS 4
[e]n]
Aceites y Grasas
Trimestral Sdlidos en suspension
Trimestral Nitratos (MO3) 4
Fosfatos (FO4)
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Sub total B
TOTAL DE REPORTES DE MONITOREOQ A PRESENTAR = ANO 2012 36
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IV.1.3.2 Anadlisis de los hechos imputados N° 68 al 98

74. Conforme se sefald previamente, segin consta en el Acta de Supervisién N°®
0004-2013%, el Informe N° 00060-2013-0OEFA/DS-PES* y el Informe Técnico
Acusatorio N® 218-2013-OEFA/DS*E, el 5 de febrero del 2013 la Direccion de
Supervision verificd que MVP Enterprise no presentd los reportes de monitoreo de
los diferentes tipos de agua procedentes de su planta de congelado,
correspondientes al afio 2012,

75. De acuerdo a la frecuencia establecida en el EIA de la planta de congelado y lo
detallado en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién -durante el afio 2012- MVP
Enterprise debié presentar los siguientes reportes de monitoreo:

Frecuencia de presentacion de reportes - Trimestral

Puntos de muestreo

Monitoreos Monitoreos Monitoreos
realizados realizados realizados Total
mensualmente | trimestralmente | semestralmente
Agua de pozo 4 4 2 10
Agua potable 4 4 B
Efluentes crudos 4 4 2 10
Efluentes tratados 4 4 8

TOTAL DE REPORTES DE MONITORED A PRESENTAR DURANTE EL ANO 2012 36
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, se debe sefialar que mediante escrito con registro N° 00015292-
201347 del 18 de febrero del 2013, MVP Enterprise remiti a PRODUCE los
Informes de Ensayo N* 3-16374/M12 y 3-21821M2 correspondientes a los
monitoreos de efluentes crudos efectuados en los meses de septiembre y
diciembre del afio 2012 tal como se sefiala a confinuacién:

Cuadro N° 4: Reportes de monitoreo presentados por el administrade a PRODUCE

Efluentes crudos M- 3
Frecuencia de
Fr-a-c:u?ncla de presentacion de Total de reportes
realizacidon de los los reportes de Parametros presentados en el afo
monitoreos e 2012

Temperatura 2

Mensual : pH (setiembre y diclembre del

Trimestral DBO-5 afio 2012)
Trimestral oD 2

e Folio 9 del Expediente.

a Documento contenido en al GO que obra a folie 1 dal Expedients,
- Folios 10 al 19 del Expediente.

- Falio 37 del Expediente.
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Aceites y Grasas (tercer y cuarto trimestre
Sdlidos en suspension del afio 2012)
Mitratos (NO3)
Fosfatos (FO4)

Coliformes Totales
Coliformes Fecales

1
Semestral Mercurio (Hg) (segundo semestre del
afo 2012)

TOTAL DE REPORTES DE MONITOREQ PRESENTADOS 5
DURANTE EL ANO 2012

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

77. En atencién a lo anterior, se advierte que MVP Enterprise no cumplié con el
compromiso ambiental de presentar lo siguiente:

(i) Diez (10) reportes de monitoreo de agua de pozo durante el afio 2012.

(i Ocho (8) reportes de monitoreo de agua potable durante el afio 2012.

(i) Cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes crudos durante el afio 2012.

(iv) Ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes tratados durante el afio 2012,

78. Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-0EFA/DS* del
24 de noviembre del 2014, se sefialt lo siguiente:

“lll. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 yfo 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(.-

8. A criterio de esta Direccidn la acusacién se debe circunscribir a fa no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia Iogica siempre serd
fa falta de presenfacion de sus resullados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese conlexto, la falla de presentacidn del resuffado de monitorec no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin lener en consideracién que esta se encuenira subsumida
a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacién del moniforeo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibifidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien furidico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

o Folios 139 al 142 del Expediente.
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79. En efecto, tal como lo ha citado la Direccidn de Supervisién, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra; por lo que, al no haber realizado MVP Enterprise los monitoreos de efluentes,
no es posible exigirle la presentacion de ningdn reporte.

80. En atencion a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de diez (10) reportes de
monitoreo de agua de pozo, ocho (8) reportes de monitoreo de agua potable, cinco
(5) reportes de monitoreo de efluentes crudos y ocho (8) reportes de monitorec de
efluentes tratados de su planta de congelado durante el afio 2012.

81. Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

IV.1.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si MVP Enterprise esta conectado
a la red pablica de alcantarillado para realizar la disposicidn final de los

efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado,

conforme a lo establecido en el EIA (hecho imputado N® 99)

IV.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP Enterprise

82. Con relacion a la disposicion final de los efluentes de proceso de la planta de
congelado, el EIA*® de MVP Enterprise sefiala lo siguiente:

“ABSOLUCION DE OBSERVACIONES Il TECNICO — AMBIENTALES
DINAMA/PRODUCE

.'i‘-,"Dispasfciﬁn de efluentes de proceso.-

En anexo se aleanza una Declaracién de compromiso de efectuar el
proyecto para la conexién al alcantarillado piblico. {..)"

(E! &nfasis es agregado)

83. A continuacion se muestra la referida declaracion de compromiso, suscrita por
MVP Enterprise:

- Folio 29 del Expediente.
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Por la presente carta de compromiso quien suseribe, [SAREL ELENA JULIAM
MARTINEZ, penana de macimiento con DNT N® 08431465, con domicilio fiscal en la
Fona Industrial Mm 248

CONSTANCIA que Dos compromelemos & conectamos con la Red Publica de
aleantarillade anles de que nuesira planta alcance el pleno de su capacidad productiva 1

predoniads o ustedes.,

DECLARATORIA DE COMPROMISO AMBIENTAL

incia v depanzments de Piura, ea
cpresentante Legal de MVP ENTERPRISE SRL, DEJAMO

Piurn, 10 de ocmbre de 2005

_':u'n-.l. i _-ﬂf‘u.‘::"'ﬁgn‘"'
PEABEL JULLAN MARTIMER

DT M 0842 1465
Represeniante Lepgal

84. En el Certificado Ambiental N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA del 12 de enero del

siguiente:

*
b

»

2006, a través del cual se aprobd el EIA de MVP Enterprise, se consigna lo

‘I TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE EFLUENTES:

Tratamiento de efluentes del proceso

(...

Tratamiento de efluentes del mantenimiento y limpieza
=

Adjuntan Declaracién Jurada para conectarse con la red de
alcantarillado en un afio y medio sin prarroga (.. ).

(El énfasis es agregado)

85. De lo expuesto, se aprecia que MVP Enterprise asumié el compromiso ambiental
de conectarse a la red publica de alcantarillado para realizar la disposicion final de
los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado.

IV.1.4.2 Anélisis del hecho imputado N° 99

86. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 0004-2013%,
Informe N® 00060-2013-OEFA/DS-PES* vy el Informe Técnico Acusatorio N® 218-

® "DESCRIPCION
{.)

Loz effuentas de proceso se colectan mediente un sistema de canalalas con frampas de sdlidos horizontales, y
en forma de cafas en lo que comesponde, con malla de 1 mm., y el effvente es evacuado a la [sic]) mediante un
camidn cisterna a la laguna de oxidacidn de la EPS GRAL(...). Folio 8 del Expediente.

® 4. SUPERVISION DIRECTA
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2013-OEFA/DS52 del 5 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constatd
gue MVP Enterprise no se encontraba conectada a la red plblica de alcantarillado
para realizar la disposicion final de los efluentes de proceso, mantenimiento y
limpieza de su planta de congelado, incumpliendo el compromise ambiental
establecido en su ElA.

En sus descargos, MVP Enterprise argumentd que la EPS Grau no cuenta con
servicio de red de alcantarillado para efluentes industriales, solo para efluentes
domésticos, por lo que no pudo conectarse con la red de alcantarillado de Piura
para realizar la disposicién final de sus efluentes, siendo que contraté a la empresa
Los Andes E.I.R.L. para que se encargue del retiro y disposicién final de los
mismos.

Al respecto, MVP Enterprise no ha adjuntado medio probatorio alguno que
acredite que cumplid con comunicar a PRODUCE las contingencias presentadas
respecto a la disposicion final de los efluentes de su planta de congelado, asi como
tampoco ha acreditado la actualizacion de su EIA ante la autoridad competente.

Asimismo es preciso sefialar que el incumplimiento de una obligacién puede
responder a causas imputables y no imputables. Las causas no imputables son
aquellas que se imponen como un limite a la responsabilidad por incumplimiento,
en donde el esfuerzo requerido es el maximo y el administrado no puede liberarse
salvo que acredite |a rotura del vinculo causal, lo que determina la inexistencia del
nexo o continuidad causal entre sus propios actos y el incumplimiento y, por tanto,
la inexistencia de responsabilidad®?,

El Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS establece que, en aplicacion de
la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado solo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercerg®.

(.}
= El adminisirado no se encuentra conectado a la red de alcantarillado por lo que no estd cumpliendo con su

Declaracian Jurada de Compromiso Ambiental.

(..
« El administrade declara gue log ofluentes de proceso Son recogidos por la empresa Los Andes
Centrales EJ.R.L. (...)". Documento conlenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente.

V. CONCLUSIONES

f..J
4.2 Cada uno de los hallazgos descrilos en los punios precedentes, consiiuyen presunias infracciones

adminisiratives, debido & o siguiente;
.
& El presunto incumplimiento del compromiso ambiental de coneclarse a la red piablica de
alcantarillado como disposician final de sus efluentes de la planta de congelado {...)" Falio 11 del

Expediente.

Sala de Defensa de la Competencla N® 2 del Tribunal del INDECOP| mediante Resolucion N° 1990-2010/5C2-
INDECOP1.

En ese mismo senlido, mediante Resolucidén de Consejo Direclive N® 038-2013-0EFASCD del 17 de sallembre

del 2013 se aprobaron las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del QEFA”, cuya

sexta regla establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabliidad adminisirativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administraliva en materia amblental es objeliva.
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Asi, para determinar la responsabilidad administrativa en materia ambiental se
requiere que la autoridad administrativa acredite el supuesto de hecho objeto de
infraccion y otorgue al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad
probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Con relacién al hecho determinante de tercero, Fernando de Trazegnies® sefala
que “(...) el caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una
causa extrafia al sufeto que pretende liberarse con esta defensa”.

Esta causal de exoneracion parte del supuesto inicial, segln el cual, el causante
directo del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de
responsabilidad. Juridicamente es tercero alguien extrafio, por quien no se debe
responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accién®™,

Por tanto, para determinar la existencia de un hecho determinante de tercero que
exima de responsabilidad al administrado, debe establecerse si el hecho alegado
en su defensa constituye o no un riesgo tipico —previsible— en la actividad realizada
por el mismo. Asi, en caso el hecho alegado no constituya un riesgo tipico de dicha
actividad debera eximirse de responsabilidad al administrado.

El hecho que la EPS Grau no contara con el servicio de alcantarillado industrial no
impedia al administrado el utilizar los servicios de otra empresa, mas aun si no se
ha acreditado que la conexién a la red de alcantarillado Unicamente la podia
realizar la EPS Grau. En ese sentido, su argumentc no lo exime de
responsabilidad

El administrado manifiesta que cuenta con un sistema interno de procesamiento
de efluentes que consiste en una cadena de filtracion por medio de rejillas que
retienen sdlidos. Una vez que los efluentes han pasado por dichos filtros son
evacuados a través de cisternas operadas por la empresa contratada para dicho
servicio.

Sobre el particular, la presente imputacién esta referida al destifo final de los
efluentes de la planta de congelado de MVP Enterprise y no al sistema de
tratamiento de los mismos, por lo que carece de sustento pronunciarse al respecto.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no se
encontraba conectado a la red plblica de alcantarillado para realizar la disposicion
final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de
congelado, conforme a lo establecido en el EIA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licitud (presuncién de inocencia), le auloridad compatente del
QEFA debe ecreditar la existencia de la infraccion administraliva, es decir, verficar el supuesto de hecho
del tipo infractor. Sin embargo, e administrado imputadoe puede eximirse de responsabilidad si
acredita la fractura del nexo causal sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho deferminante de
tercero”.

(El énfasis es agregado)

DE TRAZEGNIES GRAMDA, Fernando. La responsabilidad extraconfractual. Lima: Fondo Editorial de la
Ponlificia Universidad Catdlica del Pert, 1995. Vol. IV, Tomo |, p 350 y 360

PATING, Héctor. Las causales exonerativas de fa responsabilidad extracontraciual. ;Por qué y cdmo impiden la

declarafona de responsabilidad? Aproximacidn a la jurisprudencia del Consejo de Eslado. Revista de Derecho
Privada M? 20. Enero-junio 2011, p 385 y 386.
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MVP
Enterprise.

IV.1.5 Quinta cuestién en discusién: determinar si MVP Enterprise no cuenta con
un plan de contingencias para emergencias naturales y antropogénicas -
emergencia__de cualguier indole (incendios, explosiones, fuga de
refrigerantes, etc.) o ante la presencia de desastres naturales-, incumpliendo
el compromiso ambiental establecido en su EIA (hecho imputado N® 100)

IV.1.5.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP Enterprise

99. En el Certificado Ambiental N°® 002-2006-PRODUCE/DINAMAST del 12 de enero
del 2006, que aprobd el EIA de MVP Enterprise, se establecid el siguiente
compromiso ambiental:

‘v PLAN DE CONTINGENCIA:
» Estd diseflade para casos de emergencia de cualgquier indole
(incendios, explosiones, fuga de refrigerantes, efc) o ante la
presencia de desastres naturales”,

100. Conforme a ello, MVP Enterprise debe contar con un plan de contingencias®® para
emergencias naturales y antropogénicas®®.

IV.1.5.2 Analisis del hecho imputado N° 100

101. En el Informe N°® 00060-2013-0EFA/DS-PES® y en el Informe Técnico Acusatorio
N 218-2013-0OEFA/DS®' la Direccion de Supervision sefialé que MVP Enterprise

= Falio 7 del Expediente.

- Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supreme N* 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definicionas
Para los efectos de [a Lay, del presente Reglamento vy de las demds disposiciones begales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacidn se especifican tienen el significado siguienta;
(-}
Plan de Contingencia.- Conjunto de acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y
accdentes que afecten al medio amblante como resultads de la aclividad pesquera y acuicola o de las gue se
deriven de desastres naturales.

o De origen humano o derivado de la actividad del hombre.

o 4. SUPERVISION DIRECTA

(.

4.2, MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

(..d

+ El administrado no tiene Plan de Contingencia para hacer frente a emergencias producidas por fuentes
naturales (lerremolo, sismos), Solamente liene un plan de seguridad y evacuacidn de emergencia para casos
de devramea de combustible sin incendio y derrame de combustible con incandio, de fecha 2 de diciambre def
2004.

= De acuerdo a lo expuasio, el administrado habria incumpliendo [sic] con las recomendaciones establecidas
en las Observaciones Técnico-Ambientalas al Esludio de impacto Ambiental (...}

= El administrado no ha establecido un Plan de Contingencia para hacer frente a emergencia producida
por fuga de refrigerante en su Estudio de [mpacto Ambiental,

..}

« Incumpliendio ko establecido en af Cerfificado Ambiental N® 002-2006-PRODUCE/DINAMA (...). Documento
contenida en el CD qua obra a folio 1 del Expediente.

# V. CONCLUSIONES

(...
4.2 Cada wno de los hallazgos descrtos én los puntos precedentss, constiluyen presuntas infraccionas

administrativas, debido a fo siguiante:
[
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102.

103.

104.

105.

IvV.1.6.1
1086.

no contaba con un Plan de Contingencias para hacer frente a emergencias
producidas por fuentes naturales y por fuga de refrigerante incumpliendo con el
compromiso ambiental establecido en su EIA.

El administrado indica que actualizé su Plan de Seguridad y Evacuacion de
Emergencias, incluyendo como evento la fuga de gas refrigerante. Asimismo,
capacitd al personal obrero y administrativo. A sus descargos adjuntd copia de un
Flan de Seguridad y Evacuacién de Emergencias.

Respecto a los medios probatorios presentados por MVFP Enterprise, se debe
indicar gue el Plan de Seguridad y Evacuacion de Emergencia no especifica las
acciones ylo el procedimiento a seguir en caso se suscitase una emergencia (tales
comeo incendios, explosiones, ete.).

Adicionalmente a ello el administrado no ha acreditado la aprobacion de la
actualizacion de su Plan de Seguridad y Evacuacion de emergencias ante la
autoridad competente.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no contaba
con un plan de contingencias para emergencias naturales y antropogénicas -
emergencia de cualquier indole (incendios, explosiones, fuga de refrigerantes,
etc.) o ante la presencia de desastres naturales-, incumpliendo el compromiso
ambiental establecido en su ElA, Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo gue corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Sexta cuestidén en discusion: determinar si MVP Enterprise no capacitd a su
personal respecto a los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de

Sequridad y Evacuacién de Emergencia (Anexo 7), conforme a lo establecido
en su EIA (hecho imputado N° 101)

Compromiso ambiental asumido en el EIA de MVP Enterprise

En el Anexo 7 del Plan de Seguridad y Evacuacién de Emergencia que forma parte
del EIA®2 de MVP Enterprise, se sefiala lo siguiente:

‘PLAN DE CONTINGENCIA DE AYUDA MUTUA DEL LOCAL MVP
ENTERPRISE S.R.L.

[

Fara elio y de acuerdo al Plan de Seguridad el Local M.V.P. S.R.L. y todo el
personal ha sido capacitado y organizado en brigadas de emergencia, &/
cual tiene como objetivo principal, desarrollar activamente lo formado en el Plan
te Seguridad para la proleccion y salvaguarda de las vidas de que [sic] alrededor
def Local y def Grifo y Bienes maleriales.

(...)
TEMAS A TRATAR EN LAS CHARLAS DE INSTRUCCION Y CAPACITACION

- Concepto de seguridad y prevencion.
- Prevencién de riesgos laborales.

3.(...) incumplimiento del compromiso ambiental de contar con un Plan de Contingencias para hacer
frente a emergencias naturales y antropogénicas {...)". Folio 11 del Expediente.

Folios 20 v 21 del Expediente.
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- Seguridad y liderazgo.

- La seguridad a través del tlempo.

- Manegjo de siluaciones criticas.

- Organizacion de las brigadas de emergencia.
— Teorias de la combustion.

— Extintores poriatiles.

- Agente exlintores y combate de fusgo.

-~ Prevencion de incendios.

—~ Sisterna de alarma de detencidn de incendios.
— Primeros auxilios.

- Procedimientos de emergencia.

- Transporte y traslado de heridos.

~ Simulacros y evacuacidn.

- Mantenimiento de equipos de seguridad.

(El énfasis es agregadao)

En meérito a lo anterior, se desprende que MVP Enterprise tenia el compromiso
ambiental de capacitar a su personal en los temas detallados precedentemente.

IV.1.6.2 Andlisis del hecho imputado N° 101

108.

109.

En el Informe N® 00060-2013-OEFA/DS-PES® y en el Informe Técnico Acusatorio
N® 218-2013-OEFA/DS®, la Direccién de Supervision indicé que durante la
supervision del 5 de febrero del 2013, MVP Enterprise no contaba con los registros
de capacitacion en los temas indicados en su Plan de Seguridad y Evacuacién de
Emergencia, incumpliendo el compromisc ambiental asumido en su EIA, el cual
indica que capacit6 a su personal.

MVP Enterprise sefialé en sus descargos que cuenta con una constancia emitida
por el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd en julio del 2011 la cual
certifica que se capacité a su personal en temas referidos al manejo de extintores,
acciones contra incendios, primeros auxilios y evacuacién de personal.

. Asimismo, el 2 de septiembre del 2011, se llevo a cabo una inspeccion técnica en

las instalaciones de su EIP, emitiéendose el 29 de noviembre de dicho afo el

4.  SUPERVISION DIRECTA

(...
4.2. MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL
(..

« Tiene un Flan de Sequridad y evacuacidn de emergencia en el gue menciona un [sic] relacidn de temas a frafar
on charlas de instruccidn y capacitecion. conceplo de seguridad ¥ prevencicn, prevencion de resgos laboralss,
segquridad y liderazgo, la segundad a fraves del iempo, manefo de sifvaciongs crilicas, orgamizacion de las
brigadas de emargencia, teorias de la combustidn, extinfores portatiles, agentes extintores y combate de fuege,
prevencidn de incendios, sislema de alarma de delencidn de incendios, primeros auxilios, procedimienios de
emergencia, fransporte y fraslado de heridos, simwlacros y evacuacidn, manlenimienio de equipos de
seguridad, empero el administrado no presenta los registros de capacitacién en los temas mencionados.
Solamente presenta constancia de capacifacidn sobre “El uso y manejo de extintores®, ncumplisndo su
Plan de seguridad v evacuacidn de emergencia ef cual estd contenido en su EIA (...)" Documento contenlido
en el CD que obra a folio 1 del Expediente.

IV. CONCLUSIONES

(..
4.2 Cada uno de los halazgos descrlos en los puntos precedentes, consfifuyen presunfas infracciones

administrativas, debido a lo siguiente;

{..d

&) {...) incumplimiento del compromiso ambiental, al no contar con los reglstros de capacitacién en
los temas indicados en el Flan de Contingencias (Plan de Seguridad y Evacuacitn de
Emergencias), {...)% Folia 11 del Expediente.
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112.

113.

114.

V.2

> IV.2.1

116.

Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa Civil de Detalle N°
336-GRPIU-2011, en el que se cerifica que cumple con lo dispuesto por las
normas de seguridad en Defensa Civil. Dicho certificado tiene una vigencia de dos
anos.

Al respecto, los temas descritos en la constancia presentada por MVP Enterprise
no coinciden con los temas establecidos en su Plan de Seguridad y Evacuacion
de Emergencias, por tanto no acredita el cumplimiento del compromiso.

Con relacion al Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa Civil
de Detalle N° 336-GRFIU-2011 presentado por MVF Enterprise, este solo acredita
gue se llevé a cabo una inspeccién en su EIP mas no que cumplidé con capacitar
a su personal en los temas descritos en el Anexo 7 de su Plan de Seguridad y
Evacuacién de Emergencias que forma parte de su ElA.

Respecto a la solicitud del plazo para actualizar su instrumento de gestion
ambiental, este hecho sera evaluado al momento de determinar si corresponde
emitir medidas correctivas al administrado.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVF Enterprise no capacito
a su personal respecto a los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de
Seguridad y Evacuacién de Emergencia, conforme a lo establecido en su EIA.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Manejo y gestién de residuos sdlidos

Séptima cuestién en discusién: determinar si MVP Enterprise no realizé una

adecuada segregacién de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
{hecho imputado N* 102}

Marco normativo aplicable

. El Articulo 10° del RLGRS® sefiala que todo generador estd obligado a

acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sédlidos o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS® establece que una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar los residuos

L]

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por ¢l Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EG-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-FCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

EI genemﬂw de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la auvloridad competente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segon las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emilan para este fim;

3. Manejar los residuos pelgrosos en forma separada del resto de residuos,
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que genere, segun las pautas indicadas en dicho Reglamento y en las normas
técnicas®™ que se emitan para este fin.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS*® establece que los residuos
sdlidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun sus caracteristicas.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes,

En atencién lo expuesto, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a segregar adecuadamente sus residuos
sdlidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica y bioldgica), ello
a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion.

4. Presentar Manifiesto de Maneajo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su seclor de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglaments:

5. Almacenar, acondicionar, tralar o dispomer los residuos peligrosos en forma segura, sanilada y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, &l Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el arficulo 36 del Reglamento;

7. DBrindar las faciidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Auloridades Seclorialas Competenies
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.,

B. ;.‘.‘urgprir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo

& dste,

Como gula de segregacidn de residuos sdlidos, puede emplearse [a Norma Téenica Peruana N* 900.058-2005
Gestitn Ambiental. Gestion de residuos. Codigo de Colores para los dispositivas de almacenamienio de Residuos
gue sefiala gue desde su generacibn los residuos deben sor segregados de manara gue faciliten su identificacion
y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecio ser dispuestos adecuadamente. Para ello,
los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositivos de almacenamiento esiratégicamente
distribuidos al inferior de swus establecimienios, siendo los colores a ser ulilizados, para diferenciaros, los
siguientes:

TIPO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS
AMARILLO Fara Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cerveza. Tapas da
metales | metal, envases de alimentos y bebidas, etc.

. Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, envases

VERDE | Para vidrio | 4o aimantos, p-arl'umgc. ele,
Para papel Periddicos, revistas, follelos, caldlogos, impresiones,
AZLL fotocopias, papel, sobres, cajas de carldn, guias telafdnicas,

NO yeardn | g
PELIGROSOS Envases de yogurt, leche, alimentos, etc. Vasos, platos y
Para cubientos descanables. )

BLANCO plastico Botellas de bebidas gaseosas, aceile comestibles, detergente,
g;i:mau. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre

Para Restos de la preparacibn de alimenios, de comida, de jardineria
organices | o similares

Para Baterias de autos, pilas, carluchos de tinta, botellas de
peligrasos | reactives quimices, entre otros.

MARROM

PELIGROSOS ROJO

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residucs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones gue puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los reciplentes deben alslar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(..}
3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos.
e
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120. Para mayor ilustracion, a continuacion se muestra las etapas del manejo de
residuos sdlidos:

4 )
J

=
| camscremzscion || identificor el tipo de residu. |

. Cortenican
+ Behaide 1 SEGREQACISH J=>I Sepasar los residuos de acuendo a sus caraclerislicas l
: mmu_:ul.ummj kareray

“ Iy : =D e
\ I_.ﬁ.dacuwalhmwdnﬂna:eﬁwmlm. I /

Fuente: Adsptado del Servicio Holandés de Cooperscidn al Desamolle [SHV) y
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residues sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

IV.2.1.2 Analisis del hecho imputado N® 102

121. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 0004-2013%, el Informe N°®
00060-2013-OEFA/DS-PES™ y el Informe Técnico Acusatorio N® 218-2013-
OEFA/DS™, el 5 de febrero del 2013 la Direccion de Supervisidn constaté que
MVP Enterprise realizé una inadecuada segregacion de sus residuos sdlidos
puesto que en el EIP se encontréd residuos no peligrosos (plasticos v cartones)
mezclados con residuos sdlidos peligrosos (fluorescentes).

122. Esta conducta se sustenta en las fotografias adjuntas al Informe N° 00060-2013-
QEFA/DS-PES, en las que se observa los hechos detectados lineas arribas.

123. En su escrito de descargos, el administrado sefiald que la inadecuada segregacion
de residuos se suscitd debido a la reubicacién del almacén central temporal
habiendo subsanado dicha conducta, segregando sus residuos de acuerdo a la
Norma Técnica Peruana 900.058-2005.

®  “DESCRIPCION
{...) se evidencid residuos sdlidos peligrosos fluorescenles no segregados cowreclamente (...). Folio 9 del
Expediente.

oy, g RE

{..)
4.2, MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

{..d

« Se evidencld una Inadecuada segregacidn de residvos sdlidos no peligrosos, venficéndose residuos de
plésticos y carfones mezclados con residuos peligrosos como los fluorescentes fuera del dispositivo de
almacenamienio para residuos sdlidos (...)". Documento contenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente.

n V. CONCLUSIONES
(]
4.2 Cada uno de los hallazgos descrilos en los puntos precedentes, constituyen presuntas infracciones
adminisirafivas, debido a lo siguiante;
..
8 {..) incumplimiento de la obligacién de realizar una adecuada segregacidn de sus residuos
sdélides peligresos y no peligrosoes, (...)". Folio 11 del Expedienta,
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124.

125.

126.

127.

128.

v.2.2

En referencia a ello, se debe indicar que los traslados, reubicaciones u otros actos
no son eximentes de responsabilidad. El administrado es responsable de la
adecuada segregacion de sus residuos bajo cualquier circunstancia.

Es pertinente precisar que los administrados se encuentran obligados a adoptar
las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte
el cumplimiento de las normas y compromisos ambientales.

Ademas, cabe sefialar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva,
por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero; sin embargo, la supuesta reubicacion
del almacén central no quiebra el nexo causal.

Asimismo, si bien MVP Enterprize sefiala que subsand la conducta, el cese de
esta no sustrae la materia sancionable; por tanto en el supuesto que en la
actualidad el administrado se encontrara realizando una adecuada segregacion
de sus residuos, ello no lo eximiria de su responsabilidad por el hecho detectado
durante la supervision.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no realizd
una adecuada segregacion de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 3 del
Articulo 38° y el Articulo 55° del RLGRS, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145" del mismo cuerpo legal, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Octava cuestion en discusién: determinar si MVP Enterprise no realizé un
adecuado_acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos
(hecho imputado N° 103)

Marco normativo aplicable

. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS" define al

acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicién o calidad a
los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

. El Articulo 10° del RLGRS™ sefiala que todo generador estad obligado a

acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de

T

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{--:)
Décima.- Definiciones
Ademias de las definiciones conlenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

empleardn las siguientes definiciones:
1, Acondicionamiento: Todo método que permila dar cierla condicion o calidad a los residuos para un manejo

sequro segln su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residues Sélidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM
Articule 10".- Obligacién del generader previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo @ su enrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasla su desting final.
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Residuos Solidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

131. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS™ establece como obligacion del
generador de residuos solidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste,

132. Tal como se menciond anteriormente, el Articulo 38° del RLGRS sefala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdoe a su naturaleza fisica, guimica
y biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

133. En atencion lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a acondicionar y almacenar adecuadamente
sus residuos sdlidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica
y biolégica), lo cual implica gue los dispositivos de almacenamiento para residuos
no peligrosos deben estar separados de los dispositivos de almacenamiento para
residuos peligrosos, ello teniendo en cuenta que los residuos peligrosos son
inflamables, corrosivos y reactivos al contacto con otro tipo de residuos.

IV.2.2.2 Analisis del hecho imputado N° 103

134. Segun consta en el Informe N° 00060-2013-OEFA/DS-PES™ y el Informe Técnico
Acusatorio N° 218-2013-OEFA/DS™, el 5§ de febrero del 2013 la Direccidn de
Supervision constatd un inadecuado acondicionamiento de residuos, puesto que
en un area sefalizada para residuos sdlidos peligrosos se encontraron
dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos.

. El referido hecho se sustenta en las fotografias tomadas el dia de la supervisién
en las que se observa contenedores de almacenamiento de plastico y cartones
junto a contenedores de residuos peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°- Obligaciones del generador

EEI genﬂmdw de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanilarfa y
ambienlalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, el Reglamenio v, en las normas especificas
que emanen de éste,

Lis 6. HALL
6.1. Hallazgos sancionables
fr.1)
fl {...), se evidencid un drea senalizada para residuos peligrosos y en esta drea se encontrd dispositives
do almacenamiento de residues no peligroso [sic] pars plasticos, metales, cartones y vidrios |...)"
Documento contenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente,

™ “IV. CONCLUSIONES
(-
4.2 Cada uno de Jos hallazgos descrifos en los punlos précedentes, constifuyen presuntas infracciones
administrativas, debido a lo siguiente;
(...
4] {...) incumplimiento de la obligacidn de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos previa a su enlrega a la EP5-RS o municipalidad para
conlinuar con su manejo hasla su deslino final, (...)". Folio 11 del Expediente.
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MVP Enterprise sefald en sus descargos que el inadecuado acondicionamiento
de sus residuos se produjo como consecuencia de la reubicacion del almacen
central temporal el cual fue dividido en dos (2) zonas, una para residuos peligrosos
y la otra para residuos no peligrosos, cumpliendo con lo establecido en el RLGRS.

Conforme se ha mencionado anteriormente, los administrados estan obligados a
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades
afecte el cumplimiento de las normas y compromisos ambientales. En el presente
caso, el administrado no ha demostrado que el hecho de no realizar un adecuado
acondicionamiento de sus residuos se debe a un caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de un tercero, en consecuencia, el argumento expuesto no lo
libera de responsabilidad.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que MVP Enterprise no realizd
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Articulo 10°, el Mumeral 5
del Articulo 25° y el Articulo 38° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Novena cuestién en discusién: determinar si MVP Enterprise cuenta con un
drea sefalizada para el almacenamiento central de sus residuos sdlidos
peligrosos que no se encuentra cerrada ni cercada (hecho imputado N° 104)

Marco normativo aplicable

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS™ define al
almacén central como el lugar o instalacidn donde se consolida v acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
0 institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 168° de la LGRS sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(.}

Décima.- Definiciones

Ademdas de las definiclones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley vy aste Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o instilucién generadora, en conlenedores para su
posterior tratamients, disposicién final u otro destino aulorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislative N* 1065

Articulo 16°.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervanga en el manajo de residuos sdlidos no comprendidos en el Ambito de la gestibn municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comrespondientes.

Los generadores de residuos sélidos del dmbilo no municipal son responsables da:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios bécnicos aproplades a la naturaleza de cada lipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos,

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que evilen la contaminacidn del legar o la exposicion de su personal o lerceras, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

il
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contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS™ seiiala que constituye obligacién del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccién, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.
En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS® prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (ii) a granel sin su correspondiente
contenedor; (iii} en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento; (iv) en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias, contados a partir de su recepcion; y, (v) en dreas que no rednan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas gue emanen de éste,

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS® sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

mw

Reglamento de la Ley General de Residuas Sélides, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articule 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuas del Ambito no municipal esta obligado a:

1. Prasentar una Declaracién de Manajo de Residuos S6lidos a la autoridad competente de su sector, de

acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114° del Reglamento;

Caracterizar los residucs que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas

que se emitan para este fin;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosoes a la autoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligresos en forma segura, sanitaria y

ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas

que emanen de éste;

Ante una siluacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del Reglamento;

Brindar |as facilidades necesarias para que |la Aulondad de Salud v lag Autoridades Sacloriales Compalentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley v en el presente Reglamento.

8. ELH;IPHI con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
e dsle.

LT

=m

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprobado per Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En temenos ablertos;

A granel sin su correspondiente contenedar,

En caniidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de fratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a parlir de su recepcitn;
Ye

En areas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Loz movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro gue contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracleristica, volumen,
origen y destino del residuo peligroso, vy el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuocs.,

E ot

ol

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decrete Supremao N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaclones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligresos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar carrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residugs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
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debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central que se
encuentre cerrado, cercad, conforme a las caracteristicas establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

Analisis del hecho imputado N° 104

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0004-2013%2, el Informe
N° 00060-2013-CEFA/DS-PES® y el Informe Técnico Acusatorio N® 218-2013-
OEFA/DS®, |a Direccidn de Supervision constaté que MVP Enterprise contaba
con un area para el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos que no se
encontraba cerrada ni cercada.

Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustenta en una fotografia tomada
durante la supervisién en la cual se muestra un area destinada al almacenamiento
de residuos que no se encuentra cerrada ni cercada.

Los descargos presentados respecto a esta imputacion han sido evaluados en
acapites anteriores, siendo que los mismos no han logrado desvirtuar el hecho
imputado.

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
ferminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competenta;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Conlar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o dreas de Irénsito deben ser lo suficientamente amplias para permilir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamienio del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumeantaria de
profeccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37 del
Reglaments;

Los pisos deben ser isos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos voldtiles;

Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de os residuos, en lugares visibles; y

'HJ Otros requisites establecides an al Reglaments y normas que emanen de ésta.

-

e o 2w o

L

"DESCRIPCION

foea)
Faferanle a los residuos sdlidos el establecimiento no cuenta con drea cerrada ni cercada (...)" Folio 8 del

Expedienie.

4. §UPERWSMH DIRECTA

{..)

4.2, MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

fid

s Tiene un drea sefalizada pare el almacenamienfo residuos sdlidos peligrosos, el cual no estd cerrado
ni cercado, (...)" Documenio contenido en el CD que obra a folie 1 del Expediente.

V. CONCLUSIONES

{...)
8 {.) incumplimiento de la obligacién de contar con una zona cerrada y cercada para ef
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos, (...)". Folio 11 del Expediente.
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De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que MVP Enterprise contaba
con un area senalizada para el almacenamiento central de sus residuos solidos
peligrosos que no se encontraba cerrada ni cercada. Dicha conducta infringe los
Articulos 39° y 40° del RLGRS, por lo gue corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de MVP Enterprise.

Décima cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a MVP Enterprise

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®s.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacidon de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®E, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado 0 compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacldn: Estas medidas tienen por objelo gue el administrado adapte sus actividades a
delerminados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccion
son de caricter menor, por lo que basta una actuacion posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera & dafo
ambienial, y asi evitar que se conlinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. .

¢) Medidas de restauracidn: Estas medidas fienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar [a siluacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerieridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Eslas medidas lienen por finalidad sustiluir el bien ambiantal
afeclado que no puede ser restaurado.
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155. A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento

v.3.2

1586.

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, quedo acreditada la responsabilidad administrativa de MVP
Enterprise en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo, dieciséis (16)
monitoreos de agua potable, trece (13) monitoreos de efluentes crudos y
dieciséis (16) monitoreos de efluentes tratados durante el afio 2012,
conforme a lo establecido en el EIA.

(i) No monitoreé los parametros temperatura y pH de los efluentes crudos en
los meses de setiembre y diciembre del 2012, asi como el parametro
coliformes fecales de los efluentes crudos en el tercer y cuarto trimestre
del afio 2012, conforme a lo establecido en el EIA.

(i)  No se encontraba conectado a la red publica de alcantarillado para realizar
la disposicién final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza
de su planta de congelado, conforme a lo establecido en el EIA.

(iv) Mo contaba con un plan de contingencias para emergencias naturales y
antropogenicas -emergencia de cualquier indole (incendios, explosiones,
fuga de refrigerantes, etc.) o ante la presencia de desastres naturales-,
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su ElA.

(v) Mo capacité a su personal respecto a los temas indicados en el Anexo 7
de su Plan de Seguridad y Evacuacién de Emergencia, conforme a lo
establecido en su ElA,

(vij  No realizé una adecuada segregacién de sus residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos.

(vii) Mo realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos solidos.

{viij No coniaba con un area sefializada para el alimacenamiento central de sus
residuos solidos peligrosos que no se encuentra cerrada ni cercada

. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas

respecto de dichas infracciones.

MVP Enterprise no realizé dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo,
dieciséis (16) monitoreos de agua potable, trece (13] monitoreos de efluentes
crudos y dieciséis (16) monitoreos de efluentes tratados durante el afio 2012
conforme a lo establecido en el EIA; asimismo, no monitoreé los parametros
temperatura y pH de los efluentes crudos en los meses de setiembre y
diciembre del 2012, asi como el parametro coliformes fecales de los
efluentes crudos en el tercer y cuarto trimestre del afio 2012
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Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacién del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de agua y efluentes, impide que MVP
Enterprise lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccién
de Supervision en el Informe N°® 151-2015-OEFA/DS®, se aprecia que MVP
Enterprise no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente
en:

Medidas Correctivas
Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacién wﬂ“ﬁ:ﬂ?ﬁhu acreditar el
P cumplimiento
En un plazo no mayor

Capacitar al ,
de cinco (5) dias
personal®® responsable hébiles

Mo realizé dieciocho (18)
monitoreos de agua de pozo

de su planta de congelado ; contade a
durante el afo 2012, de de , ".’E"“W el En un plazo no | partir del dia siguiente
acuerde con la frecuencia ::mﬂl‘l:'lnl.ﬁ:;'; de los mayaor a|de wvencido el plazo
establecida en su EIA - asmldns i ok treinta {30) | para cumplir con la
mensual, trimestral vl: dias habiles | medida correctiva,
semestral- (ver Cuadro N® 1 de mst:iimemm amb'en?; contados remitir a esta Direccidn
la presente resolucitn). g ; desde lalun informe con el

No realiz dieciséis (16)] o o oyoreo

monitoreos de agua potable| . ™ " oy e

notificacion de | registro firmado por los
la presente | parlicipantes de la

de su planta de congelado 2 resolucion. capacitacion, el area a
durante el afio 2012, de gﬁ;:ﬂlz:ggﬂﬁimhﬁmﬁ la que pertenecen,
acuerdo con la frecuencia de la materia copia de las
establecida en su EIA =mensual g diapositivas de la

Informe N* 151-2015-0EFA/DS

. ANALISIS

{}

= [...) en los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de [a Direccidn de Supendsidn, no obran los reportes
de moniforeo de agua de pozo, de agua potable ni de monitoreo de efluentes correspondientes al afio
2012,

{.o)

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que MVIP ENTERPRISE S.R.L.:
{iof

{iv) En los archivos de la Coordinacion de Pasqueria de la Direccidn de Suparvisidn, no obran los reportes de
maonitoreo de agua de pozo, de agua potable ni de monitoreo de efluentes comespondientes al ano 20127

La capacitacion deberd se imparfida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimienio
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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y trimestral— (ver Cuadro N® 1 capacitacion, copia de
de la presente resolucion). los cerfificados o
constancias emitidos
por los responsables

Mo  realizd trece  (13) de la capacitacion, el
monitoreos de  efluentes panel fotografico de la
crudos de su planta de capacitacion y el
congelado durante el afio 2012, curriculum vitag o los
de acuerdo con la frecuencia documentos que
establecida en su EIA -mensual acrediten la
(enerc a agosto, octubre y especializacion  del
noviembre), timestral (primer y instructar.

segundo trimestre) y semestral

{primer semeastra)—.

Ne realizd dieciséis (16)
monitoreos  de  efluentes
tratados de su planta de
congelado durante el afio 2012,
de acuerdo con la frecuencia
establecida en su ElA —mensual
y lrimestral- (ver Cuadro N® 1
da la presente resolucion).

Mo monitored los paramelros
temperatura y pH de los
efluentes crudos en &l mes de
setiembre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
ElA (ver Cuadro N® 2 de la
presenta resclucidn).

Mo monitored los parametros
temperatura y pH de los
efluentes crudoes en el mes de
diciembre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
ElA (ver Cuadro N° 2 de la
presente resolucion).

No monitared el parametro
coliformes fecales de los
efluentes crudos en el tercer
trimestre del afie 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental
(wer Cuadro N® 2 de la presente
resolucion).

Mo monitored el parametro
coliformes fecales de los
efiuentes crudos en el cuarto
trimestre del afic 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiantal
{wer Cuadro N° 2 de |a presente

resolucion).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de MVP
Enterprise a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente.
La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar |a reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
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necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

No se encontraba conectado a la red plblica de alcantarillado para realizar
la disposicién final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza
de su planta de congelado, conforme a lo establecido en el EIA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El no disponer los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de la planta de
congelado, conforme a lo previsto en su ElA, generaria un dafio potencial al
ambiente debido a que estos podrian estar siendo evacuados a diferentes cuerpos
receptores no autorizados. Se debe considerar que dichos efluentes contienen
componentes y sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso
biolégico natural de autodepuracion del cuerpo receptor.

Medida correctiva a aplicar

En el Informe N® 151-2015-0EFA/DS®, la Direccién de Supervisién sefialdé que
durante la supervision efectuada entre el 13y 14 de abril del 2015, se observé que
MVP Enterprise disponia sus efluentes tratados de proceso, mantenimiento y
limpieza al riego de las areas verdes al interior de su planta de congelado.

Al respecto, se debe precisar que en el caso de que la conexion al alcantarillado
para la disposicion final de los efluentes provenientes del EIP de MVP Enterprise
no fuera necesaria, este hecho no eximiria de responsabilidad al administrado
puesto que, de igual forma habria incumplido el compromiso ambiental asumido
en su EIA. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta
Plazo de Forma y plazo para acreditar
o Obligacion cumplimiento el cumplimiento

meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de ceniros de capacitacidn:
3 i 5 015 aS0,

pefeglaicursost

Informe M® 151-2015-0EFAIDS

“l, ANALISIS

()

« Duranle la supervisidn del 13 al 14 de abril dal 2015, se verificd gue el adminisfrado dispone sus efluenles
tratados del proceso, mantenimienio y impleza, al nego de dreas verdes al interior de la plania.

f..)

Ni. CONCLUSIONES:

Sobre la base da las consideraciones expuestas, se concluye que MVP ENTERPRISE S R.L.!
fe)

()  Dispone sus efluentes tratados de proceso, mantenimiento y impieza, al nego de dreas verdes al intenor
de Ia planta”.
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167.

168.

171.

Solicitar ante
PRODUCE la
Mo esta conectado | conformidad de la :
A g Te En un plazo no mayor de cinco
a la red piblica de | modificacidn del . :
scantarlacopara | compromiso | sdbmeml gl e
realizar la | establecido en su| Treinta (30)

i ; plazo para cumplir con la
disposicidn final de | EIA  respecto  al |dias habiles |~ jida correctiva, MVP

a8 iventss s | Ceniing. TNs Ce Jos | Bonacos . Enterprise debera remitir a esta
BIOSOACs. . elueriion de process, | parir _del din Direccitn el cargo de la sclicitud
BN | maaniann ¥ | Snlenta da de conformidad, respecto al
impieza de su|limpieza de su planta | notificada I decting Eral de los aﬂuI:ltas de

planta de | de congelado | presente g
congelado, (Procedimiento N° 26 | resolucien.  [Froceso.  manieniriento ¥
conforme a lo|del Texte Unico de mrf' olado. m“n&du perig
establacido en el | Procedimientos Pﬁ.gnucé P
ElA. Administrativos  del i

Ministerio de la

Produccian).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que MVP Enterprise realice sus
actividades productivas conforme a lo establecido en su ElA v de esta forma evitar
la contaminacion al ambiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
cormrectiva, se ha tomado en consideracion, a titulo meramente referencial, el
tiempo que requerira MVP Enterprise para presentar los requisitos® a fin de
solicitar ante PRODUCE la conformidad respecto al destino final de los efluentes
de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado, asi como el
lapso que requiere el administrado para remitir los documentos que acrediten que
ha solicitado ante la autoridad competente dicha conformidad.

No cuenta con un plan de contingencias para emergencias naturales y
antropogénicas -emergencia de cualquier indole (incendios, explosiones,
fuga de refrigerantes, etc.) o ante la presencia de desastres naturales-,
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su EIA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los planes de contingencia constituyen instrumentos orientados a dar una
respuesta rapida, oportuna, adecuada y coordinada -cardcter preventivo- ante
situaciones de emergencia que podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos
naturales, tecnoldgicos o de la produccion industrial, potencialmente dafinos.

. A través de los planes de contingencia se establecen responsabilidades y

procedimientos de accion inmediata, que deben ser ejecutados por el personal a
cargo del control de estos; para ello, dicho perscnal necesita enconfrarse
previamente capacitado.

El incumplir el compromiso ambiental de contar con un Plan de Contingencia
respecto a los desastres naturales, ocasionaria gue no se cuente con

De acuerdo a o establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la "Cerlificacion o
Actualizacion de Instrumentos de Gestidn Ambiental para las aclividades de Consume Humano Directo”,
Procedimiento N® 26, el cual requiere de la presentacion de: 1) solicitud dirigida al Director con cardcter de
declaracién jurada y obligaloria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de framite y 3) pago por
SEMNICIOS de inspeccion Técnico Ambiantal para la verificacian.
http:f hp/minksteri
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procedimientos de accion establecidos y en consecuencia, el personal gue labora
en el establecimiento industrial pesquero no sabria cémo actuar ante estas
situaciones, incrementandose el riesgo de dafio potencial al ambiente y el
bienestar de las personas.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador y lo sefialado por la Direccién de Supervisién®, se ha
verificado que MVP Enterprise subsané en parte la infraccion imputada, puesto
gue presentd el plan de respuesta a emergencias en caso de incendios y
explosiones, el plan de contingencia para hacer frente a emergencias por fuga o
escape de refrigerante R-404-A, incumpliendo el compromiso ambiental
establecido en su EIA al no presentar el plan de contingencia respecto a
emergencias producidas por desasires naturales, lo que es suscepiible de
producir efectos nocivos en el ambiente y el bienestar de las personas.

En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar la siguiente medida de
adecuacion ambiental:

Gontusts ' MP'::LT:EM Fo::a y plazo para acreditar
infi
Rolon e b cumplimiento el cumplimiento

Mo cuenta con un
plan de
contingencias para
emergencias
i y En un plaze no mayor de cinco
an énicas - 2 i .
Eml::g:gnda de En un plazo de (5) dias I'!ﬁbgles contado ﬂ.pﬂﬂ]r
cualguier indole | Presentar &l Plan de | treinta (30) dias ﬁf;zgja m%f:anzzmdﬂi:wﬁﬁn Iﬂ_;
(incendios, Contingencias en | habiles contado idapa e mﬁa MVP
explosiones, fuga |temas referidos a|a partir del dia Entsvonits dabark ran;ilir G
de refrigerantes, | emergencias siguiente de Dim;g%n -l Blan e
etc) o ante la|causadas por | notificada la P pes P
presencia de | desastres naturales, presente lefer'ldgs & s nclie
::::sall:-: resolucion. causadas por desastres
incumpliendo el naturales.
compromiso
ambiental
establecido en su
ElA
Informe N° 151-2015-0EFA/DS
I ANALISIS
(.}

+ (...} durarle g supendsidn del 13 al 14 de abnl del 2015, se verificd que & adminisirado presentd ef plan de
respuesia a emergencias en caso de incendios y explosiones, el plan de conlingencia para hacer frente a
emergencias por fugs o escape de refrigerante R-404-A y &l plan de confingencia ante emergencias
producidas por & manefo de residuos salidos.

{...

. CONCLUSIONES:

Sobre [a base de las consigeraciones expuesias, se concluye gue MVF ENTERPRISE S.R.L..

f..)

{ii) Presento & plan de respuesia a emergencias en caso de incendios y explosiones, ef plan de contingencia para
hacer frante a amargencias por fuga o escape de reffigerante R-404-A y el plan de contingencia ante
emeargencias producidas por el manejo de residuos sdlidos”
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175.

a)

1786.

177

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el personal que labora en el EIP
de MVP Enterprise cuente con un procedimiento de accién en caso se suscite
alguna emergencia causada por un desastre natural, a fin de salvaguardar la
integridad del mismo y un posible dafio al medio ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se tomo en cuenta el tiempo que requerira MVP Enterprise en elaborar su Plan de
Contingencia.

Mo capacité a su personal respecto a los temas indicados en su Plan de
Sequridad v Evacuacién de Emergencia (Anexo 7), conforme alo establecido
en su EIA

Potenciales efl noci e la conducta infractora

Los planes de seguridad se establecen con el objetivo de organizar y coordinar
las actuaciones que deben llevarse a cabo en caso de emergencia y designar
responsables de realizarlas, programar actuaciones de prevencion, simulacros
dirigidos a los responsables del Plan, asi como disponer de un procedimiento de
actualizaciéon permanente del Plan®.

El incumplimiento del compromiso ambiental de capacitar en los temas sefialados
en su Plan de Seguridad y Evacuacién de Emergencias®, genera que el personal
gue labora en el establecimiento industrial pesquero no sepa que acciones tomar
ante estas situaciones, incrementandose el riesgo de dafio potencial al ambiente
v el bienestar de las personas.

Medida correctiva a aplicar

. De acuerdo a lo sefialado por la Direccidn de Supervisidn, en este procedimiento

administrativo sancionador, se ha verificado que MVP Enterprise no subsand la
conducta materia de imputacion, lo que es susceptible de producir efectos nocivos
en el ambiente y el bienestar de |as personas.

TEMAS A TRATAR EN LAS CHARLAS DE INSTRUCCION Y CAPACITACION

Conceplo de seguridad y prevencién,
Prevencién de rigsgos labarales.

Seguridad y Nderazgo.

La seguidad & fravés del iempo.

Manajo de situaciones crilicas.

Organizacian de las brigadas de emeargancia.
Teorias de la combushion,

Extintores portélifes.

Agente extintores y combate de fuego.
Prevencidn de incendios.

Sisterna de alarma de delencidn de incandios.
Primeros auxilios.

FProcedimiantos de emergencia.

Transporte y Iraslado de heridos.

Simulacros y evacuacidn.

Manlenimiento de equipos de seguridad.
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179. En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar la siguiente medida de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plaze no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, MVP
Enterprise debera remilir a esta

Conducta
infractora Obligacién

Capacitar al parsonal
en los temas
indicados en el|En un plazo de
Anexo 7 de su Plan | treinta (30) dias
de Seguridad v | hébiles contado

Mo capacitd a su
personal respecto a
los temas indicados
en su Plan de

Eegurids_j:l ¥ | Evacuacién de|a partir del dia Dirﬂc::_'ldn_::upia del programa de
vacuacion de Ernecasnda. i Saks | skiulsiis de capacitacion, la lista de
Emergencia da 9 imtmmr nlt?tiﬂcada 6 asistentes, los certificados o
(Anexo 7). especializado  que | presente constancias que acrediten la
conforme a lo Epsi reacinee capacitacion efectuada a su
establecido en su conocimientos en sl i personal a través de un
ElA s instructor especializado gque

acredite conocimientos en el
termna.

180. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el personal que labora en el EIP
de MVP Enterprise tenga conocimiento de los pasos a seguir en caso se suscite
alguna emergencia, a fin de salvaguardar la integridad del mismo y un posible
dafio al medio ambiente.

181.- A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

™ a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia

ambiental dictados por diversos centros de capacitacidn, los cuales estan
compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®,

182. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacidn de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacidn, los treinta (30) dias
habiles propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

MVP_Enterprise no realizé una adecuada segregacién de sus residuos
solidos _peligrosos  y no peligroses, no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdélidos y contaba

con un area senalizada para el almacenamiento central de sus residuos
solidos peligrosos que no se encontraba cerrada ni cercada

183. MVP Enterprise manifesté que cumple con segregar adecuadamente sus residuos
sélidos. Para acreditar su afirmacién presenté unas fotografias® en las cuales se
observan unos dispositivos de segregacion de residuos sélidos.

" De asa manera, a thulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
u.apar-ﬂamén
gxtension

edu.parh M
{Fm:ha de rmsl&n 2& da mayo de 2ﬂ1 5]-
«  hitpweww unfv edu. pelsite/ (Fecha de revisibn: 26 de mayo de 2015)

- Folios 106, 107 y 111 ded Expediente.
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184. De la revision de los medios probatorios aportados por MVP Enterprise, no es
factible determinar si el administrado cumple con realizar una adecuada
segregacion de sus residuos, toda vez que si bien en las fotografias se observan
dispositivos de almacenamiento de colores, ello no garantiza que estos vengan
cumpliendo la finalidad para la que fueron implementados.

185. Sin perjuicio de lo anterior, las tomas fologrificas no se encuentran
georreferenciadas, lo cual impide corroborar si corresponden al EIP materia de
supervision.

186. Asimismo, MVP Enterprise manifesté que cuenta con una zona para el
almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos, conforme a lo dispuesto
por el Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar su afirmacion adjunté tres (3)
fotografias® en las cuales se muestra el interior de un almacén con contenedores.

187. Al respecto, de las fotografias adjuntadas por el administrado, no es factible
determinar si las mismas corresponden al EIP materia de supervision puesto que
estas no se encuentran georreferenciadas.

188. No obstante, mediante Informe N® 151-2015-OEFA/DS del 17 de septiembre del
2015, la Direccion de Supervision, verificd gue el EIP de MVP Enterprise contaba
con un almacen para el acopio de sus residuos solidos peligrosos, el cual se
encuentra techado, cercado y rotulado asi como también, viene realizando un
adecuado acondicionamiento y segregacién de sus residuos.

189, Toda vez que las conductas infractoras han sido corregidas por MVP Enterprise,
no corresponde ordenar medidas correctivas en estos extremos, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

il Folios 108 al 110 del Expediente.

- Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Loy que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N 026-2014-
QEFAICD
Articulo 2°- Procedimiontos sancionadores on trémite
Tratdndose de los progedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, cormesponde
aplicar lo siguiente...)

2.2 5 se verifica la existencia de infraccién adminisirativa distinta a los supuesios eslablecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida comectiva, (...).

En caso se acredile la existencia de infracclén administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
gl dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
exislencia de responsabiidad administrativa. (...).
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OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de M.V.P.
Enterprise S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Me

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

1-18

Mo realizd dieciocho (18) monitoreos de
agua de pozo de su planta de congelado
durante el afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental —mensual, trimestral y
semestral- (ver Cuadro N® 1 de |la presente
resolucitn).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

18-34

No realizd dieciséis (16) monitoreos de
agua potable de su planta de congelado
durante el afic 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental -mensual y trimestral-
(wvar Cuadro N° 1 de la presente resolucion).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 016-2011-
PRODUCE.

35-47

No realizd trece (13) monitoreos de
efluentes crudos de su planta de congelado
durante &l afo 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su Estudio de
Impacte  Ambiental -mensual (enero a
agosto, octubre y noviembre), trimestral
(primer y segundo trimestre) y semestral
(primer semestra)-,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 0168-2011-
PRODUCE.

48-63

Mo realizd dieciséis (16) monitoreos de
efluentes tratados de su planta de
congelado durante el afio 2012, de acuerdo
con la frecuencia establecida en su Estudio
de Impacto Ambiental -mensual y trimestral—
{ver Cuadro N* 1 de la presente resolucidn).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 016-2011-
PRODUCE.

Mo monitored los parametros temperatura y
pH de los efluentes crudos en el mes de
setiembre del afo 2012, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (ver Cuadro N* 2 de la presente
resolucion).

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo monitored los parametros temperatura y
pH de los efluentes crudos en el mes de
diciembre del afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (ver Cuadro N® 2 de la presente
resolucidn).

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Dacreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

Mo manitored el pardmetro coliformes fecales
de los efluentes crudos en el tercer trimestre
del afo 2012, de acuerdo a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental (ver Cuadro
N° 2 de la presente resolucidn),

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo monitored el parametro coliformes fecales
de los efluentes crudos en el cuarto trimestre
del afio 2012, de acuerdo a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental (ver Cuadro
MN® 2 de la presente resolucidn).

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado’
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.
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¥

Mo estd conectado a la red pdblica de o

alcantarillade para realizar la disposicion final Hmer 75 Gt JUUDILY 134 Bl RgIATATT
g de la Ley General de Pesca, aprobado

o9 de los efluentes de proceso, mantenimiento y mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

limpieza de su planta de congelado, confarme incdificadoior B 153.; remo N° 016-201 1:

a lo establecido en el Estudio de Impacto PRGDUGEP P

Ambiental. )

Mo cuenta con un plan de conlingencias para

emergencias naturales y antropogénicas - .
emergancia de cualquier indole (incendios, E:mgaga dge':zr':rlad;&;;ilaﬁﬂgi‘jghﬁ
100 | explosiones, fuga de refrigerantes, eic) o e 5“% Supremo N° 'D‘IIE-EEM-PE

ante la presencia de desasires naturales-, L
incumpliendo el compromise ambiental ;ﬂ;gﬂ;&gﬂépﬂf Decreto Supremo N° 016-2011-

establecido en su Estudic de Impacto
Ambiental.

MNo capacitd a su personal respecto a los | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
temas indicados en su Plan de Seguridad y | de la Ley General de Pesca, aprobado
Evacuacién de Emergencia (Anexc 7), | mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
conforme a lo establecido en su Estudio de | modificado por Decreto Supremo N°® 016-2011-
Impacto Ambiental. PRODUCE.

101

Mo realizé una adecuada segregacién de sus .
rsiduos sSiios pelgrosos y 1o PEIDIOR08 | Rociomonio do la Ley General d Residuos
102 (en el establecimiento industrial pesquero se Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo

ra;;ftznmar:mn?adm ;rd:z:rasmnt:s rnp::;l;dm N DE1-2004FCM, an concordanci oon el
. y g i Literal a) del Mumeral 1 del Articule 145° del
y fuera da sus respeclivos dispositives de wirmo al

almacenamiento).
No realizd un adecuado acondicicnamiento y | Articulo 10°, el Numeral 5 del Articulo 25° y el
almacenamiento de sus residucs sdlides (en | Articulo 38° del Reglamento de la Ley Genaral
103 | el lugar destinado para los residuos solidos | de Residuos Solidos, aprobado mediante
peligrosos se encontraron dispositivos de | Decreto Supremo N®  (057-2004-PCM, en
almacenamiento para residuos sdlidos no | concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del
peligrosos, como pldsticos, entre olros). Articulo 145° del mismeo cuerpo legal,
Contaba con un area senalizada para el g::::f 3:; ?F:E;i::;sﬁoglzlni;ﬁ:m ge I:baL::
104 | almacenamiento central de sus residuos | .o L Ao Supremo N? u&f-znn:ﬁ- PCM
sulr:i:j pqlugmsn: que no se encontraba en concordancia con el Literal ) del Numeral 2
CATATL I CACACR. del Articulo 145° del mismo cuerpo legal.

Articulo 2°.- Ordenar a M.V.P. Enterprise S.R.L. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N Conducta infractora PlasaiE Forma y plazo para
Obligacidn cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Mo realizd dieciocho (18) z En un plazo no mayor de
Capacitar al personal 4 <
monitoreos de agua de responsable de cinco (5) dias habiles
pozo de su planta de| "G ol contado desde el

congelado durante el afo e vencimienio el plazo de la

cumpiimiento de los z . s
2012, de acuerdo con la COMpromisos En un plazo no|medida correctiva, remitir
frecuencia establecida en su asumidos en los | M3YOS de treintaja [a Direccibn de
Estm_:lin de Impacto natnamcnics s (20) dias héhila'_s Fisizaliz_a::iﬂn, Sanr.l'ﬂr_l ¥
Ambiental —mensual, gestion  ambiental, contados a |_:|~art|r Apll_::mﬁn da |Incentivos
trimestral y semestral- (ver Fearik al del dia siguiente | copia del programa de
Cuadro N° 1 de la presente de la nofificacién | capacitacidn, la lista de

resolucion). L?I?Jlﬂrz;ioatra ik g: de la presente | asistentes, los certificados

Mo realizd dieciséis (16) s ' ineticlor rezolucion. o constancias gue
monitoreos de  agua especializado  que | acrediten |a capacitacidn
19.34 potable de su planta de acradile efectuada a su personal,
asi come el Curricule de

congelade durante el afio
2012, de acuerdo con la materia fida o documentos gue
frecuencia establecida en su ) acrediten la

conocimiento en la
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Estudio de Impacto
Ambiental -mensual vy
trimestral— (ver Cuadro N® 1
da la presente resolucién).

35-47

Mo  realizd trece (13)
monitoreos de efluentes
crudos de su planta de
congelade durante el afo
2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto
Ambiental —=mensual (enero
a agosto, octubre vy
noviembre), trimestral
{primer y segundo trimestre)
¥ semestral {primer
semestre)—.

48-63

Mo realizé dieciséls (16)
monitoreos de efluentes
tratados de su planta de
congelado durante el afo
2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto
Ambiental -mensual vy
trimestral— (ver Cuadro N® 1
de la presente resoclucidn).

Mo monitored los
parametros temperatura y
pH de los efluentes crudos
en el mes de setiembre del
afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de
Impacta  Ambiental (ver
Cuadro N® 2 de |a presente
rasolucidn).

Mo monitored los
parametros temperatura vy
pH de los efluentes crudos
en el mes de diciembre del
afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de
Impacto  Ambiental (ver
Cuadro N® 2 de |a presente
resolucidn).

Mo monitored el parametro
coliformes fecales de los
efluentes crudos en el tercer
trimestre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en
su Estudic de Impacto
Ambiental (ver Cuadro N® 2
de la presente resolucion).

&7

Mo monitored el parametro
coliformes fecales de los
efluentes crudos en el cuarto
trimestre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en
su  Estudio de Impacto
Ambiental (ver Cuadro N® 2
de la presente resolucidn).

especializacidn del
instructor en el tema a
desarrollar,

No estd conectado a la red
plblica de alcantarillade
para realizar la disposicidn
final de los efluentes de

Solicitar ante el
Ministerio de la
Produccitn la
conformidad de la

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de

En un plazo no mayor de
cinco  (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguienle de vencido el
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proceso, mantenimiento vy
limpieza de su planta de
congelado, conforme a lo
establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental.

modificacion del
Compromiso

establecido en su
Estudic de Impacto
Ambiental respecto
al destino final de los
efluentes de proceso,
mantenimiento y
limpieza de su planta

notificada
presente
resolucidn,

plaza para cumplir con la
medida correctiva, MVP
Enterprise S.A.C. debera
remitir a esta Direccidn el
cargo de la solicitud de
conformidad, respecto al
destino final de los
efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza

de congelado de su planta de congelado,
(Procedimiento N* 26 presentada ante el
del Texte Unico de Ministerio de la
Procedimiantos Produccidn.

Administrativas  del
Ministerioc de la
Produccién).

Mo cuenta con un plan de
contingencias para
emargencias naturales vy
antropogénicas -emergencia

Presentar el Plan de

En un plazo de
treinta (30) dias

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de wvencido el

;&Emiﬂmum‘;‘pm’ixg CGnlingenv:Ia_E &n habl_le.s contado a plazp- para cumglir con la
o fuga de refrigarantes, etc.) o temas referidos a|parlir del dia|medida correcliva, MVP
anta (@ pm“nci’a de | @Mergencias slgymnta de Enterpr_lse d_aberé remitir a
pronssiEF v, naturales.. | Causadas por | notificada la | esta Direccion el Plan de
: . . ' | desastres naturales, |presente Contingencias en temas
incumpliendo &l compromiso ; :
ambiantal sstableckls an s resolucidn, referidos a emergencias
Estudio de Impacto causadas por desasires
Ambiental, naturales,
; En un plazo no mayor de
cinco (50 dias habiles
q contado a partir del dia
g:pal.‘-ltl‘-:\:;al p-etr:;n:al siguiente de vencido el
No capacité a su personal |indicados en el|En un plazo de ﬂgmpﬂr:wmﬂ: th'IIVI;
respecto a los temas | Anexo 7 de su Plan |treinta (30) dias Enierprise deberh et n
indicados en su Plan de|de Seguridad vy |habiles contado a esta Direccitn cogia del
101 | Seguridad y Ewvacuacidn de | Evacuacidn de |partir del dia programa de capaditacion
Emergencia (Anexe 7), | Emergencia, a través | siguiente de la ]?sla da asisr:ﬁtas i
conforme a lo establecidoen |de  un  instructor | notificada la Dertiﬁcadnsacnnstar;cias
su Estudio de Impacto|especializado que |presente i a
acredite resolucicn. pol S

Ambiental,

conocimientos en el
temna.

capacitacion efectuada a
su personal 3 través de un
instructor  especializado
que acredite

conocimientos en el tema.

Articulo 3°- Informar a M.V.P. Enterprise S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual *:
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a M.V.P. Enterprise S.R.L. que el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 496-2013-0EFA/DFSALPAS

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra M.V.P. Enterprise S.R.L. respecto de las imputaciones N°
102 a la 104 sefialadas en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos sefialados enla
parte considerativa de la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el
segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
M.V.P. Enterprise S.R.L. con relacién a las siguientes infracciones:

N® ' Conducta infractora

Mo presentd diez (10) reportes de monitoreo de agua de pozo de su planta de congelado durante
68-77 | el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental =
trimesiral= (ver Cuadro N° 3 de la presente resolucidn).

Mo presentd ccho (8) reportes de monitoreo de agua potable de su planta de congelade durante
78-85 | el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su Esludio de Impacto Ambiental -
trimestral— (ver Cuadro N° 3 de la presente resclucidn).

Mo presentd cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes crudos de su planta de congelado
durante el afio 2012, de acuverdo con la frecuencia establecida en su Estudio de Impacte
Ambiental —dos (2) correspendientes al primer y segundo trimestre de los monitoreos realizados
con una frecuencia mensual; dos (2) correspondientes al primer y segundo trimestre de los
monitorecs realizados con una frecuencia trimestral y uno (1) correspondiente al primer o
segundo trimestre de los monitoreos realizados con una frecuencia semestiral-

Mo presentd ocho (B) reportes de monitoreo de efluentes tratados de su planta de congelado
91-98 | durante el afno 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su Estudio de Impacta
Ambiental trimestral— (ver Cuadro N° 3 de la presente resolucidn).

86-80

Articulo 7°.- Informar a M.V.P. Enterprise S.R.L. que contra lo resuelto en la. presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de, quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerde a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del F’rocedlrnlenlc: Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimientﬂ Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucidn de Presidencia de Gume]o
Directive N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 24%.- Impugnacidén de actos administratives

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion confra la determinacién de una infraccion
adminisiraliva, el dictado de una medida caulelar, la imposicién de una sancién o el dictade de una medida
comectiva, solo si se adjunta prueba nueva,

242 El administrado podrd presentar recurso de apelacibn contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la Imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
comectiva.
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Articulo 8°.- Informar a M.V.P. Enterprise 5.R.L. que el recurso de apelacidn que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

-----

ﬁmn de Evaluaciin
Elscalizacion Amblental = DERM

24 .3 Los recursos administrativas debarin presentarse en un plazo de guince (15) dias hébiles, contado desde
la nofificacion del acto que se& impugna.
fausde
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