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Expediente N° 1148-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 1148-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA - ANCHOVETA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CURADO

UBICACION - DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - ALMACEN CENTRAL

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la exisfencia de responsabilidad administrativa de
ANCHOVETA S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

i)

(ii)

No cuenta con un almacén central para residuos sdlidos peligrosos cerrado,
cercado y sefializado; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del mencionado cuerpo normativo.

No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos en su planta de curado; conducta que infringe los Articulos 10° y
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del mencionado cuerpo normativo.

Se ordena en calidad de medida correctiva gue ANCHOVETA S5.A.C. cumpla con
acreditar:

(i)

(iii)

La implementacion de un almacén central para el acopio de residuos solidos
peligrosos de acuerdo a las caracteristicas sefialadas en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (es decir, que el almacén se encuentre
cerrado, cercado, sefializado, entre otros).

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

El adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos en su
establecimiento industrial pesquero, conforme a lo establecido en los
Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Plazo: Veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Capacitar al personal responsable del manejo de residuos en cuanto al
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados
en la planta de curado, conforme a lo establecido en los Articulos 10° y 38°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. La capacitacion debe estar a cargo de
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.
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Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir estas, ANCHOVETA S.A.C. deberd remitir a esta Direccién los
siguientes documentos:

(i) Un informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84) donde se detallen las acciones
implementadas en el almacén cenfral de residuos sdlidos.

{(ii)  Un informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84) donde se detallen las acciones
implementadas para realizar el adecuado acondicionamiento de residuos
sdlidos peligrosos en su establecimiento industrial pesquero, asi como se
verifique que actualmente si realiza un adecuado acondicionamiento de los
residuos peligrosos en su planta de curado.

(iij) un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion,
el drea a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién,
copia de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de
la capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacién y el curriculum vitae
o los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N* 1081-87/DIREMA del 19 de noviembre de 19977, la Direccién
del Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccion
(en adelante, PRODUCE), otorgé calificacion favorable al Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de ANCHOVETA S.A.C2
(en adelante, ANCHOVETA) para la instalacién de una planta de curado en su
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP), ubicado en Avenida
Industrial N® 501, distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento
de Ica®.

¥ Folio 135 del Expediente.
2 RUC N° 20325288991

a La actualizacidn de dicho PAMA fue aprobada mediante Oficio N° 1823-2008-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
diciembre del 2009,
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Con Resolucién Directoral N° 116-98-PE/DNPFP del 11 de junio de 1998,
modificada por Resolucion Directoral N® 123-2013-PRODUCE/DGCHD del 23 de
agosto del 20134, PRODUCE otorgd a ANCHOVETA la licencia para la operacion
de una planta de curado con capacidad instalada de ciento treinta y tres toneladas
por mes (133 t/m) en el EIP mencicnado.

Mediante Acta de Supervision N° 0015% la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) registrd la visita de supervision regular realizada el 11
de mayo del 2012, a las instalaciones del EIP de ANCHOVETA con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus compromisos
y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron analizados en el Informe N° 1223-2012-
OEFA/DS del 14 de noviembre del 2012¢ (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante escrito con registro 025307 del 22 de noviembre del 20127 presentado
a la Direccién de Supervision, ANCHOVETA indicé lo siguiente:

() Se procedid a rotular el area de almacenamiento central de residuos solidos
con letras sobresalientes y grandes para facilitar su ubicacion. Asimismo, se
cuenta con un area exclusiva totalmente cercada y techada para el
almacenamiento temporal de residuos con puerta independiente para la
evacuacion de los mismos

(i) Se rotularon los dispositivos de almacenamiento de residuos solidos con los
colores respectivos. Asimismo, se pintaron vy rotularon los recipientes que
contienen los residuos oleosos emulsion de aceite y agua. Dichos
contenedores se encuentran en el area temporal de almacenamiento de
residuos.

(ii) Se comunicd a la EPS-RS Ecocentury S.A.C. que no se estaba sefialando
el tipo de residuo transportado, a efectos de que a partir de la fecha se corrija
la emisidn de las constancias,

Con Informe Técnico Acusatorio N® 335-2014-0EFA/DSdel 7 de octubre del 2014%
(en adelante, ITA), la Direccion de Supervision concluyé que ANCHOVETA
incurrié en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2063-2014-0OEFA/DFSAI/SDI?, naotificada el
13 de agosto del 2015, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la

Folic 136 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.

Folios 2 al 7 del Expediente,
Falios 25 al 35 dal Expediente.
Folios 37 al 46 del Expadients.
Folios 47 al 53 del Expediente.

Folio 56 del Expadiente.
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en

adelante, Subdireccion de

Instruccién)

inicio el

presente procedimiento

administrativo sancionador contra ANCHOVETA, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
Morma que
Hechos MNerma Supuestamente Tipifica la
N* imputados incumplida Eventual Eventual Sancién Aplicable
Sancidn
Articulo 40" del
AMCHOVETA no | Reglamento de la Ley Suspensidn parcial o tolal, por un
contaria con un | General del Residuos parindo de hasta 60 dias de las
almacén ceniral | Sdlidos, aprobado por actividades o procedimienios
para el acopio de | Decreto Supreme N | Numeral 2 del | operalives de las EPS-RS, EC-RS o
1 | residuos soldos | D57-2004-PCM {en | Articula 147° | generadores de residuos del Ambito
peligrozos adelanie, RLGRS), en | del RLGRS. de gestion no municipal; y.
debidamenie concordancia con el Multa dasde 21 a 50 UIT. En caso e
cerrado, carcado y | Literal d) del Numeral 2 trate de residuos peligrosos, la multa
sefalizado, del Ariculo 145% del goerd de 51 hasta 100 UIT.

referido Reglamento.

ANCHOVETA no
habria realizado
un adecuado
2 | acondicionamient
o de los residuos
sdlidos peligrosos
da su EIP.

Aricules 10° y 38° del
RLGRS, en
concordancia con el
Literal a) del Numeral 1
del Adiculo 145" del
referido Reglamento.

Numeral 2 del
Articulo 147"
del RLGRS.

Suspansion parcial o lolal, por un
periodo de hasta 60 dias de las
actividades o  procedimientos
operatives de las EPS-RS, EC-RS o
generadores de residuos del ambito
de gastidn no municipal; v,

Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se
trate de residuos palgrosos, la multa

sera de 51 hasta 100 UIT.

Mediante escrito del 3 de setiembre del 2015"", ANCHOVETA presentd sus
descargos alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: no contar con un almacén central para el acopio de residuos
sdlidos peligrosos debidamente cerrado, cercado y sefializado

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

El Articulo 40° del RLGRS supuestamente vulnerado, Unicamente es
aplicable para residuos sdélidos peligrosos; sin embargo, los residuos
generados en la actividad de curado (cabezas, visceras y colas de pescado,
trapos y carton) son residuos no peligrosos.

En el Plan y Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2012 se indico que
no se generd ni dispuso residuos solidos peligrosos.

Las imégenes del Informe de Supervision muestran residuos sédlidos no
peligrosos.

En el cuadro adjunto a la Carta N* 2083-2012-OEFA/DS, mediante el cual la
Direccién de Supervision comunicé las observaciones detectadas durante la
supervision del 11 de mayo del 2012, se sefiald que el almacén central no
estuvo sefalizado ni cercado, pero no se indicd que se tratase de un
almaceén central para residuos peligrosos.

Los residuos de cartuchos de ftinta, envases de insecticidas, de
desinfectantes, de residuos quimicos y de detergentes son generados fuera
del drea productiva (area administrativa).

Escrito de registro 45112 (Folios 57 al 118 del Expadienta).
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(vi) No obstante ello, se ha implementade un almacén central cercado y
sefializado para dar cumplimiento a las recomendaciones del OEFA.

Hecho imputado N° 2: no realizar un adecuado acondicionamiento de residuos
sdlidos peligrosos

(vii) La sustancia detectada durante la supervision (emulsiones de aceite y agua)
es organica y no se considera como residuo peligroso, pues no contiene
ninguna caracteristica de este tipo. En ese sentido, no puede sefialarse que
no se han rotulado y acondicionado residuos peligrosos, ya que los residuos
encontrados durante la supervision no corresponden a este grupo.

(viii) Si bien el Anexo 4 del RLGRS incluye a las emulsiones de aceite y agua
como residuos peligrosos, seglin el Anexo 6 de la misma norma esla
sustancia no presenta caracteristicas de peligrosidad.

Mediante Memorandum N® 879-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 22 de octubre del
2015, la Subdireccién de Instruccion consultd a la Direccién de Supervision sien
supervisiones posteriores a la del 11 de mayo del 2012 verificd si AMCHOVETA
habia adecuado las conductas imputadas en el presente procedimiento a la
normativa ambiental.

La Direccion de Supervision atiende dicho requerimiento mediante el Informe N*
203-2015-OEFA/DS del 30 de octubre del 2015,

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si ANCHOVETA contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, conforme

a la normativa de residuos solidos,

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si ANCHOVETA realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a ANCHOVETA.

Folio 119 del Expediente.
Folio 120 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Norma rocedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N 30230, Ley para la ocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-O0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actlividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccitn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion v dinamizacidn de la inversion en ol pais

Articulo 19°-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézease un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental .
- GEEA plri'uilegl'arﬁ las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exdislencia de infraccidn, erdenard |a realizacibn de medidas comectivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspenderd el procadimiento sancionador excepcional, Verificado &l cumplimiznto
de la medida correctiva ordanada, @l procadimiento sancionador excapcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el CEFA a imponer la sancion respectiva.

Mieniras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiones
al 50% de |la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacibn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencla, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B) meses
desde gue quedd firme [a resolucibn que sanciond la primera infraccidn.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i} Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer pérrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metedologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii} En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

16.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21" y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
gdministrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
E¥erales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
) se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
36 " §esarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, -
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17.

18.

14.

V.

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrative sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacidn
N* | Medios Probatorios Contenido £ obrat pondlembe
= Documento en el cual constan las ;
Acta de Supervision : Imputaciones
1 N° 0015 observaciones detectadas durante la N“1y2

supervision del 11 de mayo del 2012,

Documento gue contiene el andlisis de los

Informe  W* 1223 Imputaciones

2 resultados de la supervision efectuada del 11 .
2012-0EFAIDS de mayo del 2012. N*1y 2
: Documento que contiene las conclusiones
3 m;?aluﬁn NI&G:.":;; efectuadas por la Direccion de Supervision Imputaciones
2014-OEFA/DS respecto de los hechos detectados el 11 de N*1y2
mayo del 2012,

Documento por el cual ANCHOVETA remite
. . sus consideraciones a los  hallazgos
4 Efﬁu‘;ﬂﬁa;?" dmngz'sgu comunicados por la Direccidn de Imputaciones
: ® | Supervision. N“1y2
Poviembre del <0712 En dicho escrito adjunta folografias para
acreditar que la conducta ha sido corregida.

Documento por el cual ANCHOVETA

presenta su escrito de descargos.

En dicho escrito adjunta lo siguiente;

-~ Constancia emitida por la emprasa
comercializadora de residuos Ezio

Escrito con registro Fernando S.A.C. .
5 |N* 45112 del 3 de | - Formato N* 1: Declaracién de Manejo de [""l:q“f‘i“'“;es
setiembre del 2015 Residuos Sdlidos hidrobiologicos afio ¥
2012

- Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos — ano 2012,

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos -
afio 2012,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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20,  Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

21. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, v que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumirdn
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

23. En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 0015, el Informe de Supervisidn y el ITA
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: determinar si ANCHOVETA cuenta con un

almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos, conforme a
la normativa de residuos sélidos

V.1.1 Marco legal aplicable

24. El Articulo 39° del RLGRS"® dispone que se encuentra prohibido, entre otros, el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en dreas que no rednan las
condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

25. El Articulo 40° del RLGRS" sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar

u Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJPCD
Articulo 16%.- Documentos pablicos
La informacién contenida an los informes Lbenicos, aclas de supervisidn u otres documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clera, salvo prueba en contrario.

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 3%°.- Consideraciones para el aimacenamiento
Estéd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos ablertos;
2. A granel sin su correspondiente cantenador;
3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias: contados a partir de su recepcion;

¥

5. En @reas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésle.

Los movimientos de entrada y salida de reslduos peligrosos del drea de almacenamienio deben sistemalizarse
en un registro que contenga |a fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desting
del residuo paligroso, ¥ @l nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos,

i Reglamenta de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones preductivas u otras que se precisen, debe "
estar cerrado, cercado ¥y, en su interior se colocardn bos contenedores necesarios para el acopio temporal de

Pagina 9 de 22
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cerrado, cercado, sefalizado v en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

De acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS", el almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y
acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Asi, los generadores de residuos sélidos tienen la obligacion de contar con un
almacén central que cumpla con las caracteristicas establecidas para la
acumulacion temporal de sus residuos peligrosos en contenedores.

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N® 1

28.

28,

Segun lo detallado en el Informe de Supervision N° 1223-2012-OEFA/DS, el 11 de
mayo del 2012 la Direccion de Supervision constatdé que la zona de
almacenamiento central de residuos sélidos del EIP de ANCHOVETA no se

encontraba sefalizada ni cercada'.

Esta conducta se encuentra acreditada con las fotografias N® 11 y 13 del Informe
de Supervision®®, en las cuales se observa un area donde estan almacenados

dichos residuos, en condicionaes de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposiclén
final. Estas inslalacicnes deben reunir por [o menos las siguientes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del reslduo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o maleras primas o de productos
lerminados, de acuerdo a lo que establezea el sactor competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
imundaciones;

3. Coniar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de iransito deben sear lo suficienfemente amplias para parmitic el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencla;

5. Conlar con sistemas contra incendios, disposilivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenederes o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefaladas en el arliculo 37 del
Reglamanto;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resisientes;

8. Sa debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma awdible, cuando se almacenen
residuos volitiles;

9, Debe implementarse una sefalizacién que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisilos establecidos en el Reglamento y normas que emanean de éste”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremeo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecio de la aplicacion de Ia Ley y este Reglamento se
emplearan las sijulentes definiciones:

(-]

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidén donde se consolida v acumula temporalimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposickan final u otro destino aulorizado.

Inhrma de Supervisidn N* 1223-2012-0EFA/DS

4.2 Analigis de la supenasion de campo

{J

4.2.10 La zona de almacenamiento central de residuos sélides no se encuentra sefializada ni cercada.

(..}
5 OBSERVACIONES
5.1 Durante la supervision se constald gue la zona de almacenamiento central de residuos sdlidos no estd

sefializada ni cercada {...)." (Enfasis agregado)
Folie 5 (reverso) del Expediente.
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varios cilindros conteniendo, entre otros, residuos oleosos provenientes de la
actividad de curado que realiza ANCHOVETA. Sin embargo, de acuerdo a lo
constatado por la Direccién de Supervision dicha zona no estaba sefializada ni
cercada.

En el ITA, la Direccién de Supervision concluyé que durante la supervision
efectuada el 11 de mayo del 2012, el EIP de ANCHOVETA no contaba con un
almacen central para el acopio de residuos sdélidos peligrosos segin los
requerimientos establecidos en la normativa correspondiente?!.

De lo anterior, se advierte que ANCHOVETA no contaba con un almacén central
conforme a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

En sus descargos, ANCHOVETA sefial que su actividad de curado sélo generaba
residuos no peligrosos® (por ejemplo: cabezas, visceras y colas de pescado), por
lo que no le resulta aplicable el Articulo 40° del RLGR.S; sin embargo, por otro lado
indico que fuera del area productiva (area administrativa) generaba otros residuos
como cartuchos de tinta, envases de insecticidas, de desinfectantes, de residuos
guimicos y de detergentes.

Para acreditar que no generd residuos sdlidos peligrosos el administrado sefiald
gue en el Plan y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2012 de su EIP
se consignd que no generd ni dispuso residuos sdlidos peligrosos. Agregd, que
las imagenes del Informe de Supervisién tampoco muestran residucs sdlides
peligrosos y que la Carta N° 2083-2012-OEFA/DS, mediante la cual la Direccitn
de Supervision le comunicé los hallazgos, sefiala que el almacén central no se
encuentra sefializado ni cercado, pero en ningiin momento hace referencia a un
almacén central para residuos peligrosos.

Al respecto, cabe precisar que el RLGRS define al almacén central como el lugar
donde se acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autarizado. En ese sentido,
todo generador de residuos sdlidos tiene la obligacién de contar con un almacén
central para el acopio temporal de sus residuos:’ sdlidos peligrosos,
independientemente de la fuente de procedencia de los residuos (el drea de
proceso o del area administrativa) o de la cantidad generada.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los EIP no sélo estan conformados por el

Informe Técnico Acusatorio N® 335-2014-0EFAIDS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

{:-d

Durante la supendsidn de campo efectuada el 11 de mayo de 2012 se venificd gue el EIP del administrado
fiscalizado cuenta con una zona de almacenamiento ceniral de residuos sdlidos gue no se encuentra
cercada ni seflalizada.

En el Informe de Supervisian, punfo 4.2.70 se muesira una fotografia fomaeds en ef momenio de la supenisidn
donde se wisualiza la zona de almacenamiento de residucs sdifdas peligrosos.

{...) el administrado no contaba con un almacén central para los residuos sélidos peligrosos gue genera
en la planta de curado, segin los requerimientos establecidos en la legislacidn de residuos.

{oed
(Enfasis agregado)
Al respecto, cabe sefialar que la Direccidn de Supervision verificd que en el EIP de ANCHOVETA habian residuos

oleosos (emulsion de aceite y agua), los cuales, segin el RLGRS son considerados residuos sdlidos peligrosos.
Esle tema serd desarrollado en el analisis del hecho imputado N* 2.
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area de proceso, sino que estos también cuentan con areas administrativas que
generan residuos peligrosos como: cartuchos de tinta, envases de insecticidas,
desinfectantes, residuos quimicos, entre otros, por lo que resulta imprescindible
que cuenten con un almacén central.

En atencitn a lo sefialado, los medios probatorios presentados por el administrado
(Declaracién y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y el Formato N° 1: Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos hidrobiolégicos afio 2012) con el objeto de
acreditar que su EIP no genera residuos peligrosos, no eximen al administrado de
contar con un almacén central, en tanto ha quedado acreditado que ANCHOVETA
tenia la obligacion de contar con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos.

En lo que respecta a las fotografias contenidas en el Informe de Supervision, se
observa que en la descripcion de las fotografias N°® 11, 12 y 13?3, la Direccion de
Supervision indicd que los residuos encontrados correspondian a residuos sélidos
inorganicos (sal utilizada en el proceso de curado) y residuos oleosos (emulsiones
de aceite y agua)**. En ese sentido, las imagenes muestran la presencia de
residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos en el EIP de ANCHOVETA.

Respecto a que el cuadro adjunto a la Carta N® 2083-2012-0EFA/DS no senala
que el almacén detectado sin sefalizar ni cerrado era para residuos sdlidos
peligrosos, se debe resaltar que segun lo establecido en el Articulo 40" del RLGP
la obligacion de contar con un almacén central es aplicable para el
almacenamiento de residuos peligrosos; por tanto, en el presente caso, cualquier
referencia al almacén central esta relacionada con los residuos sélidos peligrosos
que se generen en el EIP de ANCHOVETA.

Por otro lado, comoe respuestas a los hallazgos detectados y comunicadoes por la
Direccion de Supervision, ANCHOVETA sedald que rotuld el &rea de
almacenamiento central de residuos sélidos con letras sobresalientes y grandes
para facilitar su ubicacién. Asimismo, sefialé que cuenta con un drea exclusiva
totalmente cercada y techada para el almacenamiento temporal de residuos con
puerta independiente para la evacuacion de los mismos. Para corroborar dicha
afirmacién, ANCHOVETA adjunté fotografias?®.

Al respecto, se debe precisar que la implementacién de un almacén central
debidamente cerrado, cercado y sefializado con posterioridad al 11 de mayo del
2012, no exime a ANCHOVETA de responsabilidad administrativa, puesto que, a
la fecha de detectada la infracecién, habria incumplido lo establecido en el Articulo
40° del RLGRS.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que ANCHOVETA no contaba
con un almacén central cerrado y cercado para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos generados en su EIP. Dicha conducta infringe lo dispuesto en el Articulo- -
40" del RLGRS, en concordancia con el Mumeral 2 del Articulo 147° de la citada
norma, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad

Falio 5 (revarso) del Expediente.
Conforma al Anexo 8 del RLGRS, o8 residuas inorgdnicos qua conlengan cloruro de sodio (sal) son considerados
residuos no peligrosos; sin embargo, los residuos emulsiones de aceite y agua son peligrosos, tal como lo sefiala
&l Anexo 4 dal mismo Cuerpo Normativo.

Folios 27 y 28 del Expediante.
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administrativa de ANCHOVETA en este extremo,

V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si ANCHOVETA realizd un
adecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos

V.2.1 Marco leqgal aplicable

42, El Articulo 38° del RLGRS® sefala que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser distribuidos,
dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

43. Al respecto, la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS? define al acondicionamiento como el método que permita dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segln su destino final.

44. Asi, los generadores de residuos solidos en el ambito de gestion no municipal
tienen la obligacidn de acondicionar de manera adecuada sus residuos solidos.

V.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

45. Segun lo detallado en el Informe de Supervision N° 1223-2012-0EFA/DS, en la
visita de supervision del 11 de mayo del 2012, la Direccion de Supervisién constato
que los dispositivos de almacenamiento de residuos oleosos (emulsion de aceile
y agua) no estaban rotulados®.

m Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decrete Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puadan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiens. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con o siguiente:

1. Que su dimension, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas duranie el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporta;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nemenclatura y demas
especificaciones técnicas que se eslablezcan en las normas comrespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacién de la Ley y esle Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar clerta condicion o calidad a los residuos para un mansgjo
seguro segln su desting final.

= “4.2 Anéiisis de Ia supenvisidn de campo

{ndd

4.2.% Los dispositivos de almacenamiento de residuos olecsos (emulsidn de aceite - agua) no estan rolulados.
(..

5 OBSERVACIONES

(.- e
5.2 Se encontrd que los residuos oleosos (emulsidn de aceife y agua) provenientes de su sistema PAMA, .
estdn confenidos en dispositivos de color azul y no estdn en una zona cercada ni sefalizada,” .

(Enfasis agregada)

Pagina 13 de 22



(=] ¥
% PERU

486,

47.

48,

49.

50,

51.

Resolucién Directoral N° 1034-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1148-2014-0EFA/DFSAIPAS

Lo sefialado por la Direccion de Supervisidn se fundamento en la fotografia N® 13
del Informe de Supervision??.

En el ITA, la Direccién de Supervision sefiald que en el EIP de ANCHOVETA se
mantenian residuos de emulsion de aceite y agua, los cuales se encontraban
almacenados en contenedores sin rétulo®,

De lo anterior, se advierte que ANCHOVETA no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos en su EIP, toda vez que los
recipientes no se encontraban debidamente rotulados, de manera que permitieran
la identificacidn plena del tipo de residuos contenidos en ellos.

En sus descargos, ANCHOVETA sefiald que las sustancias detectadas durante la
supervision (emulsiones de aceite y agua) son sustancias organicas que no se
consideran residuos peligrosos, debido a que no contienen ninguna caracteristica
de este tipo. Agregd que si bien el Anexo 4 del RLGRS incluye a las emulsiones
de aceite y agua como residuos peligrosos, se debe considerar que, segln el
Anexo 6 de la misma norma, esta sustancia no presenta caracteristicas de
peligrosidad.

Segun el Articulo 27° del RLGRS, la calificacién de residuo peligroso se realizara
de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. No obstante, el Ministerio
de Salud, en coordinacién con el sector competente, y mediante resolucién
ministerial, puede declarar como peligroso a ofros residuos, cuando presenten
alguna de las caracteristicas establecidas en el Articulo 22° de la LGRS o en &l
Anexo 6 del RLGRS, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo
no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente.

De acuerdo con lo sefialado, todo residuo contenido en el Anexo 4 del RLGRS
debe ser considerado como peligroso. En el presente caso, la Lista A del Anexo
4 del RLGRS califica como residuos peligrosos a los residuos contaminados con
mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua®, como es el
caso de las emulsiones de aceite y agua detectadas durante la supervision del 11
de mayo del 2012; por tanto, dichos residuos son peligrosos.

Folio 5 (reversa) del Expediente.
Informe Técnlco Acusatorio N* 336-2014-0EFAIDS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

{...

Durante la supervisidn de campo efectusda e 11 da mayo da 2012, so obsend gue la planta de curado
fiscalizada mantenia residuos emulsiones de aceite y agua, almacenados en comtenedores sin rétulo.
En la fotografia N* 13 tomada en [a supervisidn y consignada en el Informe N*® 1223-2012-0EFA/DS, se
evidencian dispositivos de almacenamienio de residuos olecsos en una zona de almacenamiento sin eslar
sefiglizads.

{...d el hallazgo materia de andlisis esta referido al hecho de no realizar un adecuade acondicionamiento
¥ almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en el EIP (planta de curada) (...)".

{Enfasis agregado)

Decreto Suprema N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residucs enumerades en esle anexo estdn definldos come peligresos de conformidad con la Resolucian
Legislativa N* 26234, Convenio de Basilea, el cual noimpide para que se use el anexo 6 del presente Reglamanto
con &l fin de definir que un reskduo no es peligroso.

(...} ; ;
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGAMICOS

L
A48 Residuos conlaminados con mezclas y emulsionas de aceite y agua o de hidrocarburos v agua.
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52.

53.

55.

56.

V.3

Si bien el Anexo 6 del RLGRS enumera la lista de caracteristicas peligrosas, esta
s0lo es aplicable para la calificacion de nuevos residuos como peligrosos.

Asimismo, la Constancia emitida por la Empresa Comercializadora de Residuos
Ezio Fernando S.A.C., en la cual se sefiala que los residuos generados como
consecuencia del tratamiento de los efluentes de ANCHOVETA son susiancias de
origen orgénico (no peligroso), tampoco desvirtia el hecho imputado pues no
acredita que los residuos constatados por los inspectores hubiesen formado parte
del tratamiento de los efluentes, ademas la constancia no precisa si lo sefialado
es respecto de los residuos generados en el afio 2012,

Por otro lado, como respuestas a los hallazgos detectados y comunicados por la
Direccién de Supervision, ANCHOVETA sefiald que pintd y rotulé los recipientes
para los residuos sélidos peligrosos. Para corroborar dicha afirmacién, el
administrado adjunté fotografias en las cuales se muestran los contenedores de
dichos residuos debidamente pintados y rotulados®®.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Numeral 40 de la presente resolucién. En
ese sentido, el eventual adecuado acondicionamiento de residuos peligrosos con
posterioridad al 11 de mayo del 2012, no exime a ANCHOVETA de
responsabilidad administrativa, puesto que, a la fecha de detectada la infraccion,
habria incumplido lo establecido en los Articulos 10° y 38° del RLGRS.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ANCHOWVETA no

- acondiciond adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en su EIP.

Dicha conducta infringe lo dispuesto en los Articulos 10° y 38° del RLGRS, en
concordancia con el Numeral 2 del Articulo 147° de la citada norma, por lo que

- corresponde  declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

ANCHOVETA en este extremo.

Tercera cuestion en discusidon: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ANCHOVETA

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

57.

58,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractaora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 227 de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacidn de medidas correctivas por parie del

Follo 31 del Expediente.
MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la

potesfad sancionadora de la Adminisfracidn”, En: Revista de Derecho Adminisirativa N® 8. Circulo de Derecho
Administralivo. Lima, p. 147.
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OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°* 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacidn, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

63.

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
ANCHOVETA debido a la comision de dos (2) infracciones administrativas:

(i) Mo contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sdélidos
peligrosos debidamente cerrado, cercado y sefializado.

(ii) No acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados
en su EIP.

V.3.2.1 Infraccién del hecho imputado N°® 1: ANCHOVETA no contaba con un

a)

almacén central para residuos sdlidos peligrosos conforme a las
condiciones técnicas establecidas en la legislacion de residuos sdélidos

Subsanacion de la conducta infractora

De la revisién de las fotografias®® presentadas por ANCHOVETA se observa que
estas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide la
identificacion del momento y lugar en el que fueron tomadas, y consecuentemente
limita su aptitud probatoria en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

"Articulo 25°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

8) Medidas de adecuacidn: Estas medidas lienen por objelo que e adminisirado adaple sus actividades a.
determinados estandares para asegurar fa mitigacidn de posibles efectos peudiciales en ef ambiente o la
salud da [as parsonas. Eslas madidas deben darse frente a supuestios an o5 cuales el dafio y la infraccidn ™
son de cargcler menar, por lo que basia una acluacidn positiva del administrado pare asegurarla reversidn. -
de los posibles perjuicios.

b Medidag de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera of dafio
ambiental, y asi evitar gue se confinde con la afectacidn dal ambienfe y la salud de las personas.

¢) Medidas de restawracidn: Esias medidas lienen por objelo restavrar, rehabililar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas exisfente con antenondad & la afeclacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Eslas medidas lenen por finalidad sustiuir el bien ambiental
afectado que no puede ser reslawrado”,

Faolios 27 ¥ 28 del Expadienta.
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66.
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67.

68.

c)
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Adicionalmente, en el Informe N°® 203-2015-OEFA/DS del 30 de octubre del 2015,
la Direccién de Supervision indicé que durante la supervision realizada del 16 al
17 de marzo del 2015 a las instalaciones de |a planta de curado de ANCHOVETA,
se verificd que no contaba con un almacén central de residuos sodlidos
peligrosos®.

De la informacién proporcionada por la Direccion de Supervision se aprecia que
ANCHOVETA no subsand la conducta imputada, por lo que corresponde
determinar los efectos nocivos de la conducta.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

Toda instalacion de almacenamiento de residuos peligrosos debe estar cercada y
sefnalizada para impedir y garantizar que personal no autorizado transite por dicha
area, puesto que la manipulacion, retiro y transporte de los residuos peligrosos a
otras areas no acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacién.

Por lo tanto, la falta de un almacén central cercado y sefializado podria generar
un dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, considerando
la peligrosidad y naturaleza de los residuos.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que no se ha

- subsanado la conducta infractora y que el incumplimiento es susceptible de

producir efectos potenciales en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Conducta
infractora

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acroditar el
cumplimiento

AMCHOVETA no
coenta con  un
almacén  central
para residuos
sblidos peligrosos
conforme a las
condiciones
técnicas
eslablecidas en la
legislacion de
residuos solidos.

Acreditar la implementacidn de
un  almacén central para el
acopic de residuos sdlidos
peligrosos, techado, cerrado,
cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros,
conforme a lo dispuesio en el
Articulo 40" del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-
FCM.

En un plazo no
mayor de treinta
(30} dias
hébiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la nofificacidn
de la presente
Resolucién.

Remitir a esta Direccldn, en un
plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir ded dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir
la medida correctiva, un informe
técnico que incorpore medios
visuales (folografias fechadas y
con coordenadas UITM WGS B4)
donde se delalle las acciones
implementadas en el almacén
central de residuos sbtlidos.

w

Falia 120 del Expediente.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
ANCHOVETA a las normas legales vigentes, a efectos de que realice una
adecuada gestion y manejo de sus residuos sélidos conforme a lo establecido en
la LGRS y su reglamento. La implementacién de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para realizar las obras civiles® a efectos de adecuar su
almacén central de residuos solidos a lo establecido en la LGRS y su reglamento.

V.3.2.2 Infraccién del hecho imputado N° 2: ANCHOVETA no realizé un adecuado

a)

T2.

73.

74,

b)

75.

76.

c)

i 40

acondicionamiento de los residuos peligrosos en su planta de curado

Subsanacion de la conducia infractora

De la revisiéin de las fotografias®® presentadas por ANCHOVETA se observa que
estas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide la
identificaciéon del momento y lugar en el que fueron tomadas, y consecuentemente
limita su aptitud probatoria en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Adicionalmente, en el Informe N° 203-2015-0EFA/DS del 30 de octubre del 2015,
la Direccion de Supervision indico que en la supervision realizada del 16 al 17 de
marzo del 2015 a las instalaciones de la planta de curado de ANCHOVETA se
verificé que no realizaba un adecuado acondicionamiento de los residuos
peligrosos®®,

De la informacion proporcionada por la Direccion de Supervision se aprecia que
ANCHOVETA no subsand la conducta imputada, por lo gue corresponde
determinar los efectos nocivos de la conducta.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

Los impactos ambientales asociados a los residuos sdlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia, asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados.

Asi, el inadecuado acondicionamiento de los residucs solidos peligrosos puede
generar impactos negativos para la salud humana, pues los residucs son una
fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y vectores.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que no se ha

Se considerd el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de malariales a utilizar
para el cercado, la contratacidn o disposicién de personal 8 encargarse en la construccion de paredes, rejas u
otros, la realizacién del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefializaciones de acuerdo a la
LGRS v su reglamento.

Falios 30 al 32 del Expadienta.

Falio 120 dal Expadiente.
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subsanado la conducta infractora y que el incumplimiento es susceptible de
producir efectos potenciales en el ambiente, los recursos naturales v la salud de
las personas; por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental;

Conducta
Infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acroditar el
cumplimiento

ANCHOVETA
no realizd um
adecuado
acondiclonamie
o de los
reslduos
peligrosos en su
planta de
curado,

Acreditar e adecuado
acondicionamiento de
los residuos peligrosos
en su EIP, conforme a lo
establecido en los
Articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decrelo
Supremo N° 057-2004-
PCM.

En un plazo no
mayor de velnte
{20) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presenta
Resolucian.

Remitir a esta Direccidn, en un plazo de
cinco (5) dias hablles contados a partir del
dia siguiente de wvencido el plazo para
cumplir la medida comectiva, un informe
técnico que incorpore medios visuales
(folografias fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) donde se detalle las
acciones implementadas para realizar @l
adecuado acondicionamienio de residuos
solidos peligrosos en su EIP, asi como se
verifigue gque actualmente realiza wn
adecuado acondicionamiento de los
residucs peligrosos en su planta de curado,

Capacitar al
parsonal® responsable
del manejo de residuos
silidos en  femas
referidos al adecuado
acondicionamiento  de
los  residuos  sdlides
peligrosos generados en
la planta de curade, a
través de un instructor
especializado que
acredite conocimientos
an el lama.

En un plazo no
mayor a treinta
{30) dias habiles
contlados desde
la nofificaciin de
la prasanta
resolucidn.

Remitir a esta Direccldn, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencide el plazo para
cumplir la medida correctiva, un informe con
el registro firmado por los participantes de
la capacitacitn, el drea a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la capacitacion,
copia de los cerificados yfo constancias
emitidos por los responsables de la
capacitacidn, el panel fologrifico de la
capacitacidn y el curriculum vilae o los
documenios que acrediien la
especializacion del instructor,

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de
ANCHOVETA a las normas legales vigentes, a efectos de que realice una
adecuada gestién y manejo de sus residuos sélidos conforme a lo establecido en
la LGRS y su reglamento. La implementacion de las medidas correctivas permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

Tratandose del acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, a efectos de
fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el presente
caso, se ha tomado como referencia el tiempo que requiere el administrado para
realizar el adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos,
conforme a lo establecido en la LGRS y su Reglamento.

Para el caso de la medida correctiva de capacitacion, se considerd el tiempo
necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario
y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la gjecucion de la
medida correctiva dictada.

A titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion cada uno*'.

an

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supenvisidn del cumplimignto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de ceniros de
capacitacion:
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82, Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

83, Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicitn
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ANCHOVETA
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

hittptinte. pucp edu.pe/capacitaclon/cursos/residuos-solidos-industiales/
http:iweww. lamolina.edu pelcgtalcursos 1.asp.
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N*® Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

Mo cuenta con un almacén cenfral | Articulo 40* del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,

para residuos solidos peligrosos | aprobado por Decrelo Supremo W® 057-2004-PCM, literal d) del inciso 2

1 | conforme a las condiciones | del Ariculo 145" del referido Reglamento, en concordancia con el

técnicas establecidas en la | Mumeral 2 del Arficule 147 del Reglamenio de la Ley General de
legislacién de residuds sdlidos. Residuos Sdlidos.

Ariculos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos

Mo realizdé wun adecuado | Silidos, aprobado por Decreto Supramo N° 057-2004-PCM, literal a) del

2 | acondicionamiento de los residuos | inciso 1 del Articulo 145" del referido Reglamento, en concordancia con

peligrosos en su planta de curado. | el Numeral 2 del Articulo 147* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

Articulo 2°.- Ordenar a ANCHOVETA S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conductas
infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo cuenta con un
almacén central
para residuos
sdlidos paligrosos
conforme a las
condiciones
tecnicas
establecidas en la
legislacién de
residuns sdlidos.

Acreditar la implementacion de
un almacén central para el
acopio de residuos sdlidos
peligrosos conforme a o
dispuesto en &l Adiculo 40° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sobdos, aprobado
mediante Decrelo Supremo
M® 057-2004-PCM, es decir, que
¢l almacén se encuentre
cermado, cercado, senalizado,
anlré olros.

En un plazo no
mayor de
treimta (30) dias
habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de la
nofificacion  de
ia presenie
Resolucian.

Remitir a esta Direccién, en un plazo de
cinco (5) dias hibiles contados a panir
del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir l]a medida correctiva, un
informe técnico que incorpore medios
visuales (folografias fechadas y con
coordenadas UTM WGES 84) donde se
detalle las acciones implementadas en
el almacén central de residuss sdidos.

No  realizd
adecuado
acondiclonarmienio
de los residuos
peligrosos en  su
manta de curado,

umn

Acreditar el adecuado
acondicionamiento de  los
residuos peligrosos, conforme a
lo establecide en los Ariculos
10" y 38" del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias
hablles,
contados a
partir del dia
sigulente de la
notificacion  de
la presenie
Resolucion,

Remitir a esta Direccion, en un plazo de
cinco (5) dias hébiles contados a parir
del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida comrectiva, un
informe técnico que incorpore medios
visuales (folografias fechadas y com
coordenadas UTM WGS 84) donde se
detalle las acciones implementadas
para reallzar &l adecuado
acondicionamiento de residuos solides
peligrosos, asi como se verifigue que
actualmente realiza’ un adecuado
acondicionamiento de los residucs

peligrosos en su planta de curado.

Capacitar al
personal®  responsable  del
manejo de residuos sdlidos en
temas referidos al adecuado
acondicionamiento de  los
residups  soldos  peligrosos
generados en la planta de
curado, & través de un instructor
especializado que  acredite
conocimientos en el tema.

En un plazo no
mayor a treinta
(30}
hébiles
contados desde
la notificacibn
de la presente
resolucion.

=
.

- dias.

Remitir a esta Direccion, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a pardir
del dia siguiente de yencido el plazo
para cumplir-la medida torectiva, un
informe con & registro firmado por les
participantes de la capacitacion, el drea
a la qua pertenecen, copla de las
diapositivas de la capacilacidn, copia
dé los cerificados vl constancias
emitidos por los responsables de la
capacitacion, &l panel fologrifico da la
capacitacion y el curriculum vilae o ks
documentos que acredilen la
especializacién del instructor.

culo  3°.-

)
L i
oy

Informar a ANCHOVETA S.A.C. gue mediante el

presente

ncluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
rrectivas ordenadas. De lo confrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimignto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccioén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentives, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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