Resolucién Directoral N° 1035-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 413-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - 413-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA : AUSTRAL GROUP S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DE
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Austral
Group S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No implementar el tratamiento complementario para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles (tercera fase de tratamiento del agua de bombeo)
conforme a lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 059-2010-PRODUCE/DIGAAP. Esta
conducta esta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizar el monitoreo de emisiones correspondiente a la segunda
temporada de pesca del ano 2012. Esta conducta esta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Austral Group 5.A.A. que en calidad de medidas
correctivas cumpla con lo siguiente:

()

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, solicite ante el Ministerio de
la Produccion la conformidad de la implementacion de un sistema de
tratamiento compuesto por dos (2) etapas (celda de flotacién sistema DAF'
fisico y celda de flotacién sistema DAF quimico) en reemplazo de un (1)
tanque de flotacion KROFTA, componente de la tercera fase de tratamiento
del agua de bombeo previsto como compromiso en su Plan de Manejo
Ambiental.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacite al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de emisiones,
a través de un instructor especializado que acredite conocimiento en la
materia.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, Austral Group S.A.A.
debera cumplir con lo siguiente:

Dissolved Air Fiotation (DAF) cuya traduccion al espafiol es sistema da Flotacion por Aire Disuelto.
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En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a esta
Direccion copia del cargo de la solicitud presentada ante el Ministerio de la

Produccion.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento el plazo
de la medida correctiva, remitir copia del programa de capacitacion, la lista
de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal, asi como el Curriculo de Vida o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a desarrollar.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo
en qgue se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima,

30 de octubre del 2015

ANTECEDENTES

Antecedentes del establecimiento industrial pesquero

Mediante Resolucion Directoral N° 055-99-PE/DNPP del 10 de mayo del 1999,
modificada por Resolucién Directoral N° 599-2009-PRODUCE/DGEPP? del 11 de
agosto del 2009, la Direccion General de Extraccion y Procesamiento Pesquero
(en adelante, DGEPP) del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
otorgd a favor de Austral Group S.AA. (en adelante, Austral) la titularidad de la
licencia de operacion de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico (en adelante, planta de ACP) con capacidad instalada de cien toneladas
hora (100 t/h), ubicada en la Avenida Prolongacion Roosevelt N* 1008, distrito de
Chancay, provincia de Huaral, departamento de Lima.

Mediante Resolucién Directoral N° 058-2010-PRODUCE/DIGAAP® del 31 de
marzo del 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobd el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por Austral para implementar el tratamiento
complementario de efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el Decreto Supremo N°
010-2008-PRODUCE en su planta de ACP.

Mediante Oficio N° 247-2012-PRODUCE/DIGAAP? del 28 de marzo del 2012 se
aprobd a favor de Austral el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y
Calidad de Aire (en adelante, Programa de Monitoreo de Emisiones) para el
monitoreo de las emisiones generadas en su planta de ACP.

Folios 51 y 52 del documento contenide en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
Felios 53 al 55 del documento contenido en el Disco Compaclo que obra en el folio 1 del Expediente.

Folios 165 al 170 del documento contenido en el Disco Compacte que obra en el folio 1 del Expediente.
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Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

El 24 de mayo de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién) realizd
una supervision regular a la planta de ACP de titularidad de Austral, a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del ambiente.
Los hallazgos de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N°
00098-2013° y analizados en el Informe de Supervision N° 237-2013-0OEFA/DS-
PES del 26 de noviembre de 20138,

El 13 de febrero del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 00049-2014-OEFA/DS’ en el cual concluyd que Austral habria
incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 400-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 25 de
junio del 2015, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Austral, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Morma
o MNorma que tipifica | Eventual sancion
N Hechos imputados sﬁﬁﬁﬁ’ﬂx‘m la eventual sancién aplicable
Sub Cadigo 73.2 del
Caodigo 73 del
ﬁ;‘;ﬁ;mad"{f habra | Numeral 73 del| Cuadro de
it Articulo  134°  del | Sanciones del Texto | 73.2. EIF::
complementario para Reglamentc de Ia|Unico Ordenado del dsdlcadius alCHD
slcanzar oz LMP - tercera Ley General de Heglamferﬂu de{y CHI'" que al
faie da taieniisala ol Pesca, aprobado por Inspe_munas ¥ mumarjtn_:l de la
1 |agua de bombeo- | D6¢reto  Supremo | Sanciones supervision no se
sonfsrak. o 15 satablsckdn N®  012-2001-PE, | Pesqueras y | encuentran
maodificado por | Acuicolas - RISPAC, | operando:
en el PMA de su planta de D 1 s bad
ACP, aprobado  por e et e st Py .
skt Directoral N 016-2011- | Decreto  Supremo | Multa: 2 UIT,
it 056-2010- | 2% ?E:;Jcimp} - E;{DDUGE&IQJ‘}; s
adelante, d en
PRODUCE/DISAAP, adelante, TUO del
RISPAC).

Folios 2 y 3 del Expediente.

Folios 1 al 430 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 44 al 55 del Expediente. Notificado el 26 de junio del 2015 (Folio 56 del Expediente).
Establecimiento Industrial Pesquero (EIP).

Consumo Humane Directo (CHO).

Consumo Humano Indirecto (GHI).
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Austral no habria realizade 73.2. EIP

un (1) monitorec de dedicados al CHD y

emisiones atmosféricas ) CHI que al

: ’ Sub Codigo 73.2 del

ot 2 o1s |Numeral 73  del[Codigo 73 del|TOmerte de |la
2 'Itfmpurad?de pesca 20 I- Articulo  134°  del | Cuadro e supemal:rlan no se

, conforme a o A encuentran

eslablecido en su LR, EZPEEOSIE:C"E' Lo operando;

Programa de Monitoreo de '

Emisiones. Multa: 2 UIT.

7.  El23 de julio de 2015, Austral presentd sus descargos'? sefialando lo siguiente:

Hecho imputado 1: No haber implementado el tratamiento complementario para
alcanzar los LMP -tercera fase de tratamiento del aqua de bombeo- conforme a lo
establecido en su PMA de su planta de ACF

(i) Sibien en el PMA de su planta de ACP se establecié la implementacion de
un tanque de flotacién KROFTA, como parte de los equipos y sistemas del
tratamiento complementario para alcanzar los LMP, éste fue reemplazado
por un sistema compuesto por dos etapas: a) una celda de flotacion sistema
DAF fisico con un tangue de dilucion para la generacion de microburbujas
de aire presurizada; y, b) una celda de flotacion DAF quimico con reactor de
coagulantes y floculantes™. Para acreditar su afirmacién adjunté el “Informe
Técnico de Implementacion del Sistema Fisico Quimico para el Tratamiento
de Efluentes Industriales" .

(i) La tecnologia implementada permite alcanzar los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, por lo que al amparo del
principio de verdad material no existiria responsabilidad administrativa.

Hecho imputado 2: No haber realizado un (1) monitoreo de emisiones

atmosféricas, comrespondiente a la temporada de pesca 2012-ll, conforme lo

establecido en su Programa de Monitorec de Emisiones.

(i) En el afio 2012 presenté ante PRODUCE el Informe de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas de su planta de ACP correspondiente a la segunda
temporada de produccion, cumpliendo con lo establecido en su Programa
de Monitoreo de Emisiones. Sin embargo, la empresa certificadora
Inspectorate Service Peri S.A.C. consignd en el mencionado informe el
mismo numero del informe correspondiente a la primera temporada (07-12-
0322/MA), asi como las mismas fechas de monitoreo y andlisis. Para
acreditar su argumento adjunté la Carta N®° MA 07-15-1013 del 7 de julio del
2015', emitida por la Division de Medio Ambiente - Inspectorate Service
Peri S.A.C.

(iv) Seencuentra registrada en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del

H Folios 57 al 115 del Expedients.

bl Dicho sisterna presenta una serie de ventajas y mejoras tecnoldgicas, entre las cuales destacan el espacio que
ocupa, la eficiencia en el proceso de limpieza de efluentes y la tecnologia avanzada.

= Anaxo 1-B (follos 101 al 108).

b Folio 109,
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OEFA'S, como una empresa lider en la industria pesquera en el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales e inclusive excediéndolas en
algunos casos.

Con Memerandum N° 745-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 16 de setiembre del 2015,
la Subdireccion de Instruccion solicité a la Direccion de Supervision informar si
Austral subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 24
de mayo del 2013. Dicho requerimiento fue atendido mediante Informe N°® 165-
2015-OEFA/DS™ del 6 de octubre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Austral incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado el tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera
fase de tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo establecido en el
PMA de su planta de ACP.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Austral incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articule 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado un (1) monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a la
temporada de pesca 2012-l.

(iiiy Tercera cuestibn en discusidn: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Austral.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N® 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si declara la

Registrade con fecha 22 de mayo de 2014 en el rubro de procesamiento industrial para la obtencién de harina y
aceite de pescado.

Falio 143 del Expediente.
Falio 145 del Expedienta.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permiscs para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correceidn de las conductas infractoras

En al marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador; salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUOQ del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

ambiental.

Durante dicho periado, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales., Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir |a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excapcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quadando habiltado el OEFA a imponer la sancidn respactiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser cbjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la awtorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis () meses
desde que quedd fime la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa gue corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodelogia para el cdlculo de las multas baze vy la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directiva N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya,
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 197 de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES PROCESALES

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios.

N Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N* 00098-
2013 del 24 de mayo del 2013, | Documento que contiene los resultados de [a visita
levantada durante la visita de | de supervisidn,

supenvision.

Informe N°® 237-2013-0EFA/DS-
2 | PES emilido por la Direccion de
Supervision.

Informe  Técnico  Acusatorio
3 | N®00049-2014-0EFA/DS emitido
por la Direccidn de Supervisidn.

Documento que contiene los hallazgos detectados
en la visita de supervision,

Documento que contiene el andlisis de los
hallazgos detectados en la visita de supervisian,
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srahificiaale  Elz

el ey h

N® Medios Probatorios Contenido
Escrito de descargos presentado Documento que contiene los  argumentos
4 | por Austral al OEFA el 23 da julio | 2efialados por ASUTRAL respecto a las presuntas
del 2015 infracciones imputadas mediante Resolucion
G Subdirectoral N* 400-2015-0EFA/DFSAISDI.
Documento emitido por la Direccidn de Supervision
" en el cual absuelve el requenmiento de informacién
5 Ln;mi :étul:rgﬁ;:;};g;gEFNDS efectuado por la Subdireccién de Instruceidn, en
; relacion a la subsanacidn de las conductas
imputadas.
Expediente del PMA de la planta | Documento que contiene el detalle de los
6 de ACP aprobado por Resolucién | compromisos ambientales asumidos por Austral,
Directoral N*® 059-2010- | en la actualizacion de su Plan de Manejo
PRODUCE/IGEPP. Ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccidn de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta N® 00098-2013 del 24 de mayo del 2013, el Informe N°® 237-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de noviembre del 2013 y el Informe Técnico

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision v otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierla, salve prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

#(...), la Namada “presuncidn de veracidad de [os acfos administratives® no enclerra sino una suverte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al conlenido de determinados documentos la wirtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion adminisirative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resuftados probatorios de signo conltraro, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viena a constituirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del incwpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienio Administralivo
Sancionador. Volurmen | Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarfos
pablicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, a zalvo al presunlo responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)". (A\BOGAC|A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 20009, p. 480).
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Acusatorio N° 00049-2014-OEFA/DS del 13 de febrero del 2014 constituyen
medios probatorios cuya informacion contenida en ellos se presume cierta; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: determinar si Austral incurrié en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tenia
implementado el tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera
fase de tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo establecido en el

PMA de su planta de ACP

V.1.1. Marco normativo aplicable

22,

23.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprobé los LMP para la industria de harina
y aceite de pescado y normas complementarias, estableciéndose en su Articulo
7°% que ningln Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) podra
continuar operando si no cuenta con la actualizacién de su PMA para la
implementacion de los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo® dispuso que la actualizacién del PMA debia contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control y mitigacion de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Ademas, establecié que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracter complementario a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(ElA) aprobados con anterioridad.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o

Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningln establecimiento industrial pesquero podrd seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Amblental aprobado y vigente para la implementacién de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Méiximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

k- \ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

¢

PRIMERA DISPOSICION

2. La aclualizacién del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objetivos de desempefic ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control
y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. Elincumplimiento de las cbligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros serd sancionade administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

5. Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacidn y Manajo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
aprobados con anterioridad a la presente norma.
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27.

28.
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Minlsterio

compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad® .

El Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

El Articulo 78° del RLGP?# establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

En ese contexto, los titulares pesqueros se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos asumidos en el PMA de su EIP conforme al cronograma aprobado
por PRODUCE.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?® tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.1.2. Compromiso ambiental asumido en el PMA de Austral

30.

Mediante Resolucién Directoral N® 059-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de
marzo del 2010%, la DIGAAP aprobd el PMA y su respectivo cronograma de

w

Disponible en:
http:iwww legislacionambientalspda. org. pelfindex php Yoption=com_content@view=arnicle&id=4608Itemid=3530

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151*.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los témminos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados v documentos complementarios que forman parte del expedienta,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo T8*.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposiciin de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan cbligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prewvenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemnas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

?3 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (E1A, PAMA, PMA v otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competents,

Folio 55 del documento contenide en el Disco Compacto en folio 1 del Expedienta.
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implementacion presentado por Austral para implementar el tratamiento

complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los LMP
en su planta de ACP.

31. En su PMA, Austral asumié como compromiso ambiental implementar el
tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera fase de tratamiento
del agua de bombeo). Dicho compromiso debia ejecutarse en el afio 2012,
conforme se aprecia a continuacion:

" CRONOGRAMA DE |
P P IMPLEMENTACION PARA CUMPLIR i
i RMEDIDAS DE MITIGACION A FIPLEMENTAR  LOS LMP- EFLUENTES i
columwA N INVERSION
——— fianiacn, A e SERFRREE 1]
| e —— ;
1 e FHOS 010 ! w11 | 2 ima
| EQUIPOSY SISTEMAS _ ~ TTTTe—— ' |
Temices rolasves fmela 2 5; x| : 10000
S e o T S — ——— ————— — o — s g ; —
Tranmga do grasa X | 137 030
Sistema o Iolacitn con inyeccdn de b ' X : #2000
ralamienlo comprammantand padh acangas los 0Pt 1 cogmmera N ] j -
ibiggaimicn bioticicg u olras) AR {  H000 |‘

e e e
oS pasa atamemmie ¢

box | owon |
e i s el e e e S s i ]
los da ! mgicza do wquipas y del

establecmrenly indusisial ames de su vestknicalo alendsask

Tntema do s wons 46 0

|
1
subinasno (Crbade, tramps de qross. Sodirantaccn ¥ ampas de X | e
| noubabizacion) B i i i
! (] i
Efuenles de Labarsone ; X i Y
i i
Tﬂ‘-’m IthRSIﬂH APROKIFADA(E) : i { 1867 830

Fuente: Pi'u'i.ﬁ.

32. En el Acapite 8 de la "Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de Efluentes”
presentado por Austral, se indica lo siguiente®:

“8. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: EFLUENTES
(-]

8.1.2. TRATAMIENTO DEL AGUA DE BOMBEO: TERCERA FASE

RECUPERACION DE GRASA Y SOLIDOS EN SUSPENSION MEDIANTE EL SISTEMA
DE FLOTACION CON ADICION DE QUIMICOS.

La empresa implementard [a tercera fase de tratamiento del agua de bombeo consistente
en un tratamiento quimico con adicidn de coagulantes y floculantes que comprende el
siguiente procesa:

El agua de bombeo procedentes de la Celdas de Flotacidn (segunda fase de tratamiento),
serd almacenado en un Tangue Ecualizador y luego serpa enviado a un Tangue de
Flotacién KROFTA (llamado clarificador), en el cual y con ayuda de quimicos se logra
obtener un efluente bajo en contenido de grasa y de sd.l'idus suspendidos, este efluente
se evacuard por el emisor submari L MP establecidos en el D.S.
N® 010-2008-PRODUCE.

% Folio 65 del documento contenido en el CD que obra en el folio 1 del Expediente.
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et E A A

Como producto de la "clarificacién” del agua de bombeo se obliene un lodo, el cual serd
enviado a una Separadora Ambiental o Deshidratador, en el cual se logra bajar la
humedad del lodo, el mismo que se adicionard al proceso normal de produccidn de harina
y aceite de pescado; el agua de la Separadora Ambiental relornara al Tanque Ecualizador,
manteniendo un circuito cerrado de esta tercera fase de tratamiento del agua de bombeo”.

Asimismo, el Informe N° 074-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep del 29 de marzo del
2010, que sustenta la aprobacién del PMA de la planta de ACP, y que forma parte
del PMA aprobado por la DIGAAP, sefala lo siguiente:

“IV. ANALISIS
£

4.1. Sistemas de tratamiento de efluentes (agua de bombea, limpieza de equipos y
establecimiento industrial pesquero) que no se integran al proceso productivo,
serdn vertidos al cuerpo marino receptor

(...)

B. Tratamiento del agua de bombeo: estard integrado por;
(...

4 Tercera Fase (Tratamiento Quimico), tratamiento complementario con adicion
de coagulantes y floculantes gue comprende los siguientes procesos: El agua de
bombeo procedente de la celda de flotacidn (segunda fase de fratamienio) serd
almacenado en un tanque ecualizador y luego enviado a un fangue de fotacion
KROFTA (clanficador), en el cual y con ayuda de quimicos se logra obtener un
efluents que cumplird los LMP y se evacuard a fravés de un emisario submanng”,

De lo anterior se desprende que el tratamiento complementario que Austral se
encontraba obligado a implementar como tercera fase de tratamiento del agua de
bombeo esta conformada por un (1) tanque ecualizador, un (1) tanque de flotacion
KROFTA (llamado clarificador)® y una (1) separadora ambiental.

V.1.3. Analisis del hecho imputado N° 1

35.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N® 00098-2013*, el Informe
de Supervision N°® 237-2013-OEFA/DS-PES® y el Informe Técnico Acusatorio

De la revision del PMA, el tanque de flotacidn KROFTA permitiria obtener un efluente que cumple con los LMP.

(..
2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES:

f-ed

Asimisma, en su fercera fase de recuperacidn de aceifes y sdiidos suspendidos es frafado en dos elapas: la
primera de fralamiento fisico a fravds de una celda DAF con inyeceidn de microburbujas presurizadas y un
tanque ecualizador, en la segunda elapa de fratamiento quimico en ofra celda DAF con el uso de coagulantes
¥ fMecuwlantes y una separadora de solidos o deshidratador de lodos. Folio 3 del Expediente.

Informe de Supervision N* 237-2013-0EFA/DS-PES (folio 17 -reverso- del documento contenido en el Disco
Compacto en folio 1 del Expediente):

"5. HALLAZGOS:

5.1 Halfazgos sancionables

5.1.1 Se evidencia que la administrada ha implementado en la fercera fase de tratamiento del agua de
bombeo, un sistema de tratamiento de dos etapas (la primera compuesta por una Celda de Flofacidn
Sistemna DAF Fisico con reaclor aulomdlico para la generacion de microburbujas de aire presurizadas y
la segunda compuesta por una Celda de Flofacion DAF Quimico con reaclor adicionador de coagulanies
y floculantes), en lugar de una Tangue de Flotacidn KROFTA (lamado clariffcador) con adicién de
gquimicos, de acuerdo a su compromisc ambiental asumidos en su Plan de Manefo Ambiental,
apartado 81,2 pégina 49, cuyo plazo de instalacidn, segun el Cronograma de implementacidn de equipos
¥ sistemas complementarios para alcanzar los Nmifes méximos permizibies de efluentes, Anexo de la
Resolucién Directoral N*® 053-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31-03-2010, vencid a fines de 20127,
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N° 00049-2014-OEFA/DS*, durante la supervision regular efectuada el 24 de
mayo del 2013, la Direccion de Supervisién constaté que Austral no tenia
implementado el tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera fase
de tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo establecido en su PMA (tanque
ecualizador, tanque de flotacion KROFTA y separadora de solidos) sino que tenia
instalado un sistema de dos (2) etapas (un tratamiento fisico: a través una celda
DAF y un tangue ecualizador; y, un tratamiento quimico: a través de otra celda
DAF con el uso de coagulantes vy floculantes y una separadora de sélidos).

En sus descargos, Austral sefiald que si bien en el PMA de su planta de ACF se
establecié la implementacién de un tanque de flotacion KROFTA, como parte de
los equipos y sistemas del tratamiento complementario para alcanzar los LMP,
éste fue reemplazado por un sistema compuesto por dos etapas: a) una celda de
flotacién sistema DAF fisico con un tanque de dilucién para la generacion de
microburbujas de aire presurizada; y, b) una celda de flotacion DAF quimico con
reactor de coagulantes y floculantes®. Para acreditar su afirmacién adjunté el
“Informe Técnico de Implementacién del Sistema Fisico Quimico para el
Tratamiento de Efluentes Industriales",

Al respecto, debe indicarse que la aprobacion del PMA esta sujeto a la aprobacion
previa de PRODUCE, razdn por la cual toda variacion y/o precision de los
compromisos ambientales asumidos en el mencionado instrumento de gestién
ambiental debe ser informado en su oportunidad a la autoridad certificadora, es
decir, antes del vencimiento del plazo establecido para su implementacion; sin
perjuicio de la realizacion del tramite de la aprobacion de la modificacion
respectivo ante la autoridad competente.

En ese sentido, de la revision del expediente no se observa documento alguno
que contenga una evaluacion y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacion del PMA y su Cronograma de Implementacion, aprobados mediante
Resolucion Directoral N° 059-2010-PRODUCE/DIGAAP. Por tanto, la instalacién
del tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera fase de
tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo establecido en su PMA (tanque
ecualizador, tanque de flotacién KROFTA y separadora de solidos) resultaba
exigible en los términos, plazos y condiciones evaluados y aprobados por la
autoridad certificadora.

De otro lado, con relacién al “Informe Técnico de Implementacién del Sistema
Fisico Quimico para el Tratamiento de Efluentes Industriales” presentado por
Austral corresponde sefialar que si bien dicho informe contiene la descripcién del
sistema de tratamiento implementado y concluye que este sistema lograria cumplir
con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, ello
no acredita que el sistema de tratamiento implementade por Austral presente

£

Informe Técnico Acusatorio N* 00144-2014-0EFA/DS (folio 6 v 7 del Expediente):

V. CONCLUSIONES

(.

35 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son (...)

a) La administrada ha implementado en la tercera fase de trafamiento de agua de bombeo, un sistema
distinto al establecido en e PMA; conducta que estd tipificada como infracciones en el numeral 73 del
articulo 134* del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

Dicho sistema presenta una serie de ventajas y mejoras tecnolégicas, entre |as cuales destacan el espacio que
ocupa, la eficiencia en el proceso de limpieza de efluentes y la tecnologia avanzada.

Anexo 1-B (folios 101 al 108).
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mayores ventajas o mejoras tecnolégicas que el sistema de tratamiento del agua
de bombeo previsto en el PMA¥,

Los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento, y por tal razén deben ser efectuados conforme al
modo y plazo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental,
al estar orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades pesqueras.

Por otro lado, Austral adujo que se encuentra registrado en el Registro de Buenas
Practicas Ambientales del OEFA*, como una empresa lider en la industria
pesquera en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales e inclusive
excediéndolas en algunos casos. Al respecto, corresponde senalar que ello, no lo
exime de responsabilidad administrativa, toda vez que durante la supervision
regular del afio 2013 se ha verificado que no instalé un tangue de flotacion
KROFTA conforme a lo previsto en su PMA.

De lo actuado en el expediente se ha verificado que Austral no implementé el
tratamiento complementario para alcanzar los LMP (tercera fase de tratamiento
del agua de bombeo), por cuanto no instalé un tanque de flotacion KROFTA
conforme a lo previsto en su PMA. Esta conducta configura la infraccién tipificada
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Austral en este
extremo.

Segunda cuestion _en discusion: determinar si Austral realizé un (1)
monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente a la temporada de
pesca 2012-ll, conforme a lo establecido en su Programa de Monitoreo de
Emisiones.

V.2.1. Marco normativo y aplicable

43.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP?* establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran cobligados a realizar programas de monitoreo y a
presentar los resultados a la autoridad competente para su evaluacion y respectiva
verificacion.

El Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP establece como infraccion
administrativa incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

a

Ello pudo haber sido acreditado mediante la realizacién de ensayos de laboratorio que acrediten que & sistema
implementado permite una mayor recuperacién de grasa y sélidos en, situacién que no s presenta con el sistemna
de tratamiento pravisto an el PMA.

Registrade con fecha 22 de mayo de 2014 en el rubro de procesamiento industrial para la oblencién de harina y
aceite de pescado.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 86%.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a les prolocoles aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoree seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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V.2.2. Compromiso ambiental asumido por Austral

45.

Mediante Oficio N°® 247-2012-PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobd el
Programa de Monitoreo de Emisiones presentado por Austral. De acuerdo a este
programa, el Programa de Monitoreo de Emisiones de la planta de ACP debe

efectuarse como se detalla a continuacion:

N° DE
PRIMERA SEGUNDA
PARAMETRO | TEMPORADADE | " OREDA | TEMPORADA DE | SRRFNS IO
PRODUCCION PRODUCCION -
AL ANO
EMISIONES ATMOSFERICAS
Noviembre a 2 ?
Sulfuro de s Abril a Junio :
Diciembre # 2 comidas
hidrégeno (1 corrida) {1 comrida)
, Moviembre a . :
Material piis Abril a Junio z
: Diciembre : 2 corridas
particulada (1 corida) {1 corrida)
CALIDAD DE AIRE
Moviembre a Enero a Marzo y ; ;
‘:’g:g;:g Diciembre Julio a Octubre {‘:lhr:!::?mif:rl;g} 3 monitoreos
{1 Monitorea) {1 Monitorea)
Moviembre a Enero a Marzo y . .
Pa[:.-t':‘culas Diciembre Julio a Octubre {?ﬁlaiifr: :;:;]:I 3 monitoreos
8 {1 Monitorea) {1 Monitoreo)

Fuente: Programa de Monitoreo de Emisiones, aprobado por oficio N* 247-2012-PRODUCE/DIGAAP
Elaboracion: DFSAI

Asimismo, los puntos a evaluar en el monitoreo de emisiones atmosféricas, por
cada fuente de emisidn, son los siguientes:

PUNTO DE MUESTREO DE EMISIONES MATERIAL SULFURO DE
ATMOSFERICAS PARTICULADO | HIDROGENO
Ciclén Secador de Aire Caliente (Enercon) X X
Ciclén Secador de Aire Caliente (HLT) X X
Ciclén de Scrap X
Ciclén de Ensaque X
Planta Evaporadora x X

Fuente: Programa de Monitoreo de Emisiones, aprobado por oficio N® 247-2012-PRODUCEDIGAAP
Elaboracidn: DFSAI

En razén a ello, Austral se encuentra obligado a realizar dos (2) monitoreos de
emisiones al afio (uno en cada temporada de pesca) y dos (2) monitoreos de
calidad de aire al afio (uno en cada temporada de pesca), asi como un (1)
monitoreo de calidad de aire en temporada de veda.

En el Informe de Supervision N° 237-2013-OEFA-DS/PES* y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 000489-2014-OEFA/DS*', la Direccion de Supervision

41

Informe de Supervision N* 237-2013-0EFA/DS-PES (folio 18 del documento contenido en el Disco Compacto en
folio 1 del Expediente)

“5. HALLAZGOS:

o)

5.1.3. Se evidencia que la administrada no ha realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas, en la frecuencia
establecida por la normatividad ambiental vigente.

{0
Infarme Técnico Acusatorio N® 00144-2014-0EFA/DS (folic 7 -reverso- del Expediente)
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Ministerio

concluyé que Austral no realizé el monitorec de emisiones correspondiente a la
temporada de pesca 2012-l.

Austral alegd que en el afio 2012 presentd ante PRODUCE el Informe de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas de su planta de ACP correspondiente a la
segunda temporada de produccion, cumpliendo con lo establecido en su
Programa de Monitoreo de Emisiones. Sin embargo, la empresa certificadora
Inspectorate Service Peri S.A.C. consignd en el mencionado informe el mismo
nimero del informe correspondiente a la primera temporada (07-12-0322/MA), asi
como las mismas fechas de monitoreo y analisis. Para acreditar su argumento
adjuntd la Carta N° MA 07-15-1013 del 7 de julio del 2015, emitida por la Divisién
de Medio Ambiente - Inspectorate Service Perti S.A.C.%2

De acuerdo a los Articulos 78° y 83° del RLGP, en concordancia con el Articulo
151° de la referida norma, los titulares de los EIP se encuentran obligados a
adoptar las medidas de previsidn, mitigacién, control, conservacion y restauracion
derivados de los compromisos ambientales contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental*®.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-
MINAM (en adelante, Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM), sefiala que una vez
aprobado el instrumento de gestién ambiental y, por ende, obtenida la certificacion

“V, ANALISIS DE LA CUESTION DISCUSION:
IV.2. Monitoreo de emisiones y presentacion de resultados o reportes de monitoreo

(...)

30. Durante la supervision efectuada el 24 de maye de 2013, la administrada alcanzd repories de monitoreo de
emisiones y calidad de aire, correspondientes al afio 2012, de los cuales se desprende que no ha presentado
el reporte de monitoreo de emisicnes correspondiente a la temporada de pesca 201211,

31. De andlisiz de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en cuenta la opinién técnica consignada
en el Informe N° 237-2013-0EFA/DS-PES, se concluye que la adminisirada no ha presentado 1 reporte de
monitoreo de emisiones, correspondiente a la temporada de pesca 2012-1 {...)".

Folio 108 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre [a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de log recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar |as acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negalivo de las mismas, a
través de la implementacian de practicas de pravencién de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sinven de sustento.

{:s)

Articulo 83°.- Adopcidn de medidas de caricter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesgueras

La instalacién de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcion de [as medidas de prevencidn de la contaminacién, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de 105 résiduds que genere la actividad,

ﬁ-;;tr:ulu 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demdas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

(...}

Compromisos ambiantales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados ¥ documentos complementarios que forman parte del expediante.
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ambiental del proyecto de inversién es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con las obligaciones contempladas en el mismo*.

Los compromisos asumidos por los administrados en los instrumentos de gestion
ambiental deben ser cumplides en el modo y el plazo aprobados por la autoridad
de certificacion, al estar orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segin
sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Austral es responsable de dar cumplimiento cabal a los compromisos contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, en el modo y oportunidad establecidos
en ellos. Asimismo, la informacién y documentacién que presente a la autoridad
administrativa a fin de acreditar el cumplimiento del compromiso es de su entera
responsabilidad, al ser el sujeto titular y responsable ante la autoridad por los
compromisos asumidos. Para ello, Austral debe de actuar dentro de la esfera del
deber de diligencia.

Sobre el deber de diligencia, la doctrina sefiala lo siguiente*®:

Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento de las
obligaciones. En caso contranio el deudor incurre en responsabilidad.

fo)

La diligencia ordinara importa una conducta o comporfamiento —pudiendo ser esta
aclividad negativa- que ef deudor debe desplegar para satisfacer el interés del acreedor,
es decir, el deber del deudor consiste en la efecucion de la prestacidn debida.

[,

Para Cabanellas el término “diligencia” ostenta miltiples y trascendentes significados
juridicos: cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la efecucidn de alguna cosa, en el
desemperio de una funcién, en la relacion con olra persona, efc. Los demds significados
apuntan més a su acepcidn del trémite, siendo la acepcidn general la que nos atarie. Al
respeclo, Cabanellas amplia: “la diligencia se erige en la clave de la observancia de las
obligaciones legales y aun volunfarias;, y defermina, en su declinacion o falfa, la
calibracién de la culpa, desde el rgor de la grave a la eventual exigencia de las resultas
de la levisima., Como desempefio de funciones a cargo, el eclipse de esla diligencia —en
el parcial de la negligencia o en el total de la omisidn- orgina ademas evenfuales
sanciones punifivas, con la pérdida de los puestos desempefiados y resarcimiento
econdmico perinente. Asi, pues, se estd en el anlidoto mas eficaz frenle a las
responsabilidades de cardcler civil, penal o profesional”.

{...)

En Derecho de Obligaciones es explicito el deber de obrar con diligencia.

Quien actia con diligencia es alguien diligente. Segin la Real Academia Espafiola,
diigente es "Cuidadoseo, exaclo y aclive. Pronto presto, ligero en el obrar™. En tanlo para
Cabanellas significa "Cuidadoso, aclivo, solicifo, esmerado. Pronto rédpido, dgil, ligero,
presto en la ejecucicn. Por confrapuesto al negligente, quien procede con diligencia estd
relevado en principio de culpa en el discemimiento de la conducta y en lo contractual y
exlracontractual, siempre que la valoracidn del proceder sea positiva. {...[.

Reglamento de la Ley del Sisterma Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremao N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°.- Resolucidén aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EiA constituye la Cerificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtenar
las demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversidn.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacién de la Certificacidon Ambiental.

El atorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley. (El énfasis es agregada).

OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- "Quien aclia con fa diigencia ordinaria requenda, no es imputable
por la inefecucidn de la obligacidn o por su cumplimiento parcial, fardio o defectuoso”. Lima, agosto del 2012,
Ver: http:ifwww, ostedingfirm. com/DocumentosfarticulosfAn % C3%A0culo % 201314, pdf
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59.

56.

57.

59.

61.

(...)"
(El énfasis es agregado).

En tal sentido, el sujeto obligado a dar cumplimiento a una obligacion sera
relevado de responsabilidad si es que ejecuta la accion con la diligencia ordinaria.
La diligencia ordinaria es la diligencia minima que se espera para la ejecucién del
acto. La diligencia es el actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion.

Si bien Austral puede contratar los servicios de terceras empresas para acreditar
el cumplimiento de sus compromisos ambientales (a través de la presentacion de
informes de ensayo, por ejemplo), es exclusivamente responsable ante la
autoridad por la informacién y documentacion que ante esta presenta. Ello, toda
vez que el cumplimiento de su deber (compromiso ambiental) estara sujeto a la
verificacién de la informacion remitida, la cual se presume aceptada, verificada y
con la conformidad del administrado antes de su presentacion.

Austral no actué con la diligencia debida porque no verificd el contenido de la
informacion que remitié a la autoridad a fin de acreditar el cumplimiento de su
compromiso ambiental. Lo alegado por el administrado (el error involuntario
incurrido por la certificadora) no lo exime de la responsabilidad de realizar los
monitoreos a los que se ha comprometido conforme a lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental.

La declaracién de parte efectuada por Inspectorate Service Perd S.A.C. mediante
la Carta N® MA 07-15-1013 no es un medio probatorio que acredite que Austral
realizé el monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada de pesca 2012-
Il. En todo caso, este medio probatorio debid estar acomparado de otros medios
gque en suma acrediten lo sefialado por Austral (como por ejemplo el contrato o la
factura por el servicio prestado para realizar el monitoreo de emisiones
correspondiente a la temporada de pesca 2012-11).

Adicionalmente, existe una circunstancia que crea una duda razonable a la
auteridad de que Austral no realizé el monitoreo bajo analisis, vy es que el informe
“errado” no fue presentado ante la autoridad competente en el plazo debido pese
a que —segun Austral- el monitoreo fue realizado en diciembre del afio 2012. No
existe en el expediente —al menos Austral no lo ha actuado— el cargo de
presentacién ante PRODUCE del informe presuntamente correspondiente a la
segunda temporada.

En efecto, Austral no ha presentado ningin medio probatoric que acredite que
presentd en el afio 2012 el Informe de Monitorec de Emisiones Atmosféricas
correspondiente a la segunda temporada de produccién del 2012 ante PRODUCE
con el error indicado en el parrafo precedente. La no presentacién del informe
“errado” genera una duda razonable en |la autoridad y configura un indicio respecto
a la no realizacion del monitoreo 2012-I1.

En conclusién, de los medios probatorios presentados y de los indicios que existen
en el expediente se ha acreditado que Austral no realizé el monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2012.
Esta conducta configura la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP, por lo gque corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Austral en este extremo.
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V.3. Tercera cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Austral

V.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

62. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

63. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

64. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

65. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, v (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

67. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion®, En: Revista de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N°® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v 1a infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que s& continde con [a afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacidn
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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En el presente caso ha quedado acreditada la existencia de responsabilidad
administrativa de Austral por no implementar el tratamiento complementario para
alcanzar los LMP (tercera fase de tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo
establecido en su PMA y por no realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2012.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas respecto de
estas infracciones.

V.3.3 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora N® 1

70,

El PMA de los EIP tiene como objetivo que estos cumplan con alcanzar los LMP
de sus efluentes a través de la mejora tecnolégica de los equipos
correspondientes. En este sentido, la no instalacidn de los equipos sefialados en
el PMA conduciria a posibles impactos negativos en los componentes ambientales
tales como: el agua del cuerpo marino receptor, la atmosfera y las poblaciones
asentadas en el entorno. Los posibles impactos de mayor significancia serian®®:

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: los cambios
fisicos producidos en el agua de mar, por la evacuacion de efluentes de la
industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, etc.) se
deben al incremento de particulas en suspensidn, grasas y en algunos casos
a efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30 °C. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporacion de grandes
volumenes de materia orgdnica, que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas
condiciones disminuye el contenide de oxigeno disuelto, que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de dxido-reduccion de los sedimentos. Cambios importantes de
pH pueden producirse, por efecto de los efluentes después de los lavados
de planta con sustancias toxicas (utilizacién de acidos, hidréxido de sodio e
hipoclorito de sodio).

b)  Alteracién de ciclos: en condiciones de exceso de materia organica, es el
azufre, entre los ofros elementos, puede verse alterado. El azufre, en
condiciones de anoxia actia como agente oxidante de la materia organica,
siendo reducide a &cido sulfhidrico. El acido sulfhidrico (H2S) es un gas
inflamable, incoloro, de olor caracteristico generado por descomposicion
bacteriana de proteinas que contiene azufre. Es uno de los compuestos
destacados como causantes de molestias por malos olores.

c)  Alteraciones en la diversidad de especies: la contaminacién del mar por alta
concentracion de materia organica se debe al proceso de descomposicion
de esta. La descomposicion es basicamente una reaccion guimica que
requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo. Pero este
oxigeno procedente de la atmosfera por intercambio de gases, es el que es
requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir ocasionando
que el equilibrio del medio se altere, afectando de modo significativo a la
vida acuatica.

Guia para la Actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprebados por
Decreto Supremo N° 010- 2008-PRODUCE.
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En razén a lo expuesto, la no implementacién de alguno de los equipos sefialados
en el Cronograma de Implementacion del PMA puede generar efectos nocivos en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

V.3.4 Medida correctiva a aplicar

2.

73.

En este procedimiento administrativo sancionado se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (ii) la conducta infractora no ha sido subsanada por el
administrado.

En ese sentido, corresponde ordenar a Austral la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Solicitar a Produce la
conformidad a |Ia
implementacién de un
Mo implementd el | sistema de tratamiento
tratamiento compuesto por dos (2)
complementario etapas (celda de -
para alcanzar los | flotacion sisterna DAF :gg;mz[a? h;r;'[:? contado desde el dia
LMP (tercera fase |fisico y celda de contido a bartir dei siguiente de vencido el plazo
de tratamiento del |flotacién sistema DAF | S920 & PSRN CR | para cumplir con la medida
agua de bombeao) | quimice) en reemplazo notif c;ga a correctiva, debera remitir a
conforme a lo|de un (1) tanque de te esta Direccion copia del
establecido en el | flotacion ~ KROFTA, | PES80'E carge de la  solicitud
PMA de su planta | componente de la e presentada ante Produce.
de ACP. tercera fase de
tratamiento del agua
de bombeo, previsto en
su PMA.

En un plazo no mayor de

En un plazo nof . 40) dias habiles

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Austral a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha considerado, de manera referencial®®, el tiempo que requerira
Austral para presentar a PRODUCE la solicitud de conformidad respecto a la
implementacién de un sistema DAF fisico y otro quimico en reemplazo del tanque
de flotacion KROFTA, como parte del tratamiento complementario para alcanzar
los LMP (tercera fase del tratamiento del agua de bombeo), asi como el tiempo
que le tomara remitir a esta Direccién los documentos que acrediten tal solicitud.
En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el
cumplimiento de la citada medida correctiva, los treinta (30) dias habiles

a9

De acuerdo a lo astablacido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la “Certificacidn o
Actualizacion de Instrumentos de Gestidn Ambiental para las actividades de Consumo Humano Directo®,
Procedimiento N® 26, el cual requiera de la presentacitn da: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
declaracidn jurada y obligatoria segun Formulario DEPCHD-23, 2) page de derecho de tramite y 3) pago por
senvicios de

inspeccidn Téenico Ambiantal para la verificacion.

Pagina 21 de 25



Resolucién Directoral N® 1035-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 413-2014-0EFA/DFSAIFPAS

(=] " (it ey
Y PERU Ministenao

gl fL il
del'Amibiente '

LA - b &L * -
r;-"i'i:-i 2| e ety -'1.”:i_‘|:l'l-'.:.'

propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.
V.3.5 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora N° 2
71. Larealizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire permite medir el indice
de contaminacién que podrian provocar los equipos instalados durante el proceso
productive de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que
coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi como efectuar el
control de los LMP.
72. El hecho de no realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas impide que
Austral lleve un control objetive de la carga contaminante contenida en las
emisiones que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
que tiene implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestién ambiental para alcanzar los LMP
aprobados.

V.3.6 Medida correctiva a aplicar

73. Se ha verificado que Austral no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2012, lo que es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y

la salud de las personas.

74. En este procedimiento administrativo sancionado se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (ii) la conducta infractora no ha sido subsanada por el
administrado.

74. En ese sentido, corresponde ordenar a Austral la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta

infractora Forma y plazo para

acreditar el
cumplimiento
En un plazo de cinco (5)

Plazo de

Obligacidn cumplimiento

dias habiles contado

desde el vencimiento el

plazo de la medida

Capacitar al  personal correctiva, remitir a la

No realizé un (1) rﬂiﬁ:;:;?;?ude ugﬁcarmesl En un plazo no ﬁf;;lg;?m" cumac;&;l

mopl_lorer.‘a de compromisos asumidos en mayor .t oG capacitacion, la lista de

b los instrumentos de geslion () chen hébnle_s asistentes los
atmosfericas, = contados a parir . :

correspondiente a la ﬁ:E:iilant:; dereeinp;‘i:fngs al del dia siguiente de Daﬂ”}“?.dpg ylo

RAgunca. ampored través de un inshur.:u:; a fokiodcion da gg?:dﬂaf:ﬁl‘: ca acita:!:ﬁ

de pesca del afio ializad adt presente fe da P i

2012, especializado que acredite asolisn: efectuada a su personal,

conocimiento en la materia.

asi como el Curriculo de
Vida o documentos que
acrediten la
especializacion del
instructor en el tema a
desarrollar.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Austral a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y del cuerpo marino receptor durante el desarrollo de sus actividades
productivas, y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

Cabe informar gue de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-CEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Austral Group
S.A.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la

s
e

N parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

MNorma que tipifica la conducta

Conducta infractora infractora

Mo implementd el tratamiento complementario para
alcanzar los Limites Maximos Permisibles (tercera faze
de tratamiento del agua de bombeo) conforme a lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental de su planta
de Allo Contenido Proteinico.

Mumeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE.

Mumeral 73 del Ariculo 134* del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE.

Mo realizar un (1) monitoreo de emisiones atmosféricas,
comrespondiente a la segunda temporada de pesca del
afo 2012

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes pdginas web de centros de
capacitacion:

«  hitp:ffaew tecsup. edu. pefhomelcurso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-exdension/

»  hittpifwenw.unfv.edu.pefsitel
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Articulo 2°.- Ordenar a Austral Group S.AA., que en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conducta
infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo implementd el
fratamiento
complementanio
para alcanzar los
LMP (tercera fase
de tratamiento del
agua de bombeo)
conforme a lo
eslablecido en el
Pian de Manejo
Ambiental de su

Solicitar al Ministerio de la
Produccion la conformidad
a la implementacién de un
sistema de tratamiento
compuesto por dos (2)
etapas (celda de flotacidn
sisterna DAF fisico y celda
de flotacidn sistema DAF
guimico) en reemplazo de
un (1) tangue de flotacion
KROFTA, componente de
la tercera fase de

En un plazo no
mayor de {reinta
(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera remilir a esta
Direccion copia del cargo de la
solicitud presentada ante el
Ministerio de la Produccion.

2012.

que acredite conocimiento
en la materia.

Elzrr:tt:nidie A tratamiento :lf.*l agua de
Proteinico. bombeo previsto en su
Plan de Manejo Ambiental.
. En un plazo de cinco (5) dias
Mo realizd un (1) iigzﬂgala :lﬂ veﬂ?ﬁf:::; habiles  contado  desde el
monitoreo de|cumplimiento  de  los En un plazo _no | vencimiento el plazo de la medida
amisiones compromisos asumidos en mayor de freinta |comectiva, remitir a la esta
et los  instumentos  de | 30) dias habiles, | Direccion copia del programa de
mne&pondie.nte gestin ambdaritai cnnta_do_a partir del capac‘ul.g::idn, la lista de asistentes,
a la segunda|respecto al monitoreo de. dia_ 5|gu!ente de la|los ne_rhlicadas 'y.fn_ onqslancias que
temporada ds | smislones = fravha da-iin notificacién de |a | acrediten la capacitacion efectuada
pesca del afio|instructor especializado E;:Eﬂgign, g:u ﬁ?; na'!; asﬂ.ﬁ;:tgmﬁg

acrediten la especializacion del
instructor en el tema a desarrollar.

Articulo 3°.- Informar a Austral Group S.A.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

l;’%}&rticuln 4°.- Informar a Austral Group S.A.A. que el cumplimiento de las medidas
“gorrectivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
..~ zireccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
*E,"*,f’ valuacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
=~ presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la

inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Austral Group S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
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en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Austral Group S.A.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado delReglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

\ Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos

71 Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta

para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplif' cacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD y la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

,4 n
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Drgamsmn de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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