Resolucion Directoral N° 1037-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 136-2012-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 136-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AMERICA GLOBAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITC DEL  CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : OPERAR PLANTAS DE PROCESAMIENTO DE

HARINA DE PESCADO SIN UTILIZAR LGOS
EQUIPCS DE TRATAMIENTO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de América
Global 8.A.C. al haberse acreditado que operd su pianfa de harina residual sin
utilizar Ia planta evaporadora de agua de cola para ef tratamiento de ios efluentes
de proceso, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 64 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

De ofro lado, en aplicacion de Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancicnador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara gque no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
América Global 5.A.C., debido a que ha cesado Ia conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolfucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perfuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con fla Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Regfamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resofucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OFEFA/PCD.

= ILima, 30 de octubre del 2015

L ANTECEDENTES

1. Mediante Certificado Ambiental EIA N° 098-2007-PRODUCE/DIGAAP! del 27 de
diciembre del 2007, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental {en adelante, EIA) del proyecto de
ampliacién de capacidad de la pianta de harina residual ubicada en la Avenida
Prolongacion Centenario N° 600, Asentamiento Humane Francisco Bologhesi,
distrito del Cailao, Provincia Constitucionat del Callao, de 3 a 8.5 t/h,

2. En la Constancia de Verificacion Ambiental N° 018-2011-PRODUCE/DIGAAP? del
22 de julio def 2011, PRODUCE detalld las medidas de mitigacion implementadas

! Folio 23 del Expediente.

? Folios 28 al 30 del Expedients,
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por América Global S.A.C. (en adelante, América Global) para dar cumplimientc a
lo establecido en el referido ElA.

Mediante Resolucion Directoral N° 627-2011-PRODUCE/DGEPP del 14 de
octubre del 20112, PRODUCE otorgd a América Global ia licencia de operacion de
la planta de harina residual ubicada en !a Avenida Prolongacion Centenario
N° 600, Asentamiento Humane Francisco Bolognesi, distrito del Callao, Provincia
Constitucional def Callao, con una capacidad instalada de 8 t/h de procesamiento
de materia prima.

£l 5 de marzo del 2012, los inspectores de la Direccién General de Seguimiento,
Control y Vigilancia de PRODUCE (en adelfante, DIGSECOVI) realizaron una visita
de supervision a la planta de harina residual de América Global, con el cbjeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

Mediante Reporte de Ocurrencias N° LIMA-07-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-
Di#* del 5 de marzo del 2012 (en adelante, Reporte de Ocurrencias), la
DIGSECOVI inicié un procedimiento administrative sancionador contra América
Global por la presunta comisién de la infraccién tipificada en el Numeral 72 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE ? {en adelante, RLGP), toda vez gue en la inspeccion se detecto que
Ja planta evaporadera de agua de colfa se encontraba paralizada —no era utilizada
en el proceso de produccion—-, derivindose el agua de cola generada por ia
centrifuga a una poza de decantacién cuyo destino final era el medio marino.

Los resultados de la supervision fueron recogides en el Informe N° LIMA: G7-01-
2012-PRODUCE/DIGSECOVI|-Dif-laav,jrt,ada del 5 de marzo del 2012° (en
adelante, informe Técnico), en el cual la DIGSECOVI concluys que América
Global no utitizaba la planta evaporadora de agua de cola para el fratamiente de
log efluentes generados en su planta de harina residual, pues esta se encontraba
paralizada.

El 12 de marzo det 20127, América Global presentd sus descargos indicando lo
siguiente:

(i)  La planta evaporadora de agua de cola funciona con la energia provenients
de los vahos generados por el secador rotatubo. El dia de la inspeccion el
ingeniero que labora en ia planta se encontraba esperando que se generara
el volumen suficiente de vahos que permitiera el encendido y puesta en
operacién de la planta evaporadora; mientras tanto, el agua de cola

Folios 33 y 34 del Expediente.

Folio 5 del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Pasca aprobadoe mediante Becreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade
por Decreto Suprema N° 015-2007-PROMICE

Articule 134.- Infracciones

Constituyan infracciones administrativas en las actividadas pesgueras y acuicolas, las siguientes:

(..
72. Vertimiento al medic marino de efluentes provenientas del sistema de produccion o de la limpieza de la planta
sin tralamfento completo.

Folibs 6 y 7 del Expediante,

Folios B al 10 del Expediente.
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proveniente de la centrifuga era almacenada en tanques disefiados para la
contencion temporal de dicho efluente.

(i) Lo sostenido en el Reporte de Ocurrencias no es correcte, pues ninguna
empresa que cuenta con una planta evaporadora de agua de cola
plenamente operativa, como ocurre en este caso, desperdiciaria efluentes
arrojandolos al medio marino cuando puede aprovecharlos en el proceso
realizado en este tipo de plantas. Incluso si la planta de agua de cola no
estuviese funcionando elio no implica que los efluentes hayan sido vertidos
al mar.

(i} El agua observada por los inspectores en la poza de decantacion provenia
de la limpieza de los pisos de la planta que habian sido baldeados, siendo
esta agua absclutamente inocua para el medio ambiente al no tener relacion
ni contacto con los desechos de! proceso productivo.

(iv} Invoca la aplicacion de los principios de presuncion de licitud y razonabilidad
contemplados en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General (en adelante, LPAG).

10. Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 388-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de junio
del 2015® y notificada ef 10 de agosto del 2015, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de instruccion) vario la
imputacion de cargos efectuada contra América Global, conforme al siguiente
detalle:

" Eventual
Sancién
- Aplicable -

_ | Nermd Ncrr.ﬁ_af:'di..:'é':'l'.ipi'f‘"‘" _
o] Supriestament el QAL
o incumplida E""malsa“c n

Sub  Codigo 642 del|642. & se
Cadigo 64" del Cuadro de | verifica la  no

Habria operado sin Sanciones del Texto Unico | utilizacién de los

utilizar fa planta de Ordenado del Reglamento | equipos.

agua de cola | Numeral 64 del| de Inspeccioneas ¥

1 | conforme =& su | Articulo 134> del | Sanciones Pesqueras y | Suspension:

sistema de | RLGP. Actiicolass -  RISPAC, | De fa licencia de

tralamiento de aprobado  por Decreto | operacidn x tres

efiuentes. Supremo  N° 0132011~ | (3) dias
PRODUCE {en zdelante, | efectivos de
TUO del RISPAC), procesamienio,

11. Pese a haber sido debidamente notificada, América Global no presentd descargos
sobre la imputacion efectuada a través de la Resolucién Subdirectoral N° 388-
2015-OEFA/DFSAI/SDL.

12.  Mediante Memorandum N° 779-2015-OEFA/DFSAI/SDI™ del 23 de setiembre del
2015, se solicitd a la Direccion de Supervision informacion sobre el presunto

8 Folic 41 al 47 del Expediente.
8 Folic 48 del Expediente.
1 Folic 49 da Expediente.
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incumplimiento imputado a América Global. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 189-2015-0CEFA/DS" del 26 de octubre del 2015,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestién en discusién: determinar si América Global incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 64 del Articule 134° del RLGP, en tanto
habria operado su planta de harina residual sin utilizar |a planta evaporadora:
de agua de cola para el tratamiento de los efluentes de proceso.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a América Global.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio det
Ambiente, aprobado por Decreto Legisiativa N° 1013, (en adelante, et MINAM)'2,
se cred el OEFA.

En virtud de lo dispuesto por fos Articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®™ (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo piblico técnico especializado, con persaneria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia ambiental.

Folic 51 del Expediente.

Ley de Creacion, Crganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Dacreto Legislativo N°® 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscrites al Ministerio
del Ambiente

1. Organizmo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientaf

Créase e} Organismo de Fvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho pdblice interne, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Misisterio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la suparvisién, el control v ia sancién en
materia armbiental que comesponde.

(...}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de-Evaluacion y Flscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo priblico lécnico especializade,
con parsoneria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscallzacién, supervisitn, evaluacion, control y sancin en materiz ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. E! OEFA es el ente ractor del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo $1°.- Funciones generales

(.

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar ka comisidn de posibles
Infracciones administrativas sancionables v la de impaner sanclones por &l incumglimiento de obligaciones y
compromises derivados de Tos Instrumentos de gestion ambiental, de Jas normas ambléentales, compromisos
ambientales de contratas de concesion y de los mandatos o disposiclones emilidos por el OEFA, 2n congordancia
con 1o establecido en ef articulo 17. Adicionsalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas,
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA",
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por fos sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprohd el inicio del proceso
de ftransferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD® se establecié como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012".

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N? 022-2009-MINAM™, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Finat del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei
OEFA, aprobado por Resalucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 0456~
2015-0EFA/PCD™ {en adelants, TUO det RPAS), establecen que la Direccion de

189

Loy N° 29325, Ley del Slstema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental

Disposiciones Complermentarias Finales.

Primera.- {...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisian, fiscalizacidn,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, conlado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el ‘acerve documantario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de dste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectes objeto de |z transferencia. (...).

Fublicado el 3 de junio def 2011 en &l Diarie Oficial Ei Parvano.
Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccitn at
OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumira las
funcicnes de segulmlento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, contrel y sancidn en esta materia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° #02-2012-0OEFA/CT

Articula 2°.~ Determinacian de la fecha en que ¢l OEFA asumlrd las funciones abjeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 serd la fecha en gue &l OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesgueria del Ministerio
de la Produccién.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreta Supremo N° 022-2Q09-MINAM

Articulo 40° - Funciones de [a Direccién de Fiscalizacién, Sancion y ApHcacion de Incentivos

l.a Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de incentivos tiene fas siguientes funciones:

(..}

n} Imponer las sanciones administrativas yfo medidas comectivas que comrespondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direcelan; por {anto, se constituye en ia primera instancia
administrativa.

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Progedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 6.- De las avtoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las sutoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son {as siguientes:

¢} Autoridad Decisora: Es el drgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sancionas, dictar medidas cautelares y corractivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones. )

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Auteridades del Procedimients Administrative Sancionador
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Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos es ef drgano competente para
imponer sancicnes y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En consecuencla, esta Direccidn es competente para conocer el presente
procedimiento administrative sancionador, en la medida que la. documentacion
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentaies aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de Ja Ley N°® 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucidn de Conseje Directive N? 026-2014-OEFAI/CD v 1a
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tribufarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de ia inversién
en el pais {en adelante, Ley N° 3023Q), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 18° de {a Ley N° 30230 establece que duranie dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafto real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o fa autorizacién de inicic de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

20

Caonforme a: la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

)

f..
¢} la Autaridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion v Aplicacian de Incentivos del QEFA.

Ley N°® 30230, Ley aque establece medidas tributarias, simplificacian de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién da 1a inversidn en el pals

Articulo 19° -Privitegio de la prevencion y carreccién de las conductas infractoras

En i marco de un enfoque preventiva de la politica amblental, establécese un plazo da tres {3) afios contados a
partir de ta vigencia de {a presente Ley, durante e} cuat el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a fa prevencion y carreccion de |a conducta Infractora en materia
ambiental.

Duranle dicho periodo, ef OEFA tramitard procedimientos sancionadores excapcionales. 8 ia autoridad
administrativa declara la existencia de infraccian, ordenara la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir & conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Vertficado el cumplimietito
de la medida correctiva ordenada, ! procedimienta sancionador excepcional concluira. De lo conlrario, el referido
procaedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3} afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de Iz multa que corresponderia aplicar, de acusrdo a la metodalogia de determinacion de sanciones,
cansiderando los atenuantes y/o agravantes

correspondientas, Lo dispuesto en ¢l presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafic real y muy grave a [a vida y 1a salud de las personas. Dicha
afectacitn debera ser objetiva, individualizada v detidamente acreditada,

b} Actividades gque se realicen sin contar con el instrumenio de gesticn ambiental o la autonzacion de inicio de
operaciones comespondientes, © en zonas prohibidas,

¢} Reincidaencia, entendiéndose por tal fa comisién de ta misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanclond la primera infraccidn.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por fal fa comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queds firme la resolucién
gue sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA se dispuse que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
ia Ley N® 30230 se impondra fa muita gue corresponda, sin reduccién del
50% {cincuenta por ciénto) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer pamrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspenderd el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, ta Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiente sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa serd eguivalente al 50% {c¢incuenta por ciento)
de la multa gque corresponda, en caso esta haya side calculada en base a la
“Metodologia para el caleulo de las multas base v la aplicacion de los faciores
agravantes v atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Conssjo Directive N° 035-2013-
QEFA/PCD, o norma que [a sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente ei dictado de una medida correctiva, ia Autoridad Deciscra se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenia para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucidon de Consejo Directivo N° (26-2014-OEFA/CD (en adelante,
Nermas Reglamentarias}, lo establecido en el Articulo 19° de fa Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en ei Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA v en los Articulos 40° v 41° del TUO det RPAS.
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Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a}, b) y ¢} dei
Articulo 18° de la Ley N° 30230, pues de fa Imputacién no se aprecia un presunto
dafio real a ia salud ¢ vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, corresponderd emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene ia correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidén que
sancione ia infraccion administrativa.

Cabe resaltar gue en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sclo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de o contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiente administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del CEFA.

Aplicacion_de los principios gue rigen ef procedimiento administrativo
sancionador {presuncién de licitud y razonabilidad}

En sus descargos, América Giobal invocé la aplicacion de los principios de
presuncién de licitisd y razonabilidad en la impasicién de la sancion.

I1.3.1 Sobre la aplicacion del principio de presuncion de licitud

28,

El principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral 9 dei Articulo 230°
de la LPAG?! sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve andlisis respecto a este principio, conceptualizéndoic como el
derecho de presuncidn de inocencia® el cual implica que ninguna persona puede
ser sancionada si su responsabilidad no es acreditada con certeza.

i}

22

Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de |2 potestad sancionadora administrativa

La potestad sanclonadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

{...}

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuade apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en cantraria.

Sentencia recaida en ¢l Expediente N° 2868-2004-AASTC, segin Ja cual: “Ef derecho de presuncién de inocencia
garantiza que toda persena no sea sancionada si 9s que no existe prugba plena qus, con cerleza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos aldbuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la
presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre 3 responsabilidad def
investigado, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los que el investigado no tuve responsabilidad.
Siendo tal situacian en fa que se sanciond af recurrants, este tribunal estima que se ha acredifado la viclacion
del deracho a fa presuncion de inocencia™
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En el Numeral 2 del Articuio 3° del TUQ del RPASZ sefiala que “"cuando /a
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar ia inexistencia de infraccidn adminisirativa en el caso
concreto”

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada medianie Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD?, establece que es |la autoridad competente del OEFA
quien debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho de tipo infractor.

Por ello, el principio de presuncién de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesta de hecho objete de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infraccicnes gue han sido imputadas
en contra del adminisirado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
adminisirativa de ser el caso.

En el presente caso, mediante Resolucidon Subdirectoral N°® 388-2015-
QEFA/DFSAI/SD] se atribuyd a América Global la comision de una presunta
infraccion administrativa, las cual sera analizada en esta resolucion conjuntamente
con todos los medios probatorios obrantes en el Expediente, con la finalidad de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

[1.3.2 Sobre la aplicacion del principic de razonahilidad

34.

Respecto a la aplicacion del principio de razonabilidad® en la imposicién de la

24

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrativa Sancionador del OEFA
aprabado por Resclucién de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 3°.- De los principios

(.}
3.2 Cuande |a Auloridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion adminislrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion adminisirativa en et caso concreto”,

Replas Generales sobre el gjerclelo de la Potestad Sancionadora del Organisme de Evaluacion y
fiscalizacién Ambiental ~ QEFA, aprobado mediante Resalucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFAICD del 17 de setiembre del 2013

“SEXTA.- Responsabillidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establacido en el Articulo 18° de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

8.2 En aglicacién de! principio de presuncién de licitud {presunclon de inacencia), ka autoridad competente de)
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el sepuesto de hecha
de tlpo Infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexn causal sea por case fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercers (...)". (El énfasis
es agregado).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articule 230.- Principios de la potestad sancienadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principics
especiales:

()

3, Razonabilidad.- Las auteridades deben prever que la comision de fa conducta sancionable no resulte mas
veritajosa para el infractor que cumplir fas nermas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadag deberan ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes critefios que en orden de prelaclén se senalan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dafio at interés pliblice yo hien jurldica protegido;

b} Bl perjuicic aconomico causade;

¢} La repeticion yo continuidad en la comisién de la infraccidn;

d) Las clrcunstancias de fa comision de fa infraccion;

e} El beneficio ilegalmente obtenido, v
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sancion, es preciso indicar que, de acuerdo a lo establecido enja Ley N° 30230 y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en esta etapa del procedimienic
administrativo sancionador solp corresponde a la autoridad administrativa declarar
la_existencia de responsabilidad administrativa v ordenar, de ser el caso, las
medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifigue el incumplimiento
de la medida correctiva, correspondera imponer una multa conforme a la
nermativa.,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente pracedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de inspeccion
efectuadas por PRCDUCE. Siendo asi, los actuados en este Expediente fueron
remitidos al OEFA en atencién a la transferencia de funcicnes de supervision,
fiscalizacidn y sancién en materia pesquera.

El Articulo 16 def TUO del RPAS% sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentas similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento adminisirative sancionador y fa informacidn contenida en ellos
—salvo prugba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en elios se afirma.

El Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE {en adelante, TUO del RISPAC)¥ sefiala que el reporte de ccurrencias
constituye une de los medios probatorios de la comisién de los hechos por parte
dei presunto infractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por otros
medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad
material de los hechos detectados.

Por consiguiente, los hechos constatades por los funcionarios publices, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrades en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias y el Informe Técnico constituyen
medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin

f} La existencia o no de intencicnalidad en Ja conducta del infractor.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador def Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de {onsejo
Directiva N® 045-2015-0EFA/PCD

Articule 16°.- Decumentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios ¥ s& presume ciera, salvo prueba an conlrarig.

Texto Unico Grdenado def Reglamento de Inspecciones y $anciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2011-PROQDUCE

Articulo 39.- Valoracién de los medios prebatorios

El Reporte de Ocurrencias, asl como la informacion de] Sistema de Seguimiento Satelital conslituyen uno de los
medios probalorios de la comisién de los hechos por parte dal presunta infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medias probatorios gue resulten idoneos ¥ que permitan determinar la verdad material
de fos hechos detestados,
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perjuicic del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario,

V.1 Primera cuestion en discusidn; determinar si América Global habria operado
su planta de harina residual sin utilizar [a planta evaporadora de agua de cola
para el tratamiento de los sfluentes

Iv.11 Marco normativo aplicable

40. Los Articulos 27° y 29° de la Ley General de Pesca®® (en adelante, LGP)
establecen que el procesamienio es |a fase de ja actividad pesquera destinada a
utilizar recursos hidrobioldgicos con la finalidad de obtener productos elaborados
y/a preservados. Dicha actividad debe ser ejercida cumpliende las normas de
sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y preservacion del medio
ambiente,

41. El Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen ¢ que se produzcan como resuitado de los procesas
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad ¢
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resuliantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP* establece que constituye infraccion toda accion u
omision que cantravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre la materia.

A razon de lo expresado, el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP?* tipifica como
infraccicén el operar plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado o

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25377
Articulo 27°.- E1 procesamiento es la fase de Ia actividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobioldgicos,
con la finalidad de obtener productos elaborades yo preservados.

Articulo 29°.- La aclividad de procesamiento serd ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y
seguridad industrial, cafidad y preservacion del medic ambiente, con sujecion a fas normas legales vy
reglamentarias pertinentes.

Regtamento de La Ley General de Pesca, aprobade por Decreta Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligacicnes de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

los tilulares de las actividades pesquaras y acuicolas son responsables do les efluentes, emisiones, ruidos ¥
disposition de desechos que generen o que se produzcan como résultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de fos dafios a la salud o seguridad de fas persanas, de efectos advarsos sobre Jos ecosistemas
o sobre la cantidad o caldad de [os recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligades a gjecutar de
manera permanente planss de manejo ambiental ¥, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segdn sea el caso, la generacion v el impacte negatlve de las mismas, a
través de Ia implementacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos can lecnologlas impias,
practicas de reuso, recictaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados & adoptar medidas
destinadas a {a conservacidn de los recursos hidrobiotdgicos y de los ecosistemas que Jes sirven de sustento,

% Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25877
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omisién que contravenga ¢ incumpla alguna de las nonmas
contenidas en la presente Ley, su Reglamanto o demas disposiciones sobre la materia.

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N° 012-2001-PE, madificado por
Decreto Supremeo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesgueras y acuicolas, las siguientes :
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sisternas de tratamiento de residuos, descartes y desechos, sin confar con
equipos de tratamiento de efluentes de acuerdo a su capacidad instalada,
conforme a la normativa ambiental vigente; o teniéndotos no utilizarlos.

iV.1.2 El sistema de tratamiento de efluentes de América Glabal sequn su EIA

44,

En el EIA de la planta de harina de pescado residual de Ameérica Global se
establecido como compromiso ambiental contar con una planta evaporadora de
agua de cola come parte del sistema de tratamiento de efluentes provenientes del
praceso®, conforme se aprecia en el siguiente gréfico:

e ~
SISTEMA DE TRATAKMIENTO DE EFLUENTES
INTEGRADCS Al PROCESD PROBUCTIVO

Sarguasa v Cas de Loocuna .

CoASLLADTR CEMTRIFUGA

PLAHTA EVAPLDRADORA
DE AGUA D% SOLA

L ~
Elahoracién: DFSAI

La planta evaporadora es un equipo gue se emplea para tratar el agua de cola
(efluentes generados durante el proceso productive de fa harina de pescado),
como su nombre o dice evapora los liquidos a fin de concentrar los sdlidos
disueltos en el efiuente. El preducte final obtenido de este tratamiento se llama

a2

(..}
64. Operar plantas de procesamiento de harina y aceile de pescado, plantas de harina residual o planlas de

reaprovechamienta de descarites y residuos de recursos hidrobiolégicos, sin contar con equipas de tratamiento
de efluentes y de emisiones de acuerdo a su capacidad Instalada, conforme a la normativa ambiental vigente; o
teniéndelos no ulillzarios, asi come exceder los limites mé&ximos permisibles (LMP) de efluentes o emisiones.

En‘el EIA de la planta de haring residual de Amérca Global (fofio 39 def Expediente) se establecic ¢l siguients
COMPromiso:

“tos prommotores del proyecte de ampliacion ha [sic] fomado la decision de instalar un secador
indirecto rofatubos de 12 t/h de capacidad, asf como instalar una planta evaporadora de agua de
cofa (...}, gue operard con los vahos de secado”. (El énfasls es agregado).

Asimismo, en el Cerlificado Ambiental ElA N° 098-2007-PRODUCE/DIGAAP {folio 23 del Expediente) que aprobd
2] referido E1A, se cansignd fo siguiente:

“1.7 TRATAMIENTO DEL AGUA DE COLA
Implementarén una plania evaporadora de agua de cola de pelicula descendente {...)".
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concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso de la harina en la etapa
de secado.

En atencién a lo expuesto, América Global debe tener implementada y operativa
en su planta de harina residual, entre ofros equipos, una plania evaporadora de
agua de cola para el tratamiento de los efiuentes del proceso.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

47.

De acuerdo a lo consignado en el Acta N° 006479, el Reporte de Ocurrencias y el
Informe Técnica, durante la supervision efectuada el 5 de marzo del 2012, la
DIGSECOVI constaté que América Global operaba su planta de harina residual
sin utilizar la planta evaporadora de agua de cola para el tratamiento de los
efluentes provenientes del proceso®, Eflo debidc a que dicho equipo se
encontraba paralizado, esto es, con el motor eléctrico sin funcicnamiento y el
mandémetro gue no indicaba presién alguna.

Lo sefialado se encuentra sustenfado en las fotografias tomadas por la
DIGSECQVI| durante la supervision®, en fas cuales se observa que las centrifugas
se encontraban operativas y vertiendo el agua de cola directamente a las
canaletas recclectoras de efiuentes, en lugar de ser derivadas a la planta
evaporadora de agua de cola para su tratamientoe respectivo.

De lo anterior, se advierte que el 5 de marzo del 2012 la DIGSECOV! verifico lo
siguiente;
() La planta de harina residual se encontraba operando, es decir, generaba

efluentes de proceso.

(il Después de la centrifuga, los efluentes de proceso (agua de cola)
eran enviados directamente a las canaletas en lugar de ser derivadoes a la
planta evaporadora de agua de cola.

34

En el folio 4 del Expedlente, ef Acta N* 008479 dal 5 de marzo del 2012 senald lo siguiente:

“...} constatandose gue la planta de agua de cola se encontraba paralizada no utilizdndolo en
ef proceso de produccion, vertiéndose el agua de cofa generado por las centrifugas a les
canaletas las cuales Hegan a una poza de decanlacion cuyo desiine final es ef medio marno {...)".

En el folio 5 del Expediente, el Reporte de Ceurrencias detallé fo siguiente:

“HECHOS CONSTATADOS!

Al realizar Ia inspeccién a fa planta de harina residual esla se encontraba procesando residues de
recursos hidrobiolégicos en una caniidad de 20 t constatade en poza de recepcion estos provenientes
de los mercados. Verificdndose gque fa planta de agua de cofa se encontraba paralizada, no
utilizdndose en el proceso de produccién, derivandv ef agua de cola generada por la
centrifuga a una poza de decanfacidn cuyo destine final @s el medic marino™

En el folio ¥ del Expedienis, e Informe Técnico de la DIGSECOVI concluyd fo que sigue:

‘. ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS.
EIP AMERICA GLOBAL S.A.C. {Planta de conserva y haripa residual}
Ubicacion: Av. Profangacion Centenario N° 600 AAHH Francisco Bolognesi - Calfao
Fecha: 05-03-2012 Hora: 11:48 Hrs
{...} donde se verificd que fa plfanta de agua de cola se encontraba paralizada, no siendo
utilizaddos en ef proceso de produccién, constaldndose que el agua de cofa generados en la
centrifugas eran derivados a una poza de decantaciGn a traves de una canaleta para luego ser
vertidos af medio marino {...)". {El énfasis as agregada).

Wer folios 2 y 3 del Expediente.
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(ili} La planta evaporadora de agua de cola no era utilizada por America Global,
pues se encontraba paralizada.

La no utilizacion de la planta evaporadora de agua de cola para el tratamiento de
los efluentes de proceso genera que el eftuente residual provenienie de fa
centrifuga sea derivade al cuerpo receptor (medic marino, suelo U ofros) sin
culminar su iratamiento, es decir, con concentraciones elevadas de sdlidos
disueltos, trazas de aceites y sales minerales que pueden acarrear un impacto
negativo al ambiente.

En sus descargos y en el rubro de observaciones del Reporte de Ocurrencias,
América Global indicd que por su naturaleza, fa planta evaporadora de agua de
cola funcionaba con la energia proveniente de los vahos generados por el secador
rotatubo. Por ello, el dia de la inspeccién el ingeniero que laboraba en la planta se
encontraba esperando que se generara ef volumen suficiente de vahos que
permitiera el encendido y puesta en operacién de la planta evaporadora; mientras
tanto, el agua cola proveniente de la cenfrifuga era almacenada en tanques
disefiados para la contencién temporal de dicho efluente.

Del analisis de los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende
que:

(il Al momento de la inspeccion, la planta evaporadora de agua de cola se
encontraba paralizada, circunstancia que fue reconocida por Ameérica Global
an sus descargos.

(i) De las fotografias tomadas el dia de la supervisidn y lo sefialado por la
DIGSECQVI se verifica que ¢l agua de cola proveniente de la centrifuga era
derivada directamente a una poza de decantacion a través de canaletas para
luego ser evacuada a su destino final sin recibir el respectivo tratamiento en
la planta evaporadora de agua de cola.

(i} De lo consignado en el Acta N° 006479, el Reporte de Ocurrencias y el
informe Técnico, durante la verificacion del sistema de fratamiento de los
efluentes de la planta de harina residual, la DIGSECOVI no constatd ia
existencia de tanques disehados para la contencidn temporat del agua de
cola.

{(ivy El administrado no presentd ningdn medio prebatorio (como por ejempic
informes técnicos o fotografias y/o videos de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS, entre otros) v en el expediente no existen indicios que
evidenciaran la existencia de los tanques gue fueron alegados por el
administrado. Adicionaimente, en su EIA no se contemplaba la utilizacién de
fos tanques de almacenamiento para la contencidn temporal del agua de cola.

En atencién a lo expuesto, lo alegado por el administrado no lo exime de
responsabllidad por el hecho detectado, pues en el supuesto que el persenal de
fa planta de harina residual hubiese estado esperando que se generaran
suficientes vahos para poner en funcionamiento la planta evaporadora de agua de
cola, los efluentes provenientes de la centrifuga no debieron ser derivados
directamente a las canaletas, sino que debieron esperar ia operatividad de dicho
equipo para darles el tratamiento correspondiente.
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América Global sefiald que ninguna empresa que cuenia con una planta
evaporadora de agua de cola plenamente operativa desperdiciaria efluentes
arrojandolos al medio marino cuando podria aprovecharlos en el proceso realizado
en este tipo de plantas. Incluso si la planta de agua de cola no estuviese
funcicnande ello no implica que los efluentes hubieren sido vertidos al mar. Agrega
que el agua observada por los inspectores en la poza de decantacion provenia de
la limpieza de los pisos de la planta que habian side baldeados, siendo esta agua
inocua para el medio ambiente al ne tener relacidn ni contacto con los desechos
del procese productivo.

La infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancienador esta
referida al hecho de operar una pianta de harina residual sin utilizar un equipo de
fratamiento de efluentes {planta evaporadora de agua de cola), conforme a la
imputacién de cargos efectuada mediante Resolucién Subdirectoral N° 388-2015-
OEFA/DFSAI/SDI; en ese sentide, el no vertimiento de efluentes al medio marino,
la reutitizacién de estos en el proceso de la harina y la procedencia de los efluentes
que se hallaban en la poza de decaniacién no exime a America Global de su
responsabilidad por el hecho detectado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que América Giobal operd
su planta de harina residuatl sin utflizar la planta evaporadora de agua de cola para
el tratamiento de los efluentes provenientes del proceso, la cual se encontraba
paralizada el dia de la supervisién, Esta conducta se encuentra tipificada como
infraccidn en el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de América Global.

Determinacion de la medida correctiva

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con e! chjetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicio, corrigiendoe los efectos que fa conducta
infractora hubiere causado en el inferés publico®.

ta Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS establece
gque en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacios negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, na resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la
resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

Corresponde analizar st en el presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas, considerando si e administrado revirtié o no los impactos
generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

60.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
existencia de responsabilidad administraliva de América Giobal por operar su

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas {(medidas correctivas, provisionales y de seguridad}
y fa potestad sancionadora de ta Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,
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planta de harina residual sin utilizar 1a planta evaporadora de agua de cola para el
tratamiento de los efluentes provenientes del proceso productivo.

Par tanto, en el presenie caso corresponde evaluar la pertinencia de ordenar
medidas correclivas.

IV.2.3 Subsanacion de la infraccion

62

63.

64.

£n el Informe N® 189-2015-OEFA/DS* del 26 de ociubre del 2015, 1a Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

‘. ANALISIS

{..)
s Duranie Ias supervisiones del 8 de junio del 2012, del 30 al 31 de julio del 2014 y de!

14 al 16 de jufio del 2015, se verificd que ef administrado lfene una planta evaporadora
de agua de cofa del tipo pelicufa descendente de lres efeclos, para el fratamianto del
agua de cola de su planta de harina residual. (...) durante fa supervisién del 30 al
31 de julio del 20147, se verificd gue el administrado operaba su planta de harina
residual utilizando la planta evaporadora de agua de cofa”,

De ello, se advierte que América Glohal ceso la conducta infractora materia de
andlisis, por lo que, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, en el presenta caso no corresponde ordenar una
medida carrectiva.

Finalmente, es importante sefialar gue de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomadc en
cuenta para determinar ia reincidencia del administrado, sin petjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En use de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamenio de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de [z Ley N° 30230 - l.ey que establece medidas tributarias, simplificacidn

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
ais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento def Procedimiento
JAdministrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
j_g}/aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
4

EFA/PCD;.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de América Global
S5.A.C. por la comision de la siguiente infraccidn y por los fundamentos expuestos en Ia
parte considerativa de la presente resolucion:

a5

37

Falio 51 def Expediente,

“Duramte fas supervisiones del 08 de junio dol 2012 y del 14 al 16 de julic def 2015 s plania de harina residual
no se epconlraba procesando, por tal malivo no se observd ef frafamiento del agua de cofa en la plamta
evaporadora”. {Clla extraida def Informe N° 188-2015-GEFA/DS}
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N® Conducta Infract quu.;ﬂrnlﬂuilnlmuﬂﬂn

Numeral 64 del Arliculo 134° del Reglamento
Operd su planta de harina residual sin wlilizar la | de la Ley General de Pasca, aprobado
1 | planta evaporadora de agua de cola para el | mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
tratamiento de los efluentes de proceso. modificado por Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar una medida correcliva por la
comision de la infraccion detallada en el articulo precedente, por los fundamentos
expuesios en la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Crdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.. Informar a América Global S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organisme de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.
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