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EXPEDIENTE i 395-2014-CEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE VEGUETA, PROVINCIA DE HUAURA,

DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Tecnolégica de Alimentos S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(M

(i)

(i)

(vi)

(vii)

No tenia implementado un (1) cribado, conforme al compromiso asumido en
su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No tenia implementada una (1) trampa de grasa, conforme al compromiso
asumido en su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No tenia implementado un (1) equipo de sedimentacién, conforme al
compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

No tenia implementado un (1) tangue de neutralizacién, conforme al
compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No tenia implementadas cuatro (4) trampas de hollin en cuatro (4) calderas
instaladas en su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacion Técnico
Ambiental de Implementacion por Innovacion Tecnolégica (Emisiones)
N°  001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreta Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a la temporada
de pesca del afio 2012 (junio, julio y diciembre) conforme a la frecuencia
establecida en su Plan de Manejo Ambiental; conductas tipificadas como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé realizoé dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de

calidad de aire durante las temporadas de pesca del afio 2012, segin la
frecuencia establecida en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
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Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado por Resolucién Ministerial
N°® 194-2010-PRODUCE; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

Se ordena a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(@

(i)

Solicitar al Ministerio de la Produccién la conformidad a la no
implementacién de un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacién y un (1) tanque de neutralizacion previsto en su Plan de
Manejo Ambiental para el tratamiento de los efluentes de limpieza asi como
la aprobacion del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza que
viene utilizando actualmente.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
noftificacion de la presente Resolucion.

Implementar cuatro (4) trampas de hollin en cuatro (4) calderas instaladas en
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.

Plazo: Treinta {30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacién de monitoreos de efluentes, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

Capacifar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Protocolo de emisiones y calidad de aire
respecto al monitoreo de emisiones y calidad de aire, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, Tecnoldgica de
Alimentos S.A. debera:

(i)

En un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a esta
Direccién la copia del cargo del documento presentado al Ministerio de la
Produccion solicitando la conformidad a la no implementacién de un (1)
cribado, una (1) trampa de grasa, un (1)-equipo de sedimentacién y un (1)
tanque de neutralizacion previsto en su Plan de Manejo Ambiental para el
tratamiento de los efluentes de limpieza, asi como la aprobacién del sistema
de dicho tratamiento, que viene utilizando actualmente.

Asimismo, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de que el Ministerio de la Produccién se haya pronunciado
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sobre las solicitudes de conformidad, debera remitir copia de dicho
pronunciamiento.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii),
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, gue acredite la implementacion de las cuatro (4) trampas de hollin en
cada una de las cuatro (4) calderas instaladas en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico.,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii) y (iv)
remitir a esta Direccién un informe por cada capacitacion realizada gue
contenga el registro firmado por los participantes de la capacitacién, copia
de los certificados y constancias emitidos por los responsable de la
capacitacion, el panel fotogrédfico de la capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a las siguientes imputaciones:

(i)

(i)

No habria monitoreado el parametro caudal durante mayo del afio 2012 y
enero del afio 2013, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Manejo Ambiental.

No habria presentado los reportes de dos (2) monitoreos de emisiones y dos
(2) monitoreos de calidad de aire durante las temporadas de pesca del afio
2012,

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos

\, .......... ‘f

en que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la manc:.fdenma ysu pnsrh.'e inscripcién en el reg:stm correspon drente

Clrdenadn del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Drgan.fsmn de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

l.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 422-2007-PRODUCE/DNEPP' del 24 de
septiembre del 2007, meodificada por Resolucién Directoral N® 068-2013-
PRODUCE/DGCHI? del 14 de mayo del 2013, el Ministerio de la Produccién otorgd
a Tecnolégica de Alimentos S.A. (en adelante, TASA) licencia para desarrollar la
actividad de procesamiento de recursos hidrobiologicos a través de su planta de

Folios 14 y 15 del Expediente.
Folios 16 y 17 del Expediente.
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harina de pescado de alto contenido proteinico con una capacidad instalada de
ciento cuarenta toneladas por hora (140 t'h), ubicada en Caleta Vegueta S/N,
distrito de Vegueta, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Expediente N* 335-2014-0EFA/DFSAIIPAS

2.  Conforme consta en el Acta de Supervision N°® 127-20133, el 31 de mayo del 2013
la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) realizé una supervisién regular
al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de TASA con el objeto
de wverificar el cumplimiento de las normas de proteccidn y conservacion del
ambiente. Los resultados de la referida supervisién fueron recogidos en el Informe
N°® 181-2013-OEFA/DS-PES del 15 de octubre del 20134,

3. En el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2014-OEFA/DS del 11 de febrero del
20145, |a Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 31 de mayo del 2013, concluyendo que TASA habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N* 202-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
mayo del 20155, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra TASA, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
Horma
Morma que tipifica la Eventual sancién
N° Hechos Imputados supuestamenta
incumplida eventual sancidn aplicable
Sub Codigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro
Mo habria implementado un z:z:{:! 1;2, g':: de Sanciones  del
{1) crbado, conforme al | o o e 1a gy | 2o Unico Ordenado |\ 0 g 7,
COmMpromiso au_urmdu BASU | - oral da Pesea del Reglamenio de
| e ptaneo At | Decreo Suprama N | SSPEC ) | Suspensio: de i
Resolucidn Directoral e 012-2001-PE, Apuleolns. sorohads licancia de operacién por
et modificado por : i E&"umm tres (3) dias efectivos de
Decrelo Supremo N? procesamiento.
:dHI?EHJCEFDIGMF {en | g¢ 6-2011 {en e 019-2011-
elante, PMA). adelante, RLGP) PRODUCE {en
¥ ' adelante, TUO del
RISPAC).
Multa: 5 UIT.
No habrla [mplementado Sub Codigo 73.1 del
9 una (1) trampa de grasa, E:Eg;r:%ifg; Codigo 73 del Cuadro | Suspension: de la
conforme  al compromiso RLGP de Sanciones del TUO | licencla de oparacibn por
asumido en su PMA, 2 del RISPAC., tres (3) dias efectives de
proeasamienio.
No habria implementado un Sub Cédigo 73.1 del Wiula: 5 UIT.
) equipo de | Numeral 73 del e e .
3 | sedimentacion, conforme al | Articulo 134° del Cédigo 73 del Cuadro | Suspensién: de  Ta
i 2 ido RLGP de Sanciones del TUO | licencia de operacian por
";:“"Tf"’"" ANIRTEDC A1 ; dal RISPAC. tres (3} dias efectivos de
) procesamiento.
No habria implementado un | Numeral 73 dal g‘;:l gﬁﬁgﬂgar%: o Mutbs: 5 LAT.
i a
! Ea}utrallngnmfunrnmdaal ﬁggo st 08 Shncimen de L. | Stmpanaie:: de A
. i del RISPAC. licencia de operacidn por
1 Folios 9 al 11 del Expediente.
1 Documento gue se encuentra conlenido en el CD gue obra a folios 13 del Expediente.
1 Falios 1 al 8 dal Expedianta.
L Folios 40 al 57 del Expadienta. Nolificada &l 14 de mayo dal 2015 (folio 58 del Expadiante).
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compromiso asumido en su Ires (3) dias efectivos de
PMA. precesamiento,

Ma tendria implementado
cuatro (4) trampas de hollin
en cuairo (4) calderas

Por cada
instaladas en su plania de 2
harina de pescado de alto inovsenpliniento:
contenido protednico, Sub Codigo 73.1 del 5
s | conforme a to establecido | hureral 13981 Cédigo 73 del Cuadro | Multa: SUIT.
en la Constancia de RLGP de Sanciones del TUD | o oo 4n  Ia
Verificacién Técnico ’ del RISPAC. AR 5 .
licencia de operacidn por
Ambiental de E .
Implementacidn por tres (3} dias efectivos do
Innovacién  Tecnolbgica procesamiento.

(Emisiones) N° 001-2012-
PRODUCE/DGCHI-DPCHL.

Mo habria realizado tres (3)
moniloreos de  efluentes
comespondientes a la
temporada de pesca (junio,
julio vy diciembre del 2012) | Mumeral 73 del
8-11 conforme a la frecusncia | Articulo 134° del
establecida en el Protocolo | RLGP.

Per cada monitorso no
realizado:

Sub Codigo 73.1 del
Cédige 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT

de Sanciones del TUQ | Suspensién: de [a

de Monitoreo de Efluentas y del RISPAC. licencia :Ie uperac_im par
tres (3) dias efectivos de

Cuerpo  Marino Receplor, aa ko

aprobade por Resolucian proce

Minigtarial N® 003-2002-PE.

Mo habria monitoreado el

parimetro caudal durante Per cada monitoreo no

mayo del afo 2012 y enero realizado

del afio 2013, conforme a la Sub Codigo 73.1 del

12.13 | obligacion establecida en el | huneal T8 de Cédigo 73 Cuadro de | Multa: 5 UIT
e Mt | Tl T T N
Marino Receptor, aprobado tres (3) dias efectivos de
por Resobucién Ministerial procesamiento.

W® 003-2002-PE.

Mo habria realizado dos (2)

monitoreos de emisiones y

dos (2) monitoreos de f:él‘:::_m“""”m L
calidad de aire durante la J
temporada de pesca del afio Sub Cddigo 73.1 del :

1417 | 2012, segin Ia frecuencia E:E:'.Ef;'m Cédigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT.
eslablecida en el Protocolo RLGP de Sanciones del TUD Suspension: de la
de Monitoreo de Emisiones ) del RISPAC. Rcencia de c;peracldn por
Atmosféricas v de Calidad tres (3) dias efectivos de
de Aire aprobado por rocesamianta.
Resolucién  Ministerial N° P '
184-2010-PRODUCE.

Mo habria presentado dos

(2) repories de monitorecs

de emisiones y dos (2) Por cada monitoreo no
reportes de moniloreos de presentado:

calidad de aire durante la

temporada de pesca del afio | Numeral 73 del g‘;ﬁuﬂuﬁgﬁ o oo 98| Mutta: 5 UIT.

18-21 | 2012, sn_agﬁn la frecuencia | Ariculo 134" del de Sanciones dal TUO
establecida en el Protocolo | RLGP. del RISPAC. Suspensidn:  de  la
de Monitoreo de Emisiones licencia de operacion por
Atmosféricas y de Calidad tres (3) dias efectives de
de Aire aprobado por procesamiento.

Resolucion Ministerial N°
194-2010-FPRODUCE.

5.  El11 de junio del 20157, TASA presentd sus descargos indicando lo siguiente:

(i) El procedimiento se encuentra bajo el régimen juridico de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en

? Escrito con registro N 30603 (folios 60 al 69 del Expediente).
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adelante, Ley N° 30230), por lo que acepta las propuestas de medidas
correctivas indicadas en la Resolucion Subdirectoral MN® 202-2015-
OEFA/DFSAISDI.

(i) Respecto a los plazos para la ejecucion de las medidas correctivas, se
debera considerar la situacion irregular que atraviesa el sector pesquero
debido a la presencia del fendémeno del nifio, el cual deja en incertidumbre
la realizacién de una segunda temporada de pesca en el afio 2015.

(i) Propone un plazo de doce (12) meses para la implementacion del cribado,
trampa de grasa, equipo de sedimentacion, tanque de neutralizacion y las
cuatro (4) trampas de hollin cuya fecha de vencimiento serd junio del 2018,
asimismo, para la realizacion de la capacitacion, propone un plazo de tres
(3) meses, el cual se venceria en setiembre del 2015 durante el periodo de
veda.

(iv) Invoca la aplicacion de los principios que rigen el procedimiento
administrativo y la potestad sancionadora, tales como presuncion de
veracidad, verdad material y presuncion de licitud, los cuales se encuentran
establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG).

6. Con Memorandum N°® 487-2015-OEFA-DFSAI/SDI® del 16 de junio del 2015, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccién de Supervisién informar si
TASA subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 31 de
mayo del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervision
a través del Informe N® 110-2015-OEFA/DS® del 23 de julio del 2015.

7.  El 28 de octubre del 2015, TASA complementd sus descargos sefialando:

Hechos imputados N® 1 al 4: No habria implementado un (1) cribado, una {1
trampa de grasa, un (1 uipo de sedimentacion y un (1) tangue de neutralizacion

(i} Mediante escrito con registro N° 00091569-2015 del 12 de octubre del 2015
presentd ante PRODUCE la solicitud de Addenda al PMA de su planta
ubicada en Vegueta, puesto que sus compromisos ambientales inicialmente
asumidos han variado, conforme se sefiala a continuacion:

Folios 70 y 71 del Expediente.

Folios 74 y 75 del Expediente.
» Escrito con registro N® 55826 (folios B2 al 87 del Expedienis)
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Equipas descritos en su E1A

Equipos que se encontraban implementados en su EIF al momento de la

supervision
i Un (1) cribado iv. Dos (2) filtros rotativos de marca FABTECH S.A.C. que cuantan con wna
i Una (1) trampa de grasa malla Johnson de 0.5 milimetros para la caplura de sdlidos y cuya

Un (1) equipe de capacidad es de 600 mh.

sedimentacion v un (1) | v. Una (1) rampa de grasa cuya capacidad as de 260 m3 qua forma pare

tangue de neutralizacion de sistema de tratamienio del agua de bombeo que a suvez lambién es
utilizado para el tratamiento del agua de limpieza,

vi. Cuenta con un sistema que garantiza e tratamiento de sus efleentes
mediante &l uso de medios fisicos y quimicos (uso de floculantes v
coagulanies) cumpliéndose con los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP).

(i)

Propone como medida correctiva la actualizacién de su PMA, para lo cual
adjunta copia del escrito de registro N® mediante el cual presentd ante
PRODUCE una addenda a su instrumento de gestion ambiental.

El 29 de octubre del 2015, se llevd a cabo la audiencia de informe oral''en la que
TASA expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
descargos y agregando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 4: No habria implementado un (1) cribado, una (1)
trampa de grasa, un (1) equipo de sedimentacidon y un (1) tangue de neutralizacion

(0

(i)

(iii)

(iv)

La variacion de los compromisos establecidos en su PMA no implica el
incumplimiento de los LMP.

PRODUCE les comunicd qgue si los equipos implementados cumplian la
misma funcién que los equipos detallados en su PMA podian solicitar una
Adenda a diche instrumento de gestion ambiental. La Adenda ya fue
presentada a dicha entidad.

El agua de limpieza converge a un tanque para ser derivado a los filtros
Trommel para recuperar los sodlidos; luego son dirigidos a las trampas de
grasa para recuperar la grasa y posteriormente ser enviados a un tanque
ecualizador para ser almacenados hacia el siguiente tratamiento en la celda
clarificadora.

Aqui se afiaden floculantes y coagulantes, asimismo, mediante un cucharon
los solidos son recogidos quedando el agua clarificada en la parte inferior de
la celda. Una parte de esta va hacia el tanque reactor, el cual recircula del
10 al 20% de la misma para reingresarla a la celda creando microburbujas
las cuales ayudan a la flotacion de los sélidos; la otra parte se va hacia los
emisores, Los sdlidos recuperados en la celda clarificadora van a una
separadora ambiental siendo que los residuos obtenidos de este proceso se
disponen mediante una EPS y el licor de la separadora ingresa nuevamente
al sistema de tratamiento.

L1

El informe oral se encuenira registrado en el CD obrante en el folio 89 del Expediente.
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Hechos imputados N° 5 al 8: No habria implementado cuatro (4) trampas de hollin
en cuatro (4) calderas

(v) Actualmente uftilizan suministros quimicos que ayudan a mejorar la
combustion para reducir la formacién de hollin en las calderas.

o

(vi) Instalara las trampas de hollin en las calderas en junio del 2016, debido a
que utilizara las trampas que se encuentran en su planta de Parachique, que
viene ejecutando su Plan de Cierre.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

9. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si TASA incurrié en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacién y un (1) tanque de neutralizacién en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico conforme al compromiso ambiental
asumido en su PMA (hechos imputados N° 1 al 4).

(il Segunda cuestidn en discusion: determinar si TASA incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado cuatro (4) trampas de hollin en cuatro (4) calderas instaladas
en su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico conforme a
lo establecido en la Constancia de Verificacion Técnico Ambiental de
Implementacién por Innovacién Tecnoldgica (Emisiones) N° 001-2012-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI (hechos imputados N° 5 al 8).

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si TASA incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado tres (3) monitoreos de efluentes comrespondientes a la temporada
de pesca del afio 2012 (junio, julio y diciembre) conforme a la frecuencia
establecida en su PMA (hechos imputados N° 9 al 11).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: determinar si TASA incurriéd en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
monitoreado el parametro caudal durante el mes de mayo del afio 2012 v el
mes de enero del afo 2013, conforme a lo establecido en su PMA (hechos
imputados N° 12 y 13).

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si TASA incurrio en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria

realizado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad
de aire durante la temporada de pesca del afio 2012, segln la frecuencia
establecida en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas vy de
Calidad de Aire aprobado por Resolucién Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE (hechos imputados N° 14 al 17).

(vi) Sexta cuestibn en discusién: determinar si TASA incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
presentado dos (2) reportes de monitorec de emisiones y dos (2) reportes
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de monitoreo de calidad de aire durante la temporada de pesca del aio
2012, segun la frecuencia establecida en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado por Resolucion
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE (hechos imputados N° 18 al 21).

(vii) Séptima cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a TASA.

Cabe precisar que las veintiin (21) imputaciones materia de este procedimiento
administrative sancionador han sido agrupadas en seis (6) cuestiones en
discusion dnicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocidon de la
inversién, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucidén del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocitn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19.- Privilegie de la prevencién y correcclén de las conductas Infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contades a
parir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambiental —
QEFA privilegiara las acciones origntadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en malteria
ambiental.

Durante dicho perlodo, el OEFA tramilard procedimientos sancicnadores excepcionales. 5i la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a I3 metodologia de deferminacién de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los sigulenies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizadion de inicio
de operaciones comespondienies, o en zanas prohibidas.

¢}  Relncidencla, entendiéndose por tal la comisin de la misma infraccidn dentro de un perioda de sais (B)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond |a primera infraccidn.
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ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudaréd quedando habilitada para imponer sancién
administrativa’®.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potesiad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley de|
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 18° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo
de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

Dicha sancidn administraliva serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdleulo de las multas base y la aplicacidn da los
factores agravanies y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Praszidencia dal Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiluya.
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En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Aplicacién de los principios que rigen el procedimiento administrativo y la
potestad sancionadora (veracidad, verdad material y presuncién de licitud)

En sus descargos, TASA invoct la aplicacion de los principios de wveracidad,
verdad material y presuncion de licitud y razonabilidad en la imposicién de la
sancion.

Sobre la aplicacién del principio de presuncién de veracidad

El principio de presuncién de veracidad, que se encuentra consagrado en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG" sefiala que en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiendo, esta
presuncion, prueba en contrario.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos se presume cierta salvo prueba en contrario' &,

"

1=

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titule Preliminar

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de [a
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacidn del procedimiento adminisirativo, se presume gue
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en confrario. (...}

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionader del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constiuyen
medios probatorios v s presume ciera, salvo prueba en contrario,

En este contexto, Garberi Llobregat v Buitrén Ramirez sefialan lo sigulente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento pilblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa. '

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la auteridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables'’.

Por otro lado, es importante sefialar que en el presente procedimiento se
evaluaran los medios probatorios presentados por el administrado para desvirtuar
las imputaciones hechas en su contra.

Sobre la aplicaciéon del principio de verdad material

El principio de verdad material, establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG'™ sefala que la autoridad administrativa debera
verificar plenamente los hechos materia de imputacion, para lo cual debera
realizar las actividades probatorias necesarias.

...}, Ia hamada “presuncién de veracided de los aclos administralivos™ no enciarma sing une suerte de
prueba documental privilegiada, en lanlo se olorga legaimente al conlenioo de determinados documenios
Ia virtualidad e fundamentar por 8/ solos una resolucitn administrative sancionadora, sfempre que dicho
confenide no ses deswirluado por ofros resullados probalorios de signo conlranio, cuya proposicion y
practica, como ya se difo, wene a constiluirse an una “carga” del presunio responsable gue nace cuando
la Administracidn cumple la suya en orden a la dermostracion de las hechos infractores y de la participacion
dal inculpado an los mismos” (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £1
Procedimiento Administrativo Sancionador. Vialumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la docirina resalia lo sigulente:

“La prasuncidn de weracidad de los hechos conslalados por los funcionarios publicos, es suficiente para
dastruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacidn de olros
medios de prusha (...) (SSTC FEM990 y 141997 [RTC 1997, 14])7 (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADC. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrative Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2000, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administralivo en el Umbral del Siglo XX1. Toma 1. Valancia: Tiranl Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

Articula IV.- Principios del procedimiento administrative:

£2.El procedimienio administralive se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
wigencia de olros principics generales del Derecho Administrativa:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisirativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

(..}
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En el presente caso, para el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador el OEFA se basd en los hechos detectados durante la visita de
supervision efectuada el 31 de mayo del 2013, los mismos que fueron recogidos
en el Acta de Supervision N°® 127-2013; asi como en las vistas fotograficas
obtenidas en dicha diligencia, tal como consta en el Informe de Supervision N°
181-2013-OEFA/DS-PES.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento administrativo no ha determinado
la responsabilidad administrativa de TASA, solo ha atribuido presuntos hechos
infractores, los cuales seran analizados en la presente resolucidn conjuntamente
con todos los medios probatorios obrantes en el expediente, con la finalidad de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

.2.3 Sobre la aplicacidn del principio de presuncién de licitud

27.

28.

29.

30.

El principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230°
de la LPAG™ sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve andlisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncidn de inocencia?® el cual implica que ninguna perscna puede
ser sancionada si su responsabilidad no es acreditada con certeza.

En el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS?' sefiala que “cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concrelo”,

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo

Fal

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enfidades esta regida adicionalmenta por los siguientes principios
especiales:

[,

9. Presuncldn de licktud.- Las entidades deben presumir que los administrades han actuado apegadoes a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sentencia recaida en el Expediente N® 2868-2004-AATC, segln la cual: "Ef derecho de presuncian de inocencia
garantiza que loda persona no 588 sancionada &1 &5 gue no axiste prueba plena que, con certezra, acredile su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos afribuidos, Evidentermente se lesiona ese derecho a lfa
presuncién de inocencia fanto cuando se sanciona, pase a no axistir pruaba plena sobre la responsabilicdad del
invesiigado, como cuando se sanciona por aclos v omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad,
Siendo lal sitvacion en la que se sanciond al recurrente, aste ifbunal eslima que se ha acreditado la violecidn
del derecho a la presuncidn de inocencia”.

Texto Unlco Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resclucidn de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-0EFA/CD
“Articule 3°.- De los principios

(o)
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la Inexdstencia de infraccion administrativa en el caso conchalo”.
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M? 038-2013-OEFA/CD?2, establece que es la autoridad competente del OEFA
quien debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho de tipo infractor.

Por ello, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de |las presuntas infracciones que han sido imputadas
en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa de ser el caso.

En el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral N* 202-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se atribuyé a TASA la comision de presuntas infracciones
administrativas, las cuales seran analizadas en esta resolucién conjuntamente con
todos los medios probatorios obrantes en el Expediente, con la finalidad de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 202-2015-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG?® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
v modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N® 202-2015-0OEFA-DFSAISDI se
advierte que en la descripcién de los hechos imputados N® 9 al 11y 12 y 13 asi
como en la parte resolutiva, se consignd que los hechos imputados estaban
referidos a la no realizacidn de los monitoreos de efluentes de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor,

Sin embargo, de la revision de los hechos imputados 9 al 13, se evidencia que los
mismos estan referidos a incumplimientos al PMA y no al Protocolo de Monitoreo
de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N® 003-2002-
PE (en adelante, el Protocolo de Monitoreo de CHI) puesto que el PMA constituye
una obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de
Monitoreo de CHI; por tanto, en el presente caso, resulta exigible a TASA lo
establecido en su PMA.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacidn y
figsealizacién Ambiental = OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo Directive N® 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidén administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo Infractor. Sin embarge, el administrado imputade puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fraciura del nexo causal sea por casa fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercera (...)". (El énfasis s

agregads).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201%.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administratives pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
&n cualguier memento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue no se alters lo sustancial de su
conlenido ni el sentido de la decision.

201.2 #;reni:liﬁcaclﬂﬂ adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacidn que cormesponde para el
acto original.
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36. Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N° 202-2015-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, por lo que en el Articulo 1° de la parte
resolutiva debid sefialarse que las presuntas infracciones estaban referidas a
incumplimientos establecidos en el PMA de TASA.

37. Cabe indicar que de acuerdo a lo desarrollado en la Resolucién Subdirectoral N°
202-2015-OEFA-DFSAISDI, se advierte que la frecuencia respecto a los
monitoreos de efluentes no realizados es igual tanto en el Protocolo de Monitoreo
de CHI como en el PMA de TASA, en ese sentido, con la presente rectificacion no
se ha ocasionado perjuicio alguno al administrado.

38. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucidn
Subdirectoral N° 202-2015-0OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

39. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y wvalorardn los siguientes medios
probatorios:

Imputacién
N® Medios Probatorios Contenido corres flente Folios
Acla de Supervision L.
Registra la supenvision efecluada a
1 | N® 1272013 del 31 de 1ala2i 9al 11
mayo del 2013, TASA el 21 de mayo del 2013,
Documenio gue se
Informe N® 181-2013- | Recoga los resultados de la encuentra contenido
2 | OEFA/DE-PES del 15 | supervision efecluada el 31 de 1ala2 en el disco compacto
de oclubre del 2013, mayo del 2013, ghrante a folio 13 del
Expadisnta.
Informe Técnico L
Analiza los hallazgos deteclados
3 | SR o8 el ts | durante la supervision efectuadael | 1ala21 18115
de fabrero del 2014. 31 de mayo del 2013.
Copia del escrito de
A Documento mediante el cual TASA
5 | registro N° 00091568- | Jops o PRODUCE la aprobacién 1alad 86
30‘:5 ol 12 du ook de la Addenda a su PMA.
el 2015,
Documenio que se
s ido
Audiencia de informe | Argumentos expusstos por TASA ENCURMITR - Onien
6 1ala 21 en el disco compacto
oral, el 29 de octubre del 2015, bierits & Tollo 60"l
Expediente.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
40. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

41. El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

M Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprabado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 16%.- Documentos publicos
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contraric— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afima.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N® 127-2013, el Informe
N°® 181-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 151° del RLGP# define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

El Articulo 3° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucién de proyectos, actividades de servicios y comercio ni ser aprobadas,
autorizadas, permitidas, concedidas o habilitadas por autoridad nacional, sectorial,
regional o local, sino cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida
en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Por su parte, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA* sefiala que
durante la fiscalizacion son exigibles todas las medidas, compromisos Yy
obligaciones contenidos en el estudio ambiental sujeto a certificacion ambiental

i

La informacidn contenida en los informes lécnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en confrario.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrato Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2008-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para log efeclos de la Lay, del presenie Reglaments v de las demds disposiciones legales v reglamentarias
concordantes, los érminos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente;

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manegjo ambiental contenidos en los
esiudios amblentales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podré iniciarse la ejecucion de provectos ni actividades de senvicios y comercio referidos en el articulo 2 ¥
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarlas, aulorizarias, permitirlas, concederlas o
habilitaras si no cuenian previameante con la certificacidn amblental contenida en la Resolucidn expadida por la
respectiva autoridad compelente.

Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 0198-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones dal titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacitn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberin sar incorporadas en los planes indicados an la siguiente aclualizacién del astudio ambiantal,
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asi como las obligaciones que pudiesen derivarse de otras partes del estudio, las
mismas que deberan incorporarse en la actualizacién del estudio ambiental.

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial "El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°% se
establece que ningln establecimiento industrial pesquerc podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacion de su PMA para la implementacién de
los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicién Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normative®® dispuso que la actualizacién del PMA debia contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecid que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad®. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N°® 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracter complementario a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(ElA) aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP*! establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran cbligados a ejecutar de manera permanente planes de

n

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Amblental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningln establecimiento industrial pesquero podrd seguir operando si mo cuenta con la actualizaciin de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigenie para la implementacién de los LMP, establecidos en el ariculo 1, yde
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente nomea.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Miximos Permisibles - LMP para la

industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(...

2. La actualizacién del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetives de desempefio ambiental

explicitos, medas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control

¥ mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros serd sanciomado administralivamente, independieniemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

[

5. Las obligacionas establecidas en la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limiles
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (E1A)
aprobados con anterioridad a la presente norma.

Disponible en:
) A

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tilulares de lag actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
dispesicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosislemas
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manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el PMA de su establecimiento
industrial pesquero conforme al cronograma aprobado por PRODUCE.

En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*? tipifica como infraccion
el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Primera cuestién en discusién: determinar si TASA tenia implementado un

(1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) aguigo e sedimentacidén y un (1)
tangue de neutralizacién en su planta de harina de Escado de alto contenido

proteinico conforme al compromiso ambiental asumido en su PMA (hechos
imputados N° 1 al 4)

Compromiso ambiental asumido en el PMA de TASA

Mediante Resolucion Directoral N° 081-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 13 de abril
del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE aprobé el PMA presentado por TASA para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles en su planta de harina de alto contenido proteinico
de ciento cuarenta toneladas por hora (140 t/h) ubicada en Caleta VVegueta S/N,
distrito de Vegueta, provincia de Huaura y departamento de Lima.

En su PMA, TASA asumié como compromiso ambiental implementar un (1)
cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de sedimentacion y un (1) tanque
de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico. Dicha implementacion estaba
prevista para el afio 2011, conforme se aprecia en el Cronograma que se muestra
a continuacion:

o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo fanfo, estan obligados a ejecutar de
manara parmanante planes de manajo ambiantal y. en consecuancia, a realizar las accionas necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
fravés de la implementacidn de pricticas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tralamienfo y disposicion final. Asimismo, estdn obligades a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosisternas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras v aculcolas, las sigulentes:

)

T3. Incumplir compromisos amblentales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumenios
de g::?’;&r::mb?anlal (ElA, PAMA, PMA y ofros) vy obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
com :

Folios 18 y 20 del Expediants.
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ANEXD

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE LAS
PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
DEEFLUENTES

La empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. - Planta VEGUETA, en el Plan de Manejo Ambiental,
asume el compromiso de implementar equipos complementanios al sislema de iratamiento de elluentes que les
permita alcanzar los Limites Médmos Pamisibles establecidos en la columna Il de la Tabla N° 01 del Adiculo 1°
died 0.5, N2 010-2008-PRODUCE, seqin defalie:

CRONDGRAMA DE
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR '"F"Efggﬁf;wi ' "E",n' i‘;"“"‘
COLUMNA [l INVERSION
(]
et e Aflos 2010 | 2001 | 2012 | 2083
P5EEma de iratamientn de efusntes da impleza de equipas ¥ del i)

eslablecimiento industdal antes da su verimiento 2l emisor submaring % 20000
(cribado, Trampa da grasa, sedimenlacian y Tangue de
T:mmﬁm;]m TP de Ta columna 11
[Wiequimico, biakgico u olros). X 1 500 000
Efiuentas de lzboratoric. X 20000

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5) 1 540 000

55. Al respecto, resulta necesario describir brevemente la funcionalidad
independiente de los equipos materia de analisis:

» Equipo de sedimentacion.- es una excavacion que generalmente se
reviste de concreto que sirve para realizar el tratamiento de
sedimentacion,

+ Cribado.- Es un proceso mecanico utilizado en el tratamiento primario de
aguas residuales. Se realiza por medio de rejillas o mallas para retener |a
mayor parte de los residuos solidos presentes™,

« Trampa de grasa.- Disefiada y construida para separar las grasas y
aceites de las aguas residuales (Sean aguas de limpieza o aguas de
proceso). Dichas grasas y aceites son atrapados dentro de un tanque de
acero inoxidable dejando pasar por el sistema el agua clarificada.

Los efluentes de limpieza muchas veces acarrean compuestos quimicos
con los cuales se ayuda a desprender los residuos que se encuentran
adheridos a los equipos. Estos quimicos al tener un pH elevado, se vuelven
incompatibles con los procesos biolégicos o fisico quimicos del cuerpo
receptor a donde seran descargados, asi como con las normas
ambientales que exigen un rango neutral para que estos sean evacuados
al mar. Por tal motivo, la neutralizacion de estos efluentes es necesaria.

L Es el asentamiento y remocidn de particulas suspendidas que ocurme cuando e agua se estanca, se detiens o
fluye lentamente a través de un estangue. Debido a la poca velocidad de fujo, por lo general no habrd turbulencia
o sera minima permitiendo el asentamiento de particulas que tengan una densidad de masa peso especifico
mayor que |a del agua.

» Altamirano Morma. “Reduccién de la carga organica en el agua residual én una planta industrial mediante la

aplicacion de la reaccidn de Fenton”. Tesis para oplar el Titulo de Ingeniere Quimico. 2009 - Coatzacoalcos,
Veracruz — México.

Pagina 19 de 45



Resolucidn Directoral N°® 1039-2015-0EFA/DFSAI

ﬁ E,ﬂ.ilr:ls':r:éinzn 2 i .:_ L L
bt " LA Expediente N® 395-2014-0EFA/DFSAI/PAS

56.

* Tanque de neutralizacién: es un equipo que esta disefiado para recibir
los efluentes y corregir su pH a través de la adicién de quimicos, los cuales
consiguen neutralizarlos.

Lo descrito, se encuentra representado en el siguiente grafico:

TRATAMIENTO DE LOS EFLUENTES
DE LIMFIEZA DE EQUIFOS Y DEL

ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL
PLANTA TASA VEGUETA

Cribada Trampa de grasa

fegura referencial -

L

V.1.1.2

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Analisis de los hechos imputados N°1 al 4

Conforme consta en el Acta de Supervision N® 127-2013%, el Informe N° 181-
2013-OEFA/DS-PES* y el Informe Técnico Acusatorio N® 38-2014-OEFA/DS?,
durante la supervision efectuada el 31 de mayo del 2013 al EIP de TASA, la
Direccion de Supervision detectd que el administrado no tenia implementado el
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza conforme a lo previsto en su
PMA, el cual consta de un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacion y un (1) tanque de neutralizacién.

Acta de Supervisién N® 127-2013:
“Descripeid

()
Mo se evidencid un eribado, trampa de graza, sedimentacion y tangue de nectralizacion para el ratamiento
da los eflventes de impieza (...)". Falio 9 del Expediente.

Informe N° 181-2013-0EFA/DS-PES:
5. HALLAZGOS
Hallazgos sancionables

(..

f) El administrado no ha implementado un sistema da lratamianio de efluentes de limpleza de equipos
y del establecimiento indusiial antes de su verfimienfo af emisor submarino (cribado, trampa de
grasa, sedimentacién y tangue de neutralizacién) (...)°. Doecumenta contenido en el CD que obra a
folio 13 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N® 38-2014-0EFADS
V. CONCLUSIONES:

()
53. Las presuntas infracciones analizadas en el presenfe informe (...) estén refenidas a lo siguente;

(.-
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En su escrito de descargos, TASA alegd que presentd a PRODUCE una Addenda
al PMA de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico ubicada
en Vegueta en la cual modificd sus compromisos ambientales en los siguientes
extremos:

(i) En lugar del cribado, implementd dos filtros Tromel,

(i) Utiliza la trampa de grasa del sistema de tratamiento de agua de bombeo
en el tratamiento del agua de limpieza.

(iii)No es necesario implementar el equipo de sedimentacién y el tanque de
neutralizacién puesto que cuenta con un sistema de tratamiento que
utiliza medios fisicos y quimicos cumpliendo de esta forma con los LMP.

El Articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 081-2010-PRODUCE/DIGAPP, que
aprobd el PMA de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de
TASA, establece la obligacién de presentar informes anuales de avance de
cumplimiento de dicho instrumento ante PRODUCE. En atencién a ello, toda
variacién y/o precision de los compromisos ambientales asumidos en el PMA
debid ser informada en su oporunidad a PRODUCE, es decir, antes del
vencimiento del plazo establecido para su implementacion; sin perjuicio de la
realizacion del tramite de modificacién respectivo ante la autoridad competente.

En lo que respecta a la implementacion de diferentes equipos a los establecidos
en el Cronograma del PMA, resulta oportuno sefalar que los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestién ambiental deben gjecutarse
en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Por consiguiente,
no existiendo prueba de la modificacion del Cronograma del PMA de TASA, la
instalacion del cribado, trampa de grasa, equipo de sedimentacién y tangue de
neutralizacion resultan exigibles en las condiciones y términos aprobados por
PRODUCE.

Respecto a la solicitud de Addenda al PMA presentada por TASA, se debe indicar
que esta fue remitida a PRODUCE el 12 de octubre del 2015, es decir, mas de
dos afios después de la fecha en la cual se llevé a cabo la supervision que dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, esto es el 31 de mayo
del 2013, siendo que no obra en el expediente medio probatorio alguno que
acredite que dicha Addenda fue aprobada por la autoridad competente.

Durante la Audiencia de Informe Oral, los representantes de TASA describieron el
sistema de tratamiento del agua de limpieza, indicando que esta recibe el mismo
tratamiento que el agua de bombeo el cual se da mediante los filiros Tromel,
trampas de grasa, tanque ecualizador y utilizacion de floculantes y coagulantes en
una celda clarificadora para su posterior derivacion al emisor submarino,
sefalando a su vez que durante la inspeccion, ya utilizaban dicho sisterna.

De lo expuesto, se aprecia que TASA viene utilizando el sistema de tratamiento
del agua de bombeo para tratar los efluentes de limpieza de su planta de harina
de alto contenido proteinico con anterioridad a la presentacién de la solicitud de
modificacion de la Addenda de su PMA.

i. El administredo no ha implamentado el “sisfema de tratamiento de efluentes de impleza de equipos ¥
del EIP* conformado por el cribado, frampa de grasa, sedimentacion y tangue de neutralizacion
incumpiiendo el compromise ambiental {...)". Folio 6 reverso y 7 del Expediente.
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68.

Si bien TASA solicité a PRODUCE la aprobacién de dicha Addenda, el Articulo 5°
del TUO del RPAS establece que "el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la materia sancionable™®; por tanto la presentacion de
la Addenda al PMA con posterioridad a la supervision efectuada el 31 de mayo del
2013, no exime a TASA de su responsabilidad por las infracciones detectadas
durante la inspeccion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que TASA no cumplid con
implementar un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacion y un (1) tangue de neutralizacion durante el afio 2011 de acuerdo
a lo sefialado en el Cronograma de su PMA. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
TASA,

Segunda cuestion en discusién: determinar si TASA tenia implementadas

cuatro (4) trampas de hollin en su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico _conforme a lo establecido en la Constancia de

Verificaciéon _Técnico Ambiental de Implementacién por Innovacién

Tecnolégica (Emisiones) N° 001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI (hechos
imputados N° 5 al 8)

El Articulo 6° de la Ley General de Pesca (en adelante, LGP) sefiala que el Estado,
dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacién
o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

El Articulo 76° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente*® (en adelante, LGA)
establece que el Estado promueve que los titulares de las operaciones adopten
sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus
operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

Mediante la Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N® 774-2008 y 242-2009-PRODUCE se dispuso que
los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual se
encontraban obligados a realizar la innovacién tecnolégica para mitigar sus
emisiones al medio ambiente. Dicha innovacién debia efectuarse de acuerdo al
siguiente cronograma:

PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 31 de julio de 2010

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5%- No substraccidn de [a materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Arficulo 35° del presente Reglamento.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 76°.- De los sisternas de gestion amblental y mejora continua

El Estado promueve que los fiulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempleo ambiental.
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31 de diciembre de 2010

Maollendo & llo

Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey,

31 de diciembre de 2011

Végueta, Carquin, Huache, Tambo de Mora, Atico, La
Planchada y otros

31 de diciembre de 2012

merito a ello, conforme consta en la Constancia de Verificacién Técnico
Ambiental de Implementacion por Innovacién Tecnolégica (Emisiones) N® 001-
2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI*' del 6 de noviembre del 2012, TASA tiene el
compromiso ambiental de contar con ocho (8) trampas de hollin para el tratamiento
de sus emisiones, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

1.- EQUIPOS/PLANTAS Y SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE LA PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADD QUE SE
DETALLAN A CONTINUACION:
-+ EQUIPOS Y, ik 'r” )
elumas | 10| Pl | iouac
1
I3 | wapar induects, trawds de ductes 3 un colector comdn, posterormeste §oR
,_.1.,, J;rmm conducidos 3 travis de n exhaunor hacia los "Dos (0] Cldones de
3 Secadores rotadisk y rotatubos™ donde $¢ RECUPERA Lt pequifias
'I-'Hml mr “m: partitulss de vecado |umto con agua de condensada, estis soR
1 nm“mur Bevados 2 travds de una bomba hacia b celda quimica (equips de
—— tratamiento de eflyente] para ka recwperackin de los sdlidos gee son
2 Vapor indirecta, integrados al proceso; una ver gue fos vahos han pasade por ke dos
seennom Yp0 romatubes diclanes fed secadn son REAPROVECHADOS £n las Dos (032) Manta
3 de Agua de Cobs de Felloula Descandente™ coma leente di energia,
Las particulas bnas que han side arratradas por ¢l ecado di alee
Partfculas finas de scrap | caliente son BECUPERADAS In‘nm[ﬂlmulmdl
alre callente” para posteslo Ity al p d scade,
1 Mre calierbe Los pases que e generan en o sistema de secado de alre cakente
& son TRATADOS en "Una [01] Tofre Lavadara de Gaoed [sigtemas de
i duthas)”, gstos clluentes son cifgldos hach o sistera de
lento de el de fimpi
1 Contraliyio Las particulas finas que han sido arrastradas por o enfrider san
ERFRIADOR Particulas fings do scrap | RECUFERADAS mediante “Dos (02) Fltrox de Mangas™ para
2 Contrallufe postariormente Interrarias ol procesa de molienda,
1 Martilios bacas . Las particulas finas que han sido amastradas por Iy moliends son
fnay  de -
MOUNOS 2 | Marilios bacos Fipral RECUPERADAS madianie “Tres (03] Flltros de Blangas® de cada
3 Martilios fotos " maling para posteriormente Inbaprara al proceso de ensaque.
1 |Dos Plantss de Los gases que se peneran en (s dos plantas de agua de cola
PLANTAS. | | pelicula Hases de pelicula descendente son TRATADOS en “Una (01) Torre
EVAPORADORAS descendente (03 Lavadora de Gases (sistema de duchas]®, estos efluentes se
2 | efectos cfu) diripen ol sisterna de tralamiento de efleentes de Bmpleta
ensacadora Particulas finas de .
SALA DE ENSAQUE P haring Sala Herrmetizada
[ —_—
i
ouoeras | ° m::;"“'“ o Teampa de Hollin para posteriormente Nevarios 3l Almsedn
(0B calderas) Eas Central Temporal de Residuos Peligrosos
B natural) P

&1

Se debe tener en cuenta lo sefialado por la Direccién General de Cansumo Humana Indirecto del Ministerio de
Ia Produccidn en el Oficio N* 3416-2014-PRODUCEMDGCHI-Dpchi del 7 de noviembre dal 2014, respecto a las
Constancias de Verificacidn (folio 35 del Expediente):

(-

Al respecto esla Direccidn General informa lo siguiente;

1¢ La Consfancia de Vedficacion Ambienfal es un documento de verficacidn, que resufta de una
MSpamidﬂ técnica ambiental que venfica los mecanismos y acciones realizedas para la
implementacidn de las aclividedes y compromisos a los que estd obligado a cumplir fa empresa,
confemplados en & 1GA, los cuales eslédn confenidos como obligaciones en la cerificacian
ambiental y son requisitos para la modificacidn de una licencia de operacidn,

Dicha Ceonstancia de Verificacién Ambiental no puede modificar compromisos ambisntales

el [GA, mas bien puede incorporar nuevas obligaciones ambientales por suecitn &
nuevas normas de proteccidn ambiental aprobadas al momento da amilie la constancia, |...)"
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nalisis de los hechos imputados N° 5 al 8

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N® 127-2013%, Informe
MN® 181-2013-OEFA/DS-PES*? y en el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2014-
OEFA/DS*, el 31 de mayo del 2013 la Direccién de Supervision constatd que de
los ocho (8) calderos implementados en la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico de TASA, solo cuatro (4) contaban con trampas de hollin.

El hecho detectado, se sustenta en la siguiente fotografia:

Caldaeras sin trampas de hollin
Fuente: Informe N°® 181-2013-0EFA/IDS-PES

En ese sentido, TASA no tenia implementadas cuatro (4) trampas de hollin
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en la Constancia de

43

Acta de Supervisién N® 127-2013:

“‘Descripcidn

(..d

Tragtamignto de sus gases y finog:

(..J

Se evidencit ocho calderos; de los cusles cuatro (4) calderos cuentan con trampa de hollin (...)". Folio 10 del
Expedienta.

Infarme N*® 181-2013-0EFAIDS-PES:
°5.
Hall, Sanc bles

{..d

e) El adminisirado cuenta con ocho (B) calderos; de los cuales solo cualro (4) cuentan con frampa de
holiin; no ha cumplido con instalar las trampas de hollin a los cuatro (4) calderos restantes (...}~
Documento contenido en al CD que obra a folio 13 del Expedienta.

Informe Técnico Acusatorio N° 38-2014-0EFA/DS:

V. CONCLUSIONES:

(-

53 Las presunias infracciones analizadas en el presente informe (...) estén referidas a lo siguiente:

fed
iv. El administrado no ha implementado las trampas de hollin en cuatro (4) calderos de su planta

de pescado, incumpliendo con & compromiso ambigntal establecido en la Constancia de
Verificacidn Técnico Ambiental (...)". Folios 6 reverso y 7 del Expediente.
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Verificacion Técnico Ambiental de Implementacién por Innovacién Tecnolégica
(emisiones) N° 001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI.

En sus descargos, TASA sefialo que actualmente utiliza suministros quimicos gue
ayudan a mejorar la combustion para reducir la formacién de hollin en las calderas.
Asimismo, indicé que procedera a instalar las trampas de hollin en junio del 2016
debido a que utilizara las trampas gue se encuentran en su planta de Parachique,
que viene ejecutando su Plan de Cierre.

Sobre el particular, se debe indicar que el uso de suministros quimicos no se
encuentran detallados en la Constancia de Verificacion Técnico Ambiental de
Implementacion por Innovacion Tecnologica (emisiones) N° 001-2012-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI como parte de las medidas de mitigacion de las
emisiones que se generan en el proceso productivo de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico. Asimismo, TASA no ha acreditado que haya
solicitado ante PRODUCE la modificacién del compromiso ambiental asumido.

Asimismo, se debe indicar que el cumplimiento de los compromisos ambientales
no esta supeditado a hechos externos, tales como el cierre de otra planta, a menos
que el compromiso se haya condicionado a ello en el instrumento de gestion
ambiental, certificacién o constancia.

En el presente caso, los equipos detallados en la Constancia de Verificacién
Técnico Ambiental de Implementacién por Innovacion Tecnolégica (emisiones) N®
001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCH| solamente estan referidos a la planta
ubicada en Vegueta v no a la de Parachique, en ese sentido, el argumento
expuesto por el administrado no lo libera de responsabilidad.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA no tenia instaladas
cuatro (4) trampas de grasa en los calderos de su planta de harina de alto
contenido proteinico. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de TASA.

Tercera cuestion _en discusion: determinar_si TASA realizé tres (3)

monitoreos de efluentes correspondientes a la temporada de pesca del 2012
{junio, julio y diciembre) conforme a la frecuencia establecida en su PMA

(hechos imputados N° 9 al 11)

Compromiso ambiental asumido por TASA en su PMA

Los Articulos 85° y 86° del RLGP* establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo periédicos

435

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremao N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitereo

Los titulares de las aclividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de moniloreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el
area de influencia de su aclividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminanies; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimienio de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
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y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su aclividad; y que dichos
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberén
realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos aprobados
por PRODUCE.

Mediante Resolucion Directoral N° 081-2010-PRODUCE/DIGAAP4S del 13 de abril
del 2010, PEODUCE aprobé el PMA de la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico de TASA, que contiene el Programa de Monitoreo de sus
efluentes.

El Programa de Monitoreo contenido en el PMA*" de TASA sefala que la
frecuencia del monitoreo de efluentes serd mensual en época de produccidn,
conforme se aprecia a continuacion;

"IX. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEPTOR
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

(...
9.1. MONITOREC DE EFLUENTES

(-..)
FRECUENCIA DEL MONITOREO

La frecuencia del monitoreo de efluentes serda menswval en época de
produccién.”

(El énfasis es agregado)

Cabe indicar que, en los establecimientos industriales pesqueros dedicados al
procesamiento de anchoveta para el consumo humano indirecto, como es el caso
de la planta de alto contenido proteinico de TASA, la temporada de pesca coincide
con la época de produccién, pues dichos establecimientos se encuentran
prohibidos de procesar recursos hidrobiolégicos declarados en veda.

Asi, teniendo en cuenta que la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico de TASA se encuenira ubicada en la provincia de Huaura, los
moenitoreos del afio 2012 debieron efectuarse segln las temporadas de pesca de
la zona norte-centro, aprobadas por PRODUCE, mediante la Resolucion
Ministerial N°® 303-2011-PRODUCE y las Resoluciones Ministeriales N° 162 y 457-
2012-PRODUCE, conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA — ANO 2012 ANO 2012 -
RREEE MESES EN QUE
CENTRO INICIO FIN DEBIO
MOMNITOREARSE
R.M. N° 303-2011- R.M. N° 303-2011-
2da ngﬁ‘““*‘ PRODUCE PRODUCE Enero del 2012
2312011 30z012
1era Temporada R.M. N° 162-2012- R.M. N® 162-2012- Mayo, junio y julio
2012 PRODUCE PRODUCE del 2012

ar

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije ol Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqgueria. Los resultados de los programas de monlioreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Folios 19 y 20 del Expadiente.

Folio 80 del Expediente
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2da Temporada N e 2 R o2 | Diciembre del 2012
2012 ¥ enero 2013
21112012 310172013

De las resoluciones citadas, se aprecia que durante el afio 2012 y enero del 2013,
la zona norte centro tuvo siete (7) meses de temporada de pesca y cinco (5) meses
en los que no estaba permitido procesar (temporada de veda).

En atencién a lo sefialado, en el presente caso, TASA tenia la obligacion de
realizar seis (6) monitoreos de efluentes en temporada de produccién,
correspondiente a los meses de enero, mayo, junio, julio, diciembre del 2012 y
enero del 20134,

Andlisis de los hechos imputados N° 9 al 11

Tal como se sefiala en el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2014-OEFA/DS*®, &l
31 de mayo del 2013 la Direccién de Supervisién constaté que TASA no realizé
los monitoreos de efluentes de su planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico correspondiente a los meses de junio, julio y diciembre del 2012.

En sus descargos, el administrado sefialé que en un plazo de tres (3) meses
cumpliria con la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral N°
202-2015-0EFA/DFSAI/SDI teniendo en cuenta la situacion irregular que
atraviesa el sector pesquerc debido a la presencia del fendmeno del nifio, el cual
deja en incertidumbre la realizacién de una segunda temporada de pesca en el
ano 2015.

Al respecto, TASA no ha presentado medio probatorio alguno que acredite que
cumplid con capacitar a su personal en temas referidos a la realizacidn de
monitoreos de efluentes.

Sin perjuicio de ello, en el supuesto gue se hubiera realizado la capacitacion, en
razdn a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS el cual establece que “e/
cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa, no sustrae la materia

Ll

Se debe sefialar que si bien es cierlo, la Segunda Temporada de Pesca del afo 2012 comenzd en el mes de
noviermnbre, esla inicid el dia 22, por lo que no resulla razonable el analisis de diche mes debido a gue solo 58
computaron nueve dias.

Informe Técnico Acusatorio N* 38-2014-0EFA/DS:
1. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

{..)

V.1 Compromisos ambientales establecidos en el PMA
(..
3. Durante la supervision efeciuads el 31 de mayo del 2013, el administredo alcanzd reportes de moniforeo
de effuenies y cuerpe Marno receplor cormespondientes al afio 2012, de los cuales se desprende en cuanlo
al cuerpe maring receptor que el administrado ha cumplide con sus obligaciones de realizar los
monitoreos (mensual en produccipon i en época de veda) y presentar fos resultados para la evaluacon
correspondiente; por lo que no amerita el inicie de procedimietno administrativo sancionador en ése
extremo.

32,  5in embargo, respecio a los efluentes, o administrado no ha cumplido con presentar tres (3) repories
de monitoreo correspondientes a los meses junio, julio y diciembre de 2012, al no haberlos
realizado.

33. Del andiisis de los documentos cbrantes en e expedients, y teniendo en cuenta la opinidn fécnica
consgnada an el Informa N® 181-2013-0EFA/DS-PES, so concluye gue of administrado no ha realizado
en of afto 2012, tres (3) monitereos de efluentes (...)" Folio 4 reverso del Expediente,
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sancionable™®, este hecho no eximiria al administrado de su responsabilidad por
la infraccion materia de analisis.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA no cumplié con
realizar el monitoreo de los efluentes de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico durante los meses de junio, julio y diciembre del afioc 2012,
conforme a la frecuencia establecida en su PMA. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

TASA.

Cuarta cuestion en discusién: determinar si TASA no habria monitoreado el

parametro caudal durante el mes de mayo del afio 2012 y el mes de enero del
afo 2013 (hechos imputados N° 12 y 13)

Compromiso ambiental asumido en el PMA de TASA

Conforme se ha sefialado anteriormente, en el presente caso corresponde aplicar
las disposiciones establecidas en el PMA de TASA, puesto que su aprobacién se
dio con posterioridad a la emisién del Protocolo de Monitoreo de CHI.

Con relacidn al monitoreo de efluentes, en el PMA de TASA se establecid lo
siguiente:

“IX. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERFPO MARINO RECEPTOR
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

(-]
9.1. MONITOREQ DE EFLUENTES

£ :
IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FisSICOS, QUIMICOS Y OTROS
Los parametros a determinar en los efiuentes son los siguientes:

a) Temperatura

b) pH

c) Aceites y grasas

d) Sélidos suspendidos totales

e) Demanda bioguimica de oxigeno

(El énfasis es agregado)

Del analisis de los informes de ensayo de monitoreo de efluentes
correspondientes a los meses de mayo del afio 20125 y enero del afio 2013%, se
aprecia que TASA monitored los siguientes parametros:

EL

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambilental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancienable

El cese de la conducla que constituye infraccion adminisirativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un alenuante de la responsablidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento,

Folio 81 del Expedienie.

Folio 92 del Expedienta.
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! INFORMES DE ENSAYOQ
PARAMETROS A SER MONITOREADOS
N® | EN LOS EFLUENTES DE LA PLANTA DE MAYO 2012 EMERO 2013
HARINADE Informe MN® 3- Informe N® 3-
0404412 0011713

1 Temperatura sl Sl
2 pH Sl Sl
3 | Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) Sl =]
4 Aceites y Grasas Sl Sl
5 Sdlidos Suspendidos Totales Sl Sl

Conforme se ha sefialado anteriormente, en el presente caso corresponde aplicar
las disposiciones establecidas en el PMA de TASA puesto que su aprobacion se
dio con posterioridad a la emisién del Protocolo de Monitoreo de CHI.

De acuerdo a lo anterior, TASA cumplié con monitorear los parametros sefialado
en su PMA, por lo que los reportes de monitorec presentados se encuentran
correctamente realizados. En ese sentido, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado por no monitorear el parametro
caudal durante dichos meses.

Quinta cuestién en discusién: determinar si TASA realizé dos (2) monitoreos
de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire durante las temporadas
de pesca del afio 2012, segun la frecuencia establecida en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado por
Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE (hechos imputados N® 14 al

7
Marco normativo aplicable

El 5 de agosto del 2010 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de
Pescado y harina de Residuos Hidrobiologicos (en adelante, el Protocole de
emisiones y calidad de aire), que establece la frecuencia de la realizacion de los
monitoreos de emisiones y calidad de aire para las plantas dedicadas al consumo
humano indirecto.

El Numeral 4.3.6 el referido Protocolo® establece que los monitorecs de emisiones
y calidad de aire deben efectuarse: 2 veces en temporada de pesca (tanto en

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y calidad de aire de la industria de aceite de pescado y harina
de recursos hidrobloldglcos, aprobado por Reselucidn Minlsterial N* 194-2010-PRODUCE

)
Ets.ﬂ Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muesireos: 2 an temporada de pasca (lanto en emisiones camo en calidad de aire) y 1
en temporada de pesca (calidad de alre), los muesirecs se distribuiran equitativamente en cada temparada de
pesca. (...}

Tabla N* 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

MEDIO CARATERIZACION AMBIENTAL
= = N° de Ensayo so Monitoreo
Emlsiones on fuentes Temporada de Temporada de
veda producelén PrUhan DIANE
Calidad de aira ** 2 al afo 1 corrida "
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g8.

99.

100.

emisiones como en calidad de aire) y 1 vez en temporada de veda (calidad de
aire), debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada de pesca.

En ese orden de ideas, durante el afio 2012 TASA se encontraba obligada a
realizar dos (2) monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca) y dos
(2) monitoreos de calidad de aire (uno en cada temporada de pesca), asi como un
(1) monitoreo de calidad de aire en temporada de veda.

Analisis de los hechos imputados N° 14 al 17

Conforme consta en el Informe N° 181-2013-0OEFA/DS-PES* y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 38-2014-0EFA/DS®® durante la supervision llevada a cabo
el 31 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision verificd que TASA no presentd
los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca del afio 2012; solo presentd el reporte de monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la temporada de veda de dicho afio.

De ello se evidencia que TASA no realizé dos (2) monitoreos de emisiones y dos
(2) monitoreos de calidad de aire de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico correspondientes al afio 2012, incumpliendo la obligacion
ambiental establecida en el Protocolo de emisiones y calidad de aire.

En sus descargos, el administrado aceptd la medida correctiva propuesta en la
Resolucion Subdirectoral N°® 202-2015-OEFA/DFSAI/SDI, sefalando que
capacitara a su personal en temas relacionados con la realizacion y presentacién
de los monitoreos ambientales en setiembre del 2015.

. A la fecha, TASA no ha presentado ningln medio probatorio que acredite la

capacitacién realizada a su personal.

[ I 1 al afio [ 2 al afio | 1 corrida | . |

Informe N° 181-2013-0EFA/DS-PES:

“4. SUPERVISION DIRECTA

{.J

4.2, Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la actividad de harina y aceite

de pescado.
2.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN LA
" | PLANTA.
feodd | fosdd (... (.- (el
« Ei adminisirado no cumple con la frecuancia dal
a0 |33z m.rmf monilofet de emisiones cormaspondienta al aflo f.)
i e e e 2012, establecidos en & articulo &° del Decrelo
Suprama N® 01 1-2009-MINAM.

Documento contenido en el CD que obra a folio 13 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N® 38-2014-0EFA/DS:

“48.  Dwrante la supervision efecluada el 31 de mayo del 2013, respecio a la calidad del aire, el administrade
prasantd f reporte de moniforeo de calidad de aine comespondients a la temporada de veda-2012;

{--J

CONCLUSIONES:

g s

Las presuntas infracciones analizadas en ef prasente informe (...) estén referidas a lo siguiante:

{.)
v. El administrado no ha presentado 4 reportes de monitoreo ambiental (2 de emisiones y 2 de calidad de
aire) corespondientes a las temporadas oe pesca-2012 (...)". Folio 5 reverso, 6 y reverso del Expediente.
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Asimismo y conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del TUD del RPAS, en caso
de que TASA cumpliera con capacitar a su personal, esto no lo eximiria de
responsabilidad por los hechos detectados durante la supervision puesto que el
cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizo
dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire durante
las temporadas de pesca del afio 2012. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
TASA.

Sexta cuestion en discusion: determinar si TASA presenté dos (2) reportes
de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de calidad de
aire durante la temporada de pesca del afio 2012, conforme a la normativa
ambiental vigente (hechos imputados N° 18 al 21)

Marco normativo aplicable

De acuerdo al Protocolo de emisiones y calidad de aire, las plantas de consumo
humano indirecto se encueniran obligadas a realizar dos (2) monitoreos de
emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire en temporada de produccion y
un (1) monitoreo de calidad de aire en época de veda.

El Numeral 8.1 del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que aprobé los LMP
para las emisiones de la industria de harina y aceite de pescado y harina de
residuos hidrobiolégicos, establece que los titulares de las actividades pesqueras
estdn obligados a reportar periédicamente los resultados de los monitoreos
realizados,

Anélisis de los hechos imputados N° 18 al 21

. Seguln consta en el Informe N° 181-2013-OEFA/DS-PES®® y el Informe Técnico

Acusatorio N* 38-2014-OEFA/DS®, el 31 de mayo del 2013 la Direccion de
Supervision verificdé que TASA no presentd dos (2) reportes de monitoreo de

L1

Informe N* 181-2013-0EFA/DS-PES:
*4. SUPERVISIGN DIRECTA
(-]
4.2. Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la actividad de harina y
aceife de pescado.

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN LA
PLANTA.

Frasenfacian = {.)
Rar:nrrasg:m « El sdminisirade no ha presentado los repontes de

3.3.

29 | 331 Noreo de manitoreo de emisiones correspondientes a la [
e temporada de produccidn del afio 2012.
ones . [.)

Documento contenldo en el CD que obra a folio 13 del Expediente.

Informe Técnlco Acusatorio N® 38-2014-0EFAIDS:

V. CONCLUSIONES:

[

53. Las presuntas infracciones analizades en el presente informe (...} estdn referdas a lo siguisnte:

.
v. El adminisiradio no ha presentado 4 reporfes de monitoreo ambiental (2 de emisiones y 2 de calidad de
aire) comespondientes a las lemporadas de pesca-2012 (...)° Folios 10 al 19 del Expediente,
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107.

108.

109.

110.

emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire, correspondientes a
la temporada de pesca del afio 2012,

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0OEFA/DS*E del
24 de noviembre del 2014, se sefalod lo siguiente:

“IN. ANALISIS

i1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/'o cuerpo marino receptor
del 2012 yfo 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(...

8. A criterio de esta Direccién la acusacidn se debe circunscribiv a la no
realizacidn del monitorec ambiental cuya consecuencia lGgica siempre sera
la falta de presentacidn de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitorec ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

8. En ese contexio, la falta de presentacion del resuftado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esla se encuentra subsumida
a wuna infraccién que la comprende. En olros términos, la falta de
presentacion del monitorec ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esfo es, el no monitorear. A elffo se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccitn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacion de
los maonitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no presentacién de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitorea), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

En atencidn a lo sefialado, y considerando que en el acapite V. 1.5 de la presente
resolucién se determind la responsabilidad de TASA respecto de la no realizacién
de dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitores de calidad de aire,
corresponde archivar respecto de la no presentacion de dichos monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la imporiancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas

Follos 138 al 142 del Expediente.
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11.

112,

113.

114,

infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Séptima cuestién en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a TASA

Objetivo, marco legal ¥ condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”,

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-CEFAJ/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®?, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, vy (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuaciéon, corresponderd analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de sequridad)
¥ la potestad sancionadora de [a Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive

KN® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden seor:

a) Medidas de adecuacidn: Esias medidas tienen por objeto que el administrado adapie sus actividades a
delerminados estandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiclales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una acluacion positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio
ambiéental, y asi evilar gue se conlinbe con la afectacion del amblente y la salud de las personas.,

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de TASA
por la comisién de las siguientes infracciones:

i) No implementé un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacién y un (1) tangue de neutralizacion en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico conforme al compromiso ambiental
asumido en su PMA.

(ii) Mo implementé cuatro (4) trampas de hollin en cuatro (4) calderas
instaladas en su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacién Técnico
Ambiental de Implementacién por Innovacién Tecnolégica (Emisiones)
N° 001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI

{ii) No realizd tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a las
temporadas de pesca del afio 2012 (junio, julio y diciembre) conforme a la
frecuencia establecida en su PMA.

(iv) Mo realizé dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad
de aire durante la temporada de pesca del afio 2012, segin la frecuencia
establecida en el Protocolo de emisiones y calidad de aire.

TASA no implementd un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo

de sedimentacién y un (1) tanque de neutralizacién en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico conforme al compromiso ambiental

asumido en su PMA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

El PMA tiene como objetivo que los EIP no sobrepasen los LMP de efluentes, para
lo cual cuenta con un Cronograma de Implementacion de sistemas y equipos.

La no instalacion de los equipos y sistemas contemplados en el PMA puede
producir impactos negativos en el cuerpo marino receptor®!, pues los efluentes
provenientes de la limpieza de equipos y del EIP contienen particulas
suspendidas, aceites, grasas, soda cdustica, acido nitrico, acido fosférico que son
altamente contaminantes®2,

Los residuales de proceso que no son tratados constituyen un foco contaminante,
debido a que los efluentes industriales pesgueros son portadores de sustancias
gue pueden interferir seriamente en el proceso biologico natural de
autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: (i)
sustancias toxicas que causan el envenenamiento cronico o agudo de los

a1

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los lilulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimients de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por
Dacreto Supremao N® 010- 2008-PRODUCE.

Guia para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimiantos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por
Decrato Supremo M® 010- 2008-PRODUCE. [Pagina web:
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diferentes organismos presentes en el agua; (ii) sustancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua; v, (i) sustancias que
generan olor, sabar, color o turbiedad®.

Expediente N® 385-2014-0EFA/DFSAIPAS

b) Medida correctiva a aplicar

De lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe N° 110-2015-
OEFA/DS®, se desprende que TASA no tiene implementado el cribado, la trampa
de grasa, el equipo de sedimentacion ni el tanque de neutralizacion.

121.

122. En su escrito de descargos, TASA adjunto copia del escrito con registro
N® 00091569-2015 del 12 de octubre del 2015 mediante el cual solicito a
FRODUCE la aprobacion de la Adenda a su PMA, no obstante, de dicho
documento no se desprende que el administrado haya solicitado la modificacion

del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza.

123. En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de las conductas infractoras,

corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacidén ambiental:

planta de harina de

conforme al compromiso
ambiental asumido en su
PMA.

conformidad a lano

para el tratamiento
de los efluentes de
limpieza,

; Medidas Correctivas
Eondicis nicion Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
ga cumplimiento cumplimiento
No tenia implementado Solicitar A En un plazo no mayor a diez (10)
un (1) cribado en su PRODUCE la dias habiles contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo

pescado de alto | . 5 Enunplazono |para cumplir con la medida
contenida proteinico 1mPI$mm?;“;¢n de ma.yurp de | correctiva, TASA debera remitir a
conforme al compromiso u1n (1) cribado, ux treinta (30) | esta Direccion la copia del cargo
ambiental asumido en su (1) trampa dias habiles | del documento presentado a
PMA. i E'E} contados  a|PRODUCE  solicitando  la
No tenia implementado :gdl;r-:nmcibn i partir del dia | conformidad a la no
una (1) trampa de grasa (1) tangue yde siguiente de la | implementacion de un (1)
en su planta de harina de neutralizacidn notificacion de | cribado, una (1) trampa de grasa,
pescado de alto previsto en su PMA la presente | un (1) equipo de sedimentacion y
contenido proteinico resolucién. un (1) tanque de neutralizacién

previstc en su PMA para el
tratamiento de los efluentes de

asi COmo Ia

limipieza,

hitEp:fhanan i i miki e ina=
Informe N® 110-2015-0EFA/DS:

“I. ANALISIS

{.J

+ Durante la suparvisidn del 17 al 18 de diclembre del 2014, se veniicd que el adminisirado no ha implementado
&l cnibado, frampa de grasa, sedimentacidn, v lanque de neutralizacidn,
En la citada supenvisidn, se conslald que trata los eflventes de limpieza en el sistema de tratamiento de agua
de bambeo, conformado par. dos fltres rotativos Trommel de 0.5 mm de malla, una (1) rampa de graza, una
{1) ceida de Rotecidn DAF con inyeccion de microburbujas, un (1) tangue ecuslizador, un (1) clarificador o celda
quimica con adicidn de coagulantes y flocwantes y una (1) separadora ambiantal. (.. Jn los archives de la
Coardinacidn de Pesqueria de la Direccidn de Supervisidn, no obran los reportes de monitoreo de agua de
pozo, de agua potable ni de monitoreo de efluentes correspondientes al ano 2012,

(]
H. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.:

(-]
{0} EI administracie no ha implemantacs para ¢f iratamiento de las eflventes de mpleza, el cribade, trampa de

gresa, sedimentacidn y lanque de neutralizecidn, Dichos eflventes son iratedos en & sisterna de fratamiento de
agua de bombeo”. Folio 74 y reverso del Expediente.
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Mo tenia implementado conformidad a la medificacidn del
un (1) equipo de sistema de Iratamiento del
sadimentacion  en  su gfluente de limpieza, el cual se
planta de harina de viene dande en el sistema de
pescado de alto tratamiento del agua de bombeo.
contenido proteinico Asimismo, en un plazo no mayor
conforme al compromiso ui a diez (10) dias habiles contado a
ambiental asumido en su EDRIEI[?JCE I: partir del dia siguiente de que
Phaa, s PRODUCE se haya pronunciado
No tenia implementado y aprabacion del sobre las  scliciludes de
un (1) tangue de |Sistema de conformidad, TASA  deberd
neutralizacién en su | lratamiento de los remitr  copia de  dicho
planta de harina de | 2fluentes _ de pronunciamiento.

pescado de alto |ImFIEZE que viene

contenido proteinico utilizando

conforme al compromiso | 8ctualmente.

ambiental asumido en su

PMA.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, con el fin de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado, de manera referencial®, el tiempo que requerira TASA para
presentar a PRODUCE la solicitud de conformidad respecto a la no
implementacion de un (1) cribado, una (1) trampa de grasa, un (1) equipo de
sedimentacién y un (1) tanque de neutralizacion previsto en su PMA para el
tratamiento de los efluentes de limpieza, asi como la aprobacidn del sistema que
actualmente viene empleando para el fratamiento de dichos efluentes y el tiempo
gue le tomara remitir a esta Direccion los documentos que acrediten tal solicitud.

TASA no implementé cuatro (4) trampas de hollin_en cuatro (4) calderas
instaladas en su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacion Técnico
Ambiental de Implementacién por Innovacién Tecnoldgica (Emisiones)
N°® 001-2012-PRODUCE/DGCHI-DPCHI

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

El deshollinador o trampa de hollin se instala en las chimeneas de los calderos, a
efectos de que las particulas de hollin que se generan durante el proceso de
combustion® gqueden adheridas a estas, previniendo asi la contaminacion del aire.

La no implementacion de las trampas de hollin genera que las particulas de hollin
se emitan al ambiente sin previo tratamiento ocasionando dafios potenciales al
cuerpo receptor.

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la "Certificacion o
Aclualizacién de Instrumentos de Gestidén Amblental para las actividades de Consumo Humano Directa”,
Procedimiento MN® 26, el cual requiere de la presentacion de: 1) solicifud dirigida al Director con cardcler de
declaracitn jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de Irdmite v 3) pago por
servicios de inspeccion Técnico Amblental para la verificacion.
hittp:iwsane, uca. i . irig berio/Ly

Reaccidn quimica entre el oxigeno y cualquier compuesto,
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128. Cabe indicar que el hollin estd compuesto de carbono particulado®” que tiene la

b)

129.

130.

peculiaridad de penefrar en el aparato respiratorio hasta los alveolos pulmonares
provocando irritacion en las vias respiratorias. Su acumulacién en los pulmones
agrava el asma y las enfermedades cardiovasculares®®. Asimismo, interfieren en
la fotosintesis de las plantas®.

Medida correctiva a aplicar

En el Informe N° 110-2015-OEFA/DS™, la Direccion de Supervision sefiald que
durante la supervisién efectuada el 17 y 18 de diciembre del 2014, se observo que
TASA contaba con ocho (8) calderas de las cuales cuatro (4) no cuentan con
trampas de hollin, en consecuencia, no cesd las conductas infractoras.

En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
S D‘?:;““ plementado | implementar dias habiles, contado desde el dia
& ruatie {:}aﬁ AP e cuatro (4) siguiente de vencido el plazo para
instaladas en su planta de :::Irlli'lpas de En un plazo de cumplir con la medld?_cnrractlm,
, n &n cada i TASA debera remitir a esla
harina de pescado de alto una de las treinta (30) dias Direccién un  informe  técnico
contenido proteinico cuatro () hiblles contado acompafado de medios visuales
conforme a lo establecido en i Ay a partir del dia (fot F:alias fo videos) de fecha
A e instaladas en Ripdanks da ::iertﬂg ¥ l:ur::' coordenadas UTM
Verificacion Técnico i bRt notificada la WGS acredite |
Ambiantal de | Y o presente g ! ke ; o
| . harina de . implementacion de las cuatro (4)
mplementacion o pescado de resolucion. frampas de hollin en cuatro (4)
Egmr;i:} WT?:E?S;? alto contenido calderas instaladas en su planta
PRODUCE/DGCHI-DPCHI proteinico. de harina de pescado de alio

contenido proteinico.

75131, Dicha medida correctiva tiene por finalidad evitar que las particulas de hollin

'1‘.'\-

)

generadas en la planta de harina de pescado de harina de alto contenido
proteinico sean emitidos al ambiente y asi evitar una afectacion a la salud de las
personas.

STANLEY E., Manahan. introduccidn a la Quimica Ambiental. México 2007, p 389,

URIBAZO DIAZ, Pedro Celesting, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Influencia de la Calderas
sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, ndm. 3. Cuba, julio-sepliembre, 2006. p 4,

URIBAZO DIAZ, Pedro Celestino, TITO FERRO, Daria. OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Op. Cit. p 6-7

Informe N* 110-2015-0EFAIDS:

. ANALISIS

()

= Durante la supervisian del 17 al 18 de diciembre del 2014, se verficd que & adminisfrado cusnita con ocho (&)
calderas, de las cuales cualro (4) no cuentan con trampas de hollin.

(.J
N. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.;

e

(i) El administrado no ha implementado para el trafamiento de los effuentes de impieze, el cribado, frampa de
grasa, sedimentacion y tangue de neutralizacidn, Dichos efiuentes son iratados en el sislema de iratamiento de
agua de bombeo”. Folio 74 y reverso del Expediente.
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132.

133.

a)
134.

135.

; \ b

136.

En su escrito de descargos, TASA indicd a manera de propuesta que ejecutaria la
medida correctiva en junio del 2016; sin embargo, se debe indicar que la gjecucidn
de la misma debera sujetarse a los plazos establecidos en la presente resolucién,
esto, debido a que una demora podria conllevar un riesgo potencial al ambiente.
A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se tomd en cuenta el tiempo gue involucraria la adquisicion, instalacion, periodo
de prueba y puesta en marcha de las trampas de hollin.

No realizo tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a la temporada
de pesca del 2012 (junio, julio y diciembre) conforme a la frecuencia
establecida en su PMA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacisn
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental, asi como efectuar el control de los LMP.

El hecho de no realizar los monitorecs de efluentes, impide que TASA lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental para alcanzar los
LMP.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios cbrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccidn
de Supervision en el Informe N® 110-2015-0EFA/DS", se aprecia que TASA no
subsand la infraccion materia de analisis. En consecuencia, corresponde ordenar
una medida correctiva de adecuacion consistente en:

Informe N® 110-2015-0EFAIDS:

1. ANALISIS

{--J

+ En los archivos de la Coordinacidn de Pesquenia de la Direccldn de Supervisidn, no obran los repories de
monitoreo de efluentes comespondientes a las lemporadas de pesca del 2012,
{..J

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.;

(..

{iii) En los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de la Direccidn de Supenvisién, no obran los reporfes de
manitoreo de effventas, (...)". Folio 74 reverso y 75 del Expediente.,
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137.

138.

a)

140.

Expediente N® 395-2014-0EFA/DFSAIPAS

Condicta Me;d_!daa Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar
Aractoa Obligacion cumplimiento el cumplimiento

; En un plazo no mayer de cinco
E:,Psiiﬁ?rz o (5) dias habiles contado a partir
responsable da del dia siguiente dﬂ_vancldn el
Mo realizd tres (3) varificar ol plazo para cumplir con la
monitoreos de cumplinisiits de loa medida correctiva, remitir a esta
efluentes mmpramisas En un plazo no | Direccién un informe con el
correspondientes a asurﬁidns en  los | MaYor a treinta | registro  firmado por  los
la temporada de Femsniie de (30) dias | participantes de la capacitacidn,
pesca del afo 2012 6 biental habiles el drea a la que pertenacen,
(junio,  julio ¥ i Gl | contados desde | copia de las diapositivas de la
diciembre) :gﬁ?t:::n da& la notificacion | capacitacion, copia de los
conforme a la efliinnies. &b de de la presente | certificados /o constancias
frecuencia i r Instructor resolucion. emitidos por los responsables
establecida en su stpecisizado i de la capacitacion, el panel
PMA, scrsidlis q f{ilmgréﬁm de la capacitacion y
Y el curriculum wvitae o los
f:;tgf;nmnw de la documenios que acrediten la

' especializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion
de la medida correctiva permitira asegurar la reversidn de los efectos causados
por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa
ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se toraron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas mddulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno™,

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones v dos (2) monitoreos de calidad

de aire durante la temporada de pesca del afio 2012, seqguin la frecuencia
establecida en el Protocolo de emisiones y calidad de aire

Polenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién del monitoreo de emisiones y calidad de aire permite medir el indice
de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos instalados
durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las

m

La capacitacién deberd se imparida al personal directamente relaclonado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramenie referencial fue revisada la siguiente pagina web de cenlros de capacilacibn:
hittp:fhansne | ina. . ] 1.
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141.

b)

142.

acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién
ambiental, asi como efectuar el control de los LMP.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que TASA lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de ftratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental
para alcanzar los LMP aprobados.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo indicado en el Informe N® 110-2015-0EFA/DS?, TASA no subsand
las infracciones materia de analisis. En consecuencia, corresponde ordenar una
medida correctiva de adecuacion consistente en:

Medidas Correctivas
d Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacién - Fiawoice acreditar el
P cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
remitir a esta Direccién
un informe con &l registro

Capacitar al personal™

No reaiizé dog (2) responsable de verificar

5 el cumplimiento de las
cmisores. y dos (5} Spzecnes £ peze it paricpanes” do '
monitoreos de calidad Protocolo de emisi v | (30) dlas capacitacion, el area a la

que pertenecan, copia
de las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los  certificados  yfo
constancias emitidos por
los responsables de la

:j:m il d‘ér:nta 1| calidad de aire respecto | habiles

dalg“!im 2012 sﬂg' l:_ni: al monitoreo de | contados desde

frecuencia m:‘.lablm:ida emisiones y calidad de|la notificacidn
a@ire, a través de un|de la presente

Enmisﬂne?mnad :: instructor especializado | resolucion,

aln, g::ocimienlo E;rednii capacitacion, e panel
materia. fotografico de ta

capacitacidn  y el
curriculum vwvitae o los

™

documeantos que
acrediten la
especializacidn del
instructor.

Informe N*® 110-2015-0EFA/DS:

“. ANALISIS

{:d

+ En los archivos de la Coordinacidn de Pasgueria o la Direccidn de Supervisién, no abran los raportes de
manitoneo de emisiones y calided de eire comespondienies a las lemporedas de pesca del 2012,

{--J
. CONCLUSIONES:
Sobre fa base de las consideraciones expuestas, se concluye que TECNOLOGICA DE ALIMENTOS SA.:
(-
{iii} En los archivos de la Coordinacidn de Pesgueria de la Direccidn de Supervisidn, no abran los reporfes de
maonitorso de (.. ), emisiones y calided de aire comespondientes a las temporadas de pesca del 20127, Folio 74
reverso y 75 del Expedienta.

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencla a su vinculd o naturaleza labaral.
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143.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
emisiones y calidad de aire durante el desarrollo de sus actividades productivas,
y presente los resultados a la autoridad competente.

144. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

145. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se fomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estadn compuestos por uno o mas madulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno™®,

146. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tecnolagica de
Alimentos S.A. por la comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que tipifican las conductas

Ne Conductas infractoras A

Ne tenia implementade un (1) cribado,
conforme al compromiso asumido en su Plan
de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucion  Directoral N*  081-2010-
FRODUCE/DIGAAP,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, Decrelo Supremo
MN® 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N* 016-2011.

No tenfa implementado una (1) trampa de
grasa, conforme al compromiso asumido en

su Plan de Manejo Ambiental aprobado

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglameanto
de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N* 016-2011.

" De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:

h

Jfhenerw lamoling.edu. t 1
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mediante Resclucion Directoral N® 081-2010-

PRODUCE/DIGAAP.

Mo implementd wun (1) equipo de B

sedimentacién, conforme al compromiso ::T:E:I gaﬂxrzngDWng

3 asumido en su Plan de Manejo Ambiental Ne D12¥2Dﬂ1-PE mnﬁﬁ!icr:ldu . D:;;ﬂ

aprobado mediante Resolucion Directoral N® S mo N° 01 3-2'D11 B

081-2010-PRODUCE/DIGAAP. VPR :

No tenia implementado un (1) tanque de | o001 73 del Articulo 134° del Reglamento

nemr?hzamﬁn' conforme &l compromiso de la Ley General de Pesca, D&u‘e-t:%‘uprem

4 asumido en su Plan de Manejo Amblental N° 012-2001-PE, modificado por Decreto

aprobado mediante Resolucion Directoral N® Suprema N° u1ﬁ-2'|:-11

081-2010-PRODUCE/DIGAAP, P ‘

Mo tenia implementado cuatro (4) rampas de

hollin en cuatro (4) calderas instaladas en su

planta de harina de pescado de alto contenido | Numeral 73 del Articulo 134% del Reglamenta
5.8 proteinico, conforme a lo establecido en la | de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo

Constancia de  \Verificacion  Técnico | N® 012-2001-PE, modificado por Decreto

Ambiental de Implementacién per Innovacion | Supremo N° 018-2011.

Tecnolégica (Emisiones) N* 001-2012-

PRODUCE/DGCHI-DPCHI.

No realizo fres (3) monitorecs de efluentes Mumeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento

correspondientes ,a' ',’ ‘EE’"?"““*’“ de pesca de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo
9-11 | del afio 2012 (junio, julio y diciembre) N° 012-2001-PE, modificado por Decreto

conforme a la frecuencia establecida en su Supremo N°® 015_2'011

Plan de Manejo Ambiental. d

Mo realizd dos (2) monitoreos de emisiones y

dos {2) monitoreos de calidad de aire durante -

la temporada de pesca del afio 2012, segin ::T;ﬁ;gaf:r ﬂ:ﬂ:gé:kﬁ%‘ﬂﬁ:g
14-17 | la frecuencia establecida en el Protocolo de | w10 010 5004 PE  modificado por Decreto

Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Supremo N° 016-2.011

Calidad de Aire aprobado por Resolucidn P y

Ministerial N® 184-2010-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N® Conducta infractara Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cmalimlants acreditar el
cumplimiento

L En un plazo no mayor a
i ﬁ’g&gj“;‘:&‘fﬂ: diez (10) dias habiles
al compromiso asumido | Solicitar al Ministerio de :?T;i':ﬂ iﬂn;; d!:I'
1 |en su Plan de Manejo|la Produccian la ﬂm s el con. b
Ambiental aprobado | conformidad a la NO| g un olaze no f,’mw: Ewmm
mediante Resolucidn | implementacidon de un P 4 A
Directoral N* 084-2010- |(1) cribado, una (1) Mayor de treinta | Tecnoldgica de Alimentos
PRODUCE/DIGAAP. | trampa de grasa, un (1) | (°C) dias habiles | S.A. debera remitir a esta
fis aquipo de sedimantacién contados a partlr Direccién la copia del
Mo tenia implementado y un (1) tenque de del dia siguiente |carge del documento
una {1) trampa de grasa, neutralizacién  previsto de la notificacidn | presentadao al Ministerio de
conforme al compromiso en su Plan de Manejo da la presente |la Produccidn solicitando
asumido en su Plan de Ambiental para el resoluciéon. la conformidad a la no
2 | Mangjo Ambiental hatariantc:  da los implementacion de un (1)
aprobado mediante efluentes de limpieza cribado, una (1) trampa de
Resolucion Directoral N° ' grasa, un (1) equipo de
081-2010- sedimentacidn y un (1)
PRODUCEDIGAAP, tangue de neutralizacidn
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Mo implementd un (1)
equipo de
sedimentacidn,

conforme al compromiso
asumido en su Plan de

previsto en su Plan de
Manejo Ambiental para el
tratamiento de los
efluentes de limpieza, asi
como la conformidad a la

Manejo Ambiental maodificacidn del sistema
aprobado mediante de tratamiento del efluente
Resolucidn Directoral N? de limpieza, el cual se
0B1-2010- Solicitar a PRODUCE la viene dando en el sistema
PRODUCE/DIGAAP. aprobacion del sistema de fratamiento del agua de
de tratamiento de los bombeo. Asimismo, en un
. efluentes de limpieza plazo no mayor a diez (10)
E‘: teﬂlja IT:ET:HM:: que viene utilizando dias hdbiles contade a
5 AN actualmente. partir del dia siguiente de
neutralizacion, mnfon:ne que el Ministerio de la
al compromiso asumido Produccién se  haya
4 |en su Plan de Manejo pronunciado  scbre  las
Ambiental aprobada Erillciitdas: i
mediante Resolucién conformidad, Tecnolégica
Directoral N® 081-2010- dé Altmenfis SA. rebech
PRODLCEDIQAN remitir copia de dicho

pronuncliamiento.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
Mo tenia implementado contado desde el dia
cuatro (4) trampas de siguiente de wvencido el
holin  en cuatro (4) plazo para cumplir con la
calderas instaladas en medida correctiva,
su planta de harina de Tecnologica de Alimentos
I n Fd e | S.A. debera remitir a esta
ﬁﬁf}:ﬂn d:ratain?c-.g Implamentar . cuatrs (4] Fr:infa [I?!a;} I':'ll:lrlglsi. Direccion  un  informe
conforme a (] g::;pf;ad:ﬂ !:‘;"Tua:rz hidbiles contado a | técnico acompanado de
58 |Constancia o (@) calderas instaladas | BV FE CCITECTE L ideos) de
Verificacién  Técnico | €1 SU Planta de harinade | Setl Gt A ey con
Ambiental dg|Pescado de alo) oo coordenadas UTM WGS
Implementacion por contenido protefnico. resolucion. que acredite Ia'
Innovacion Tecnolégica implementacién  de las
(Emisiones) N* 001- cuatro (4) ftrampas de
2012- hollin  en cuatro (4)
PRODUCE/DGCHI- calderas instaladas en su
DPCHI. planta de harina de
pescado de alto contenido

proteinico.

En un plazo no mayor de
cince (5) dias habiles
. contado a parir del dia
Capacitar al parsnrém” siguiente de wvencido el
No realizé tres (3)|fesPonsable de verficar plazo para cumplir con la
monitoreos de efluentes el cumplimiento de_lns En un plaze no | medida correctiva, remitir
correspondientes a la comprnr_nlsns asumidos mayor a treintaja esta Dirac::ilﬂn un
temporada de pesca del il I_ns |nstrumenlu_-s v (30) dias habiles | informe con el registro
9-11 | afio 2012 (junio, julio y | 9%5HN ambiental | o odos desde |fimado  por  los
diciembre) conforme a la | FSSPECto 8l MOMOre0 de |1 nogiicacien de |participantes  de I
frecuencia establecida efluentes, a traves de un la presente | capacitacion, el drea a la
en su Plan de Manejo instructor  especiakzaco resolucion. que pertenecen, copia de
Ambigntal. mnclrnl'unlu El;l&dllt: las diaposilivas de la
imistasia; capacitacion, copia de los

certificados ylo
constancias emitidos por
los responsables de la

La capacilacién deberd se impariida al personal direclamente rélacionado con la suparvisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independancia a su vinculo o naturaleza laboral.
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capacitacidn, el
fotografico de
capacitacidn ¥ al
curriculum  vitae o los
documentos que acraditan
la especializacion  del
instructor,

panel
la

14-17

Mo realizé dos (2)
monitoreos de emisiones
¥ dos (2) monitoreos de
calidad de aire durante la
temporada de pesca del
afio 2012, segin la
frecuencia  establecida
en el Prolocolo de
Maonitoréo de Emisiones

Capacitar al personal™
responsable de verificar
el cumplimiento de las
disposiciones

establecidas en el
Protocolo de emisiones y
calidad de aire respecto
al menitoreo de
emisiones y calidad de

En un plazo no
mayor a freinta
{(30) dias habiles
contados desde
la notificacién de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir
a esta Direccidn un
informe con el registro
firmado por los
participantes de la
capacitacion, el drea a la
que perienecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los

Atmosféricas vy de|aire, a8 ftravées de un 'r:smumﬁm“mﬂ certificados ylo
Calidad de Adre | instructor especializado : constancias emitidos por
aprobado por Resolucidn | que acradite los responsables de la
Ministerial N® 194-2010- | conocimiente de la capacitacion, el  pansl
PRODUCE. materia. fotografico de la

capacitacion ¥ el

curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion del
instructor.

Articulo _3°- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

f“‘ ' “Articulo 4°.- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que el cumplimiento de las
: medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
_iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
¥ 'pl’e Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
-~ debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamentc del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucitn de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5%- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Tecnologica de Alimentos S.A. respecto de las siguientes presuntas infracciones

™ La capacitaclén deberd se impartida al personal directamente relacienado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral.
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y en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

acion Anbiitaly Expediente N° 395-2014-OEFA/DFSAIPAS

N° Conducta infractora

1 Mo monitored el pardmetro caudal durante mayo del afio 2012 y enero del afo 2013.
2 Mo presentd dos (2) monitoress de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire durante las
temporadas de pesca del afio 2012,

Articulo 6°- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD™.

Articulo 7°.- Informar a Tecnologica de Alimentos S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

™ Texte Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucldén de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la deferminacidn de una infracciin
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
cormactiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hibilas, conlado desde
la notificacion del acto que se impugna.

)
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