Resolucidn Directoral N* 1041-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1096-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*® : 1096-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPAL S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA TRUJILLO

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE CAQ, PROVINCIA
DE ASCOPE, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS - ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES Y VALORES
REFERENCIALES

CERTIFICACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal
S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iv)

No segrego6 ni acondicioné adecuadamente los residuos no peligrosos, toda
vez que estos se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin
considerar su naturaleza fisica y/o quimica, evidenciando su falta
segregacion y orden. Esta conducta vulnera lo establecido en los Articulos
10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo
normativo.

No almacend ni dispuso adecuadamente los residuos sélidos peligrosos por
cuanto fueron almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin rotulado;
asimismo, no dispuso ni almacend adecuadamente el licor negro. Esta
conducta vulnera lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sédlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo
normativo.

No conté con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos en la planta Trujillo. Esta conducta vulnera lo establecido en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

No almacend de forma adecuada el polvillo del bagazo, conforme lo sefialado
en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, puesto que se verifico
gue este se encontraba expuesto al ambiente sin contar con alguna medida
que impida su posible arrastre. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(v) No cumplié con almacenar los insumos quimicos (soda caustica) de acuerdo
a las especificaciones del fabricante ni conforme al compromiso establecido
en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. Esta conducta vulnera
lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

(vi) El resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el
primer semestre del afio 2012 excedit el valor establecido como linea base
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para el parametro
Particulas Totales en Suspensién (PTS). Esta conducta vulnera lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

El resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el
segundo semestre del afio 2013 excedio el valor establecido como linea base
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para el parametro
Particulas Totales en Suspension (PTS). Esta conducta vulnera lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(viii) Excedié los Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decretfo
Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto del parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBQOs), segun el monitoreo ambiental efectuado el
24 de mayo del 2013. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-
ITINCI, en concordancia con el Literal ¢) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

{ix) Excedié los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales
esfablecidos en el Anexo 1 y 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
respecto de los parametros Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), de acuerdo al monitoreo ambiental
efectuado el 14 de junio del 2013. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el
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Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal c) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Inicio actividades del proyecto de “Instalacion y operaciéon de una nueva
caldera gue utilice carbén y que incremente la capacidad de produccién”.
Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 10° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Asimismo, se ordena a Trupal S.A. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

(i)

(i)

L

(iii)

Retirar el polvillo de bagazo ubicado en el drea de chute hacia el almacén
temporal, de acuerdo al compromiso establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

Establecer un Estandar para el almacenamiento adecuado del bagazo,
acorde con el compromiso asumido en su Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental.

Plazo: Cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en un
plazo de diez (10) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el
plazo para cumplir con las medidas correctivas, Trupal S.A. debera remitir a
esta Direccidn:

- Un Informe técnico detallado que contenga los respectivos medios
probatorios visuales (fotografias o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) sobre el retiro y disposicion del polvillo de
bagazo, donde se considere el cronograma de actividades, registro del
volumen del bagazo retirado; y,

- Copia del estandar para el almacenamiento adecuado del polvillo de
bagazo, acorde al compromiso del Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental, el cual debera estar aprobado por las gerencias respectivas.

Presentacion del cargo de la solicitud de certificacion ambiental ante la
autoridad competente para el proyecto de “Instalacién y operacién de una
nueva caldera que utilice carbén y que incremente la capacidad de
produccion®.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidn.
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Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, Trupal S.A. debera remitir a esta
Direccién: Los documentos que demuestren que ha solicitado ante la
autoridad competente la aprobaciéon de la certificacion ambiental para el
mencionado proyecto, incluyendo el cargo de presentacion de dicha
solicitud.

De otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de las imputaciones nimeros 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9, toda vez
gque se ha verificado que Trupal S.A. ha subsanado estas conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Trupal S.A. en los siguientes extremos:

(i) Habria incumplido la obligacién de caracterizar los residuos sélidos no
peligrosos, obligacién contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) Habriainiciado actividades del proyecto de “Implementacion de poza séptica
gue almacena agua residual doméstica proveniente de los servicios
higiénicos de oficinas y comedor de la planta Trujillo” sin contar con la
respectiva certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

L. ANTECEDENTES

1. El 24 de mayo, 14 de junio y del 11 al 16 de diciembre del 2013, 1a Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé supervisiones regulares en las
instalaciones de la Planta Trujillo de titularidad de Trupal S.A. (en adelante,
Trupal), ubicada en la avenida adyacente al pueblo de Malca, distrito de Santiago
de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

2.  Los resultados de las referidas supervisiones fueron recogidos en las Actas de
Supervisién del 24 de mayo? y del 16 de diciembre del 2013® y analizados en los

Folios 271 y 271 (Reverso) del Informe N 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

Folios 124 y 124 (Reverso) del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folie 15 del Expediente,
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Informes de Supervisién N° 087, 098 y 0151-2013-OEFA/DS-IND*,

El 16 de junio del 2014, la Direccién de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N* 0254-2014-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)

concluyendo que el administrado incurrid en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Por Resolucion Subdirectoral N® 2151-2014-OEFA/DFSAIISDI del 31 de
diciembre del 2014® y notificada el 9 de enero del 20157, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Trupal por la presunta comision de diez (10)
infracciones ambientales.

Mediante Razén Subdirectoral del 30 de diciembre del 2014® se incorporé al
Expediente los siguientes documentos:

(i) Oficio N* 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008,
mediante el cual se aprueba el PAMA de la planta Trujillo de Trupal.

(i) Informe N® 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008,
gue contiene la evaluacion de Levantamiento de Observaciones del PAMA.

El 28 de enero del 2015, Trupal presenté sus descargos alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N*® 1: No habria seqreqado ni acondicionado adecuadamente los
residuos no peligrosos generados en la Planta Trujillo

(i) Dispuso la limpieza de las areas materia de observaciones.

(i) Por ftratarse de residuos no peligrosos que no tienen materiales
reaprovechables no necesita segregarlos.

(i) Trasladd sus residucs sodlidos no peligrosos a través de una Empresa
Prestadoras de Servicios (en adelante, EPS-RS) debidamente acreditada
ante la Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA),
incrementando la frecuencia de la recoleccidn de residuos para su manejo
hasta su destino final, como lo establece el Articulo 10° del RLGRS.
Presenté como medios probatorios la Constancia de disposicién final de
residuos no peligrosos N° 001-2014-SEGAT'" y tres (3) fotografias''.

Folia 15 del Expadiente.

Folios 1 al 8 del Expedientsa.
Folios 21 al 44 del Expediente.
Folio 45 del Expediante.

Folio 16 del Expediente.

Folios 48 al 158 del Expediente.
Folio 50 del Expediente.

Faolios 51 y 52 del Expediente,
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Hecho imputado N° 2: No habria almacenado ni dispuesto adecuadamenie los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Flanta Trujilfo

(iv) Respecto a los lodos de licor negro, en el capitulo V.K Manejo de Residuos
del Plan Anual de Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) se detallo que se
disponen sobre una poza impermeabilizada, la cual impide su infiltracién en
el subsuelo, al cual favorece.

(v) Realizd un estudio de suelos a cargo de una empresa consultora registrada
ante el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) a fin de
caracterizar y determinar el impacto de la disposicion de lodos de licor negro
conforme se sefalé en el PAMA. Este estudio concluyé que no existe
infiltracion al acuifero subterraneo. Adjunté el Estudio de Suelos elaborado
por la empresa Ecolab S.R.L. del mes de febrero del 20122,

(vi) Cumplié con levantar las observaciones detectadas en la supervision del
mes de mayo del 2013.

(vii) Dispuso el acondicionamiento y entrega a una EPS-RS los residuos
peligrosos detectados en el almacén de chatarra donde se encontraron
cilindros de aceite, y en el area de la planta Industrial donde se encontraron
borras de petrdleo. Adjunté tres (3) fotografias'™ y el Certificado de
tratamiento de residuos sdélidos oleosos N® M-2117 emitido por la EPS-RS
Max Qil S.A.C.™

Hecho imputado N° 3: No contaria con un almacén central para residuos sdlidos
peligrosos

(viii}y Cumplié con disponer la habitacion e implementacion de un almacén para el
acopio de |os residuos soélidos peligrosos debidamente cerrado, con piso de
concreto y techado. Para acreditar lo sefalado adjunté el Acta de
Supervision N 00059-2014 correspondiente a la supervision efectuada el
25 y 26 de junio del 2014 y una (1) fotografia del referido almacén.

Hecho imputado N° 4: No habria cumplido con almacenar adecuadamente el
polvillo de bagazo conforme lo sefalado en su PAMA

{(ix) La fuente de generacion de polvillo es el bagazo.

(x) Implementé medidas de prevencion y mitigacién para evitar el arrastre de
polvillo, seguira realizando controles y otras acciones para ello. Las medidas
adoptadas fueron las siguientes:

- Invirtid Un milldn de doélares americanos (US$ 1° 000 000,00) en la
implementacion de una Planta de Tratamiento de Bagazo y conversion
en fibra, la cual esta ubicada en la empresa Agroindustrial Casa
Grande S.A., empresa que suministra de materia prima a Trupal.

e Folios 57 y del 95 al 106 del Expediente.
1 Folios 53 y 54 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.

Folios 108 y 109 del Expediente,
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- Acondiciond un patio de almacenamiento semicerrado dentro de la
planta Trujilo para el acopio de médula cuyo disefio y
acondicionamiento evita el arrastre del polvillo por accién del viento.
Este patio de almacenamiento cuenta con un sistema de conduccidn
a la Caldera TSXG para el quemado de polvillo.

- Adquirié una Malla Rashell de 12 metros de altura y 120 metros de
largo, la cual evita la dispersion y arrastre del polvillo.

- Adjunto tres (3) fotografias para acreditar las medidas adoptadas™.

Hecho imputado N°® 5: No habria cumplido con almacenar los insumos quimicos

de acuerdo a las especificaciones del fabricante y conforme lo sefalado en su
PAMA

(xi) Dispuso la habilitacion e implementacion de un almacén cerrado y techado
para acondicionar adecuadamente y conforme a las especificaciones
técnicas indicadas por el fabricante, segin hoja de seguridad “MSDS"
(Material Safety Data Sheet).

(xii) Losinsumos quimicos son ordenados y almacenados teniendo en cuenta su
compatibilidad y grado de afectacién al personal y ambiente.

(xiii) Implementard medidas técnicas y controles que cumplan con las

recomendaciones del fabricante de insumos gquimicos. Adjuntd tres (3)
fotografias'.

Hechos imputados N° 6 y 7: En el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre 2012 se detectd un exceso en el parémetro
Particulas Totales en Suspension (en adelante, PTS) respecto del valor sefialado
en el PAMA para dicho parametro, y en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al sequndo semestre 2013 se detecto un exceso en el parametro
PTS respecto del valor de la Linea base establecido en su PAMA

(xiv) Repard las fajas de conducciéon de bagazo y fibra, lo cual modifica la
descarga de polvillo, generando reduccion de los niveles de PTS, tal y como
se evidencia de los informes de monitoreo efectuados de manera posterior
a la implementacién de esta medida.

(xv) En los monitoreos ambientales realizados en el afio 2014 se demuestra que
dichas implementaciones han disminuido los niveles de PTS, cuyos
resultados son menores al valor referencial establecido (357 g/m?).

{(xvi) Cuenta con una zona para almacenamiento de polvillo de bagazo en la
caldera, lo cual logré que el polvillo no esté expuesto a cielo abierto. Adjuntd
una (1) fotografia de la faja de conduccion de fibra'®, los cargos de

Faolios 80 y 61 del Expediente.
Folio 62 del Expediente,

Folio 63 del Expediente.
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Hecho imputado N°® 8 y 9: Habria excedido los Valores Referenciales para el
subsector papel en el parémetro Demanda Bioquimica de Oxigeno (en adelante,
DBOs) en el monitoreo realizado el 24 de mayo de 2013, y habria excedido los
Valores Referenciales para el subsector papel en el parametro DBOs y los Limites
Maximos Permisibles {en adelante, LMP) en el parametro Sdlidos Suspendidos
Totales {en adelante, SST) en el monitoreo realizado el 14 de junioc de 2013,

incumpliendo lo establecido en su PAMA

(xvii) Implementd un Sistema de Tratamiento compuesto por dos (2) equipos
clarificadores de agua marca "Poseiddén’, tipo DAF (Flotacién por Aire
Disuelto), uno para el tratamiento del efluente de pulpa y el otro para el
efluente de la maquina papelera.

(xviii) Los equipos se encuentran montados en planta y se encuentran en la etapa
de acondicionamiento de equipos de optimizacion del consumo de
productos quimicos y ajustes de los parametros de operacién. Dichos
equipos permiten ahorrar el 60% de agua de efluente, los cuales seran
reusados en el mismo proceso.

(xix) Se encuentra en proceso de adecuacion para el cumplimiento de las normas
ambientales sectoriales y de recursos hidricos, asi como de sus
compromisos establecidos en el PAMA.

(xx) Cuenta con autorizacion de reuso de aguas residuales industriales tratadas
procedentes de la planta Trujillo ante PRODUCE para su evaluacion,
seguimiento y verificacion del cumplimiento de compromisos establecidos
en su instrumento de gestion ambiental. Solicitd la renovaciéon de la
autorizacion de reuso el 16 de julio del 2014,

(xxi) Adjunté como medios probatorios los siguientes:

- Copia del escrito de comunicacion PRODUCE de la instalacién de dos
(2) equipos clarificadores.

- Resolucion Directoral N® 088-2012-ANA-DGCRH del 20 de junio del
2012 que aprueba la solicitud de autorizacion de reuso de aguas
residuales industriales.

- Copia de la solicitud ante PRODUCE de renovacion de la autorizacién
de reuso de aguas residuales a favor de Trupal.

Folios 115 al 118 del Expediente.

Folios 65, 66 y del 120 al 149 del Expediente.
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Hecho imputado N° 10: Trupal inicié actividades de los proyectos “Instalacion y
operacion de una nueva caldera que utilice carbdn y que incremente la capacidad
de produccién” e “Implementacion de poza séptica gue almacena agua residual
doméstica proveniente de los servicios higiénicos de oficinas y comedor de la
planta Trujillo” sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente

(xxii) Una caldera no tiene como finalidad ni puede producir papel, ello se indica
en la pagina 100 del PAMA?'. En ese sentido, la instalacion y operacion de
la nueva caldera tenia como objetivo, entre otros, minimizar la emision de
gases y particulas, lo cual es un objetivo del referido PAMA, conforme se
sefiald en su Seccion IV. B Objetives Especificos®2.

(xxiii) La proyeccion estimada en ese momento era incrementar la produccitn en
6 500 TM al mes y en un mediano plazo llegar a 8 500 TM#, sin embargo,
no se tenia un proyecto aprobado al nivel de factibilidad, por lo que no se
podia salicitar adn la certificacién ambiental.

(xxiv) La imputacion N® 10 habria vulnerado el principio de presuncién de licitud,
en la medida que soélo puede atribuirse algln tipo de responsabilidad
cuando se tenga certeza sobre la base de evidencia probatoria.

Aplicacion del Reglamento de Subsanacion voluntaria v hallazgos de menor
frascendencia

(xxv) Los hechos imputados del 1 al 9 han sido subsanados, habiéndose
subsanado oportunamente con las recomendaciones efectuadas por la
Direccién de Supervision, por lo que solicita sean considerados hallazgos
de menor trascendencia.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de julio

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental, pag. 100, folio

T..d

Vill.B Proyectos Nuevos

Como parte de las mejoras operalivas la empresa ha decidido instalar vna nueva caldera, fa misma que permitird
tener un mejor confrol de las emisiones, asi como reiniciar el autoabastecimiento de energla elécirica. Para
este fin se uliizardn los sislemas de generacidn preexisientes.

La memonia descripliva de esle proyecto se encuentra en el Anexo 5 del presente documento. El Programa de
Maonitoreo incluird la chimenea de esta caldera en cuanto se ponga en operacidn, Las modernas caracleristicas
del disefio parmiten afirmar gue [a operacion de esta caldera minimizard la emisién de gases y particulas acluales
¥ el nesgo de emisfones desconiroladas, en ese senlide, la evaluacidn de los potenciales impaclos ambientales
es la misma que la presentada en ef presente documento®,

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, pag. 25, folio

IEI'EJI Objetives Especificos

. Prevenir la potencial contaminacin del agua.

Realizar la gestion de los residuos que se generan en la planta.

Optimizar el uso de recursos naturales.

Mejorar la calidad del drea de trabajo.

Elaborar un programa de seguimiento y control de las alternativas propuestas.

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental, pag.161, folio

T

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Actualmente la Planta Papelera de TRUPAL S.A. tiene una produccién promedio de3200 de TM de papel al mes.
La proyeccién al corto plazo es de incrementar la produccion en 6 500 TM de papel al mes ¥ en el mediano plazo -
a 8 500 TM de papel al mes.
(..
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del 2015% y notificada el 10 de julio del 2015%, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de esta Direccién varid la décima imputacién realizada mediante
Resolucion Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI, imputando a Trupal
finalmente las siguientes conductas infractoras, conforme al siguiente detalle:

N Presunta conducta Presunta norma Norma que tipifica la Eventual

incumplida y la que
infractora tipifica la infraccién eventual sancidén sancign

Articulo 10°, Numeral 2 del
Artlcule 25° y Ariculo 38°
del Reglamento de la Ley
Trupal ne habria | General de Residuos

::g;‘:ﬁ;"::ﬁadﬂ nl iﬂﬁiﬂ “"D’gz":tg Inciso 1 del Articulo 147° | Amonestacién por
. del Reglamento de la | escrito en donde
adecuadamenta sus | Supremo N* 057-2004- L General ds | se W bl &
residuos no peligrosos, | PCM, en concordancia con oy : 4 3
& Residuos Sdlidos, | comegir la
toda wvez que fueron | el Literal a) del Inciso 1 del s ’
i p . aprobado mediante | infraccidn; ¥,
§ | e 3in | Articuio 145 del Decreto Supremo  N* | multas de 0.5 a 20
considerar sus | Reglamento de la Ley 057-2004-PCM UIT ’
caracteristicas fisicas y/o | General de Residuos : :
guimicas. Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N*  D57-2004-
PCM.
Numeral 5 del Ariculo 25° Suspensién parcial
y  Ariculo 39°  del o total, por um
Reglamento de la Ley periode de hasta
General de Residuos B0 dias de las
Solidos, aprobado actividades 4]
medianie Dacralo procedimiantos

Inciso 2 dal Ariculo 147"

Trupal no habria | Supremo MN* 057-2004- del Reglamento de Ia

almacenado y dispuesto | PCM, en concordancia con

operativos de las
EPS5-RS, EC-RS o

2 | adecuadamente sus | el Literal d) del Inciso 2 del Jl-!'::;idumﬁmemsﬁﬂd:: generadores de
residuos sdlidos | Artlculo 145 del = i madianl.e; residuos del
peligrosos Reglamento de la Ley uﬂwmn Su \e | dmbito de gestion

General de Residuos IJE?-ZW-PCEMW no municipal; y.
Solidos, aprobado ’ multa desde 21 a
mediante Decreto 50 UIT. En caso se
Supramao  N* 057-2004- trate de residuos
PCM. peligrosos, la
multa serd de 51 a
100 UIT.
Suspensidn parcial
Aticule  40°  del sl
Reglamenio de la Ley g il
Genaral de Reskluos o
. actividades o
Salidaos, aprobado sririaling
mediante Decreto | Inciso 2 del Articulo 147° | Precedimien

operatives de las
EPS-RS,EC-RS o
generadores de

Supremo N* 057-2004- | del Reglamento de la

Trupal na contaria con PCM, en concordancia con | Ley General de

un almacén central para

3 | residuos sdlidos :Irﬁﬂa;:ldl di[ilgfisuzga[ Residuos Sul_iu'm, residuns del
peligrosos cu el | aprobado mediante imbito de gestién
Reglamento de fla Ley | Decreto Supremo i it
General de Residucs | N° 057-2004-PCM. i Ml i P
T — 50 UIT.En caso e
ggpmmrnn N° 057-2004- peligrosos, la
' multa serda de 51 a
100 UIT.
* Numerales 1 ¢ 2 del
Mumeral 3 del Ariculo 6° Articula  22°  del
del Reglamente  de Régimen de :
Proteccion Ambiental para |  Sanciones & ; m:’:{ﬂm‘lﬂ’m
el Desarrollo de Incentivos del U-JT}
Actividades de la Industria Reglamento de
Manufacturera, aprobado Proteccion Ambiental
mediante Decreto para el Desarrolle de

Folios 163 al 171 del Expediente.

Folio 172 del Expediente.
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Trupal no habria | Supremo  N° 019-97- Actividades en la
cumplido con almacenar | ITINCI, en concordancia Industria

4 | adecuadamente el | con el Literal i) del Arliculo Manufacturera,
poliille de bagazo | 21* del Régimen de aprobado  mediante
conforme lo sefialado en | Sanciones e Incentives del Decreto Supremo

su PAMA Reglamento de Proteccion N* 025-2001-1TINCI.
Ambiental para el [ « Atdicule 29°  del
Desarrolle de Actividades Régimen de
en la Industria Sanciones e
Manufacturera, aprobado Incentivos del
mediante Decreto Reglamento de
Supremo  N°  025-2001- Proteccidn  Ambiental
ITINCI, para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,

aprobado  mediante
Decreto Supremo N*
025-2001=1TINCI.

« Mumerales 1 6 2 del
Articulo 22° del

Reégimen de
Mumeral 3 del Ariculo 6° Sanciones (-]
del  Reglamento  de Incentivos del
Proteccidén Ambiental para Reglamento de
el Desarrallo de Proteccidn  Ambiental

Aclividades de la Industria para el Desarrollo de
Manufacturera, aprobado Actividades en la
mediante Decrato Industria

Trupal no habria | Supreme N*  019-07- Manufacturera,

5 | cumplido con almacenar | ITINCI, en concordancia aprobado  mediante
los insumos quimicos de | con el Literal i) del Aticulo Decreto Supremo N° | 1.Amonestacidn.

acuerdo a las | 21* del Régimen de 025-2001-1TINCI. 2.Multa  (hasta
especificaciones del | Sanciones e Incentivos del | » Adicule 29"  del 600 WIT)
fabricante conforme lo | Reglamento de Proteccidn Régimen de
sefialado en su PAMA Ambiental para el Sanciones (]

Desarrollo de Actividades Incentivas del

en la Industria Reglamento de

Manufacturera, aprobado Proteccion  Ambiental

mediante Decreto para el DesarrolioSde

Supremo  N* 025-2001- Actividades en la

ITINGI. Industria

Manufacturera,

aprobado  mediante
Decreto Supremo N*
025-2001-1TINCI,

« Numerales 1 & 2 del
Artieulo 22° del

Régimen de
Mumeral 3 del Ariculo 6° Sanciones (]
del Reglamento de Incentivos del
Proteccidn Ambiental para Reglamento dae
el Desarrallo de Proteccion  Ambiental

Actividades de la Industria para el Desarmrollo de

En e Informe de Mam_.lfaul.urera. aprobado Aclividades en la

Moniloreo Ambilantal mediante Decreto Industria

6 consapcmdians al Supremo  N*  019-87- Manufacturera,

Fﬂmrp Semestre 2012 ITINCI, en concardancia aprobado  mediante

5o datects un axseso an | 2N el Literal i) del Articulo Decreto Supremo N* | 1.Amonestacidn.
21° del Régmen de 025-2001-ITINCI. 2.Multa  (hasta

el parametro Particulas i : b
Totales en Suspensién Sanciones e Incentivos del Artlcula 29 del 600 UIT)

(PTS) respecto del valor | Reglamento de Proteccién |  Régimen de

sefislado en el PAMA | Amblental = para el | Sanciones ¢

para dicho parémelro Desarrollo de Actividades Incentivos del
&n la Industria Reglamento de
Manufacturara, aprobado Prateccién Ambiantal
mediante Decreto para al Desarrollo9de
Supremao N® 025-2001- Actividades en  la
ITINGCI. Industria

Manufacturera,

aprobado  mediante
Decreto Supremo N*
025-2001-ITINCI.
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En el Informe de
Monitoreo Ambiental
corespondiente al

7 Segundo Semestre 2013
se detectd un exceso en
el parimetro Parliculas
Totales en Suspension
(PTS) respecto del valor
sefialade en el PAMA
para dicho parametro

Numeral 3 del Arfculo 8°

dal Reglamenta de
Proteccidn Ambiental para
el Desarrolio de

Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto
Supreme  N*  019-87-
ITINCI, en concordancia
con el Literal i) del Articulo
21* del Régimen de
Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de Actividades
en la Industria
Manufacturera, aprobado

mediante Decreto
Supremo  N* 025-2001-
ITINGI

-

Mumerales 1 ¢ 2 del

Articulo 2 del
Régimen de
Sanciones =}
Incentivos del
Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en |a
Industria
Manufacturara,
aprobado mediante
Decreto Supremo N*
025-2001-ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de
Sanciones -
Incentivos del
Reglamento de

Proteccidn  Ambiental
para el Desarrallo de
Actividades en Ia
Industria
Manufacturara,
aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCL.

1.Amonestacion,
2.Multa (hasta
600 UIT)

Trupal habria excedido
los Valores
8 | Referenciales para el
subsactor papel en el
pardmetra Demanda
Bioquimica de Oxigeno
(DBQs) en el monitoreo
realizade durante la
supervisidn regular
reglizada el 24 de mayo
de 2013

Numeral 2 dal Articulo &°
del  Reglamente  de
Proteccién Ambiantal para
el Desarrclio de
Actividades de la Industria
Manufaciurera, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N®  018-87-
ITINCI, en concordancia
con el Literal c) del Articulo
21° del Régimen de
Sanciones e Incentives del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de Actividades
en la Industria
Manufacturera, aprobado

mediania Dacreto
Supremo N® D25-2001-
ITINCI.

Numerales 1 & 2 del

Ariculo 22" del
Régimen de
Sanciones e
Incantivos del
Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Aclividades en Ia

Indusiria
Manufacturera,
aprobade  mediante
Decreto Supremo

N® 025-2001-ITINCL.

Articulo 29° del
Régimean de
Sanciones -]
Incentivos del
Reglamento de

Protaccién Amblental
para el Desarrallo8de
Actividades en |a
Industria

Manufacturara,
aprobade  mediante
Decreto Supremo

W* 025-2001-ITINCL.

1. Amonestacion,
2. Multa (hasta 600
UITy

Trupal habria excedido
los Valores
Referenciales para el
subseclor papel en el
parimetro Demanda
Bioguimica de Oxigeno
(DBOs) y los Limites
Maximos Permisibles en
&l pardmetro Sdlidos
Suspendidos Totales
9 | (S5T) en &l monitores
realizado durante la
supaervisidn realizada el
14 de junio de 2013

Numeral 2 del Arlculo &°

del  Reglamento  de
Proteccion Ambiental para
el Desarnrollo de

Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
medianie Decreto
Supremo  N° 019-87-
ITINCI, en concordancia
con el Literal ¢) del Articulo
21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el
Desarrollo de Actividades
en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decrato
Supremo N* 025-2001-
ITINCI.

Numerales 1 6 2 del

Articulo 22° del
Régimen de
Sanciones 2
Incentivos del
Reglamento de

Proteccion  Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCL.
Articulo  29°  del
Régimen de
Sanciones -]
Incentivos del
Reglamenta de
Proteccion _Ambiental
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para el Desarrollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo

W* 025-2001-ITINCL.
Mumerales 1 & 2 del
Articula  22°  del

Régimen de

Mumeral 2 del Articulo 10° Sanciones e

Trupal habria iniciado | del Reglamento de Incentivos del
actividlades de  los | Proteccidn Ambiental para Reglamento de
proyectos “Instalacion v | el Desarrollo de Proteccion  Ambiental

operacidn de una nueva | Actividades de la Industria para el Desarrolle de
caldera que  ulilice | Manufacturera, aprobado Aclividades en la

carbdn y que incremente | mediante Decreto Industria
Ia capacidad de | Supremo N*  019-97- Manufacturera,
10| produccién” e | ITINCI, en concordancia aprobada  mediante

“Implementacién de | con el Literal i) del Articulo Decreto Supremo | 1. Amonestacion,
poza séptica que | 21* del Régimen de MW* 025-2001-ITINCI, 2. Multa (hasta 600
almacena agua residual | Sanciones e Incentives del Articule  20°  del | UIT)

doméstica proveniente | Reglamento de Proteccién Régimen de
de los servicios | Ambiental para el Sanciones e
higiénicos de oficinas y | Desarrollo de Actividades Incantivos del
comedor de la planta | en la Industria Reglamento de
Trujillo” sin contar con la | Manufacturera, aprobado Proteccion Ambiental
respectiva  cerificacidén | mediante Decrato para el Desarrcllo9de
ambiental aprobada por | Supreme N* 025-2001- Actividades en  la
Ia autoridad competente. | ITINCI, Industria
Manufacturera,

aprobado  mediante
Decreto Supremo
N* 025-2001-ITINCI.

8. Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacién del 7 de agosto
del 2015 se incorporaron al Expediente las paginas 25, 30, 44, 78 al 83, 95, 100,
103 y 161 del PAMA de Trupal.

9.  El 10 de agosto del 2015 Trupal presentd un escrito® respecto de la variacién de
la décima imputacién de cargos, sefialando lo siguiente:

(i) Sobre la implementacion de la poza séptica que almacena agua residual
domeéstica, el PAMA si considera la descarga de efluentes domésticos en
dicha poza. Esta informacién se encuentra incluida en los Capitulos V.K.2%
y VIII.D.1.3.2% de su PAMA sobre efluentes liquidos domésticos.

(i) La Resolucion N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de julio del 2015 debe
ser declarada nula, puesto que a través de esta se pretende evitar la
aplicacion del plazo de prescripcion establecido en el LPAG.

(iily Con la variacién de imputacién efectuada mediante la Resolucidn N® 451-
2015-OEFA/DFSAI/SDI se esta alargando innecesariamente el presente
procedimiento administrativo sancionador, lo que afecta su derecho a ser
juzgado en un plazo razonable,

Lo Falio 176 del Expediente.
o Folio 182 dal Expadiente,
» Pég. 44 del PAMA del mes de noviembre del 2007, folios 178 del Expediente.

o Pag. 104 del PAMA del mes de noviembre del 2007, folio 197 del Expediente.
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(iv) Presunta vulneracion al principio de conducta procedimental. La imputacion
de cargos es inmutable, de conformidad con lo dispuesto por la doctrina de
los actos propios (Articulo 234° de la LPAG). La variacion de imputaciones
atenta contra la doctrina de los actos propios y el principio de conducta
procedimental incluido en el Articulo IV de la LPAG™,

(v) Presunta vulneracion al principio de legalidad. El Ariculo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA es
ilegal, pues se trata de una disposicion legal incluida en una nerma de menor
jerarguia, como lo es la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo.

10. Por Memorandum N° 4944-2015-OEFA/DS del 13 de octubre del 2015¥, la
Direccion de Supervision inform6é sobre las supervisiones posteriores y adjuntd la
Matriz de Verificacion de las supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de
junio del 2014, 13 de marzo y 13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta
Trujillo de Trupal.

. CUESTIONES EN DISCUSION

11. Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién procesal en discusion: Si la Resolucién Subdirectoral
N® 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad.

(i) Segunda cuestién procesal en discusion: Si la Resolucion Subdirectoral
N? 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI habria vulnerado los principios de conducta

procedimental y legalidad.

(i) Tercera cuestibn procesal en discusion: Determinar si es aplicable el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de incumplimientos de menor

trascendencia en el presente procedimiento administrative sancionador.

(iv) Primera cuestion en discusion: Si Trupal cumpli® con segregar ¥
acondicionar adecuadamente sus residuos no peligrosos, toda vez que
fueron acumulados sin considerar sus caracteristicas fisicas y/o quimicas
(Hecho imputado N° 1).

(v) Segunda cuestibn en discusion: Si Trupal almacend y dispuso
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos (Hecho imputado N°® 2).

(vij Tercera cuestion en discusién: Si Trupal contaba con un almacén central
para residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N° 3).

(vii) Cuarta cuestion en discusion: Si Trupal almacend adecuadamente el polvillo
de bagazo conforme lo sefialado en su PAMA (Hecho imputado
N° 4).

M Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios

1.8 Principio de conducta procedimeantal.- La autoridad administrativa, los administrados, sus represantantes
o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto muluo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacién del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta conlira la buena
fe procesal.”

Folio 226 del Expediente.
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{viii) Quinta cuestidn en discusién: Si Trupal almacend los insumos quimicos de
acuerdo a las especificaciones del fabricante conforme lo sefialado en su
PAMA (Hecho imputado N® 5).

(ix) Sexta cuestion en discusion: Si en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Semestre 2012 se detectd un exceso en el
parametro Particulas Totales en Suspension (PTS) respecto del valor
sefialade en el PAMA para dicho parametro (Hecho imputado N° 8).

(x) Sétima cuestidn en discusién: Si en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Segundo Semestre 2013 se detectd un exceso en el
parametro Particulas Totales en Suspensiéon (PTS) respecto del valor
sefialado en el PAMA para dicho parametro (Hecho imputado N° 7).

(xi) Octava cuestion en discusiéon: Si Trupal cumplié con los Valores
Referenciales para el subsector papel en el parametro Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs) en el monitoreo realizado durante la supervision regular
realizada el 24 de mayo de 2013 (Hecho imputado N° 8).

(xii) Novena cuestibn en discusién: Si Trupal cumplié con los Valores
Referenciales para el subsector Papel en el pardmetro DBOs y los LMP en
el parametro Sdlidos Suspendidos Totales (SST) en el monitoreo realizado
durante la supervisién realizada el 14 de junio del 2013 (Hecho imputado
N° 9).

(xiii) Décima cuestion en discusion: Si Trupal inici¢ actividades de los proyectos
de “Instalacion y operacion de una nueva caldera que utilice carbén y que
incremente la capacidad de produccion” e “Implementacién de poza séptica
que almacena agua residual doméstica proveniente de los servicios
higiénicos de oficinas y comedor de la planta Trujillo” sin contar con la
respectiva certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente.

(xiv) Décimo primera cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Trupal.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la

inversion, la Resolucidon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° estableci6 que durante dicho periodo el OEFA

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En ol marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas en la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas, asi como la Reincidencia.

14. En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230
se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50 % (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara |a realizacién de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta Infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimientio
de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure &l perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodolegla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a [a vida y |a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentre de un periodo de seis (B)
meses desde gue quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraceién.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso asta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cilculo de las multas en la gradacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma

que la sustituya.
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pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere darfio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sb6lo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD* y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° |  Medios Probatorios Contenido MRS callos
Documento suscrito por el
personal de Trupal y la
Actas de Supervision del | Direccidn de Supervisidn que 5 s
1 | 24 de mayupy del 16 de | contiene los hallazgos de las '“‘““:"'::"1“;5 N cb
diciembre del 2013. supervisiones realizadas a la (folio 15)
planta Trujillo el 24 de mayo, 14
de junio v del 11 al 16 da

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ
de|l Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
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diciembre del 2013.
Informes de Supenvision N*
087-2013-0EFA/DS-IND Documentos que contienen los
del 4 de octubre del 2013, | resultados de las supervisiones
N*  098-2013-0EFA/DS- | efectuadas el 24 de mayo, 14 - CcD
2 | IND del 6 de diciembre del | de junio y del 11 al 16 de | MPURCORes N {folio 15)
2013 y | diciembre del 2013.
N* 0151-2013-0EFA/DS-
IND del 31 da diciembre del
2013,
Docurmento elabaradln por la
Informe Técnico Acusatorio g;nm::nzn 2? sd::;r:mg: 1:2
3 N*  0254-2014-0EFADS e imient Imputaciones N* 1al8
del 16 de junio del 2014. PIRSURGE - MPTRRTIeNGS: 8 1 al 10 a
las obligaciones ambientales
fiscalizables por pare de
Trupal.
e " | terreno  afirmado, asi como R
* | QEFAIDSINDY22.28,24, | rogiivos del procesamionto ce | MPHEON'T | p
0151-2013-OEFA/DS-IND. gfrﬂ'ii'h:"mm dispuesto al (folio 15)
Constancias de disposicién | 1, et que demuestra que
final de residuos no T lizo la di icid
peligrosos N* 003 y 004, | Jrupal realizd la disposicion
001-2014, 001-2015 y 02- | Mnal de los residuos no
5 201&SEéAT del 21 de peligrosos generados en fa | Imputacidn N° 1 88 al 02
planta Trujillo, a través de [a
enero ¥y 30 de mayo del ke :
2014 12 v 15 de del | EMpresa Servicios Ecoldgicos
yHES g del Norte S.A.C
2015, respectivamente. & e T
Tres (3) fotografias | Se obsaerva limpieza de la zona
presentadas por el | que servia de almacenamiento . +
& | administrado e 28 de | deo residuos plésicos y | ‘mPutacion N*1 51y52
enero del 2015. sefializacidn de dicho almacén.
Se observa residuos sdlidos
Folografias N° 86, 67, 70, | B80S
7 71, 74 y 75 del Informe N* : ' Imputacion N* 2
098-2013-0EFA/DS-IND residuocs oOscuros secados y CD
; acumulados en las pozas 3, 4y (folic 15)
_ 5 de la planta Trujillo de Trupal.
[t | Certificades de | Documentos que demuestran
v% | Tratamienlo de residuos | que el 21 de marzo del 2014,
3 solidos oleosos N* M-2117 | Trupal S.A.  realize el " .
& presentados por el | tratamienlo y disposicidn final impURcion it 2 55
administrado el 28 de | deresiducs olecsos através de
enaro del 2015. la EPS-RS Max Qil 5.A.C.
; Documento que  contiene
E;:‘:::d“ Eﬂ*el mﬂ:"'ﬁ: resultados de la evaluacion de
9 febrero del 2012 por la peligrosidad de lodos de licor Imputacidn N° 2 96 al 106
empresa Ecolab S.R.L negro de las pozas ublcadas en
A la planta Trujillo.
Se observa la limpieza de la
Dos (2) fotografias | zona donde se identificd la
presentadas por el | borra de petréleo y ubicacidn " 53y 54
10 | Sdministrado el 2B de | de cilindros de petrdlec en el | MPUtacion N°2
enero del 2015, almaceén de residuos
peligrosos.
Se observa cilindros con
Fotografias N® 20 v 21 del | residuos de  hidrocarburos
11 | Informe  N* 0151-2013- | dispuestes sobre suelo, sin | Imputacién N* 3 cD
QOEFA/DS-IND., sislema de contencién (folio 15)
antiderrame ni rotulado.
Acta de Supervision | Documente en el que se
' 00059-2014 | describe los hallazgos
12 | comespondiente a  la | detectados durante la | Imputacién N® 3
supervision efectuada el 25 | supervision efecluada el 25 y 108 y 108
y 26 de junio del 2014. 26 de junio del 2014.
et tadm fu-togmﬂal Se observa la implementacion
13 i;““'? a  Por  ® | el almacén de residuos | Imputacién N° 3
ministrado al 28 de solidos peligrosos 58
enero del 2015. pe .
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Fotografias N® 11 y 12 del

Se observa descarga de cafia

(=]

14 | Informe N*  088-2013- | al gire libre y montacargas que | Imputacién N® 4 (folio 15)
OEFA/DS-IND. des
Se observa Zona de
almacenamiento de bagazo
T::;enm;::}s lu?rgmfra; con malla Rashell en el fondo,
15 ];dmh‘ﬁsll'adn EIP 28 de patio semicerrado de Imputacion N® 4 60 v 61
enaro del 2015 almacenamiento y zona de
* descarga de la médula de
- bagazo.
Dos {2) fotografias | Se observa la instalacion de la
presentadas por el | malla Rashell en la cancha de
18 | administrado el 10 de | almacenamiento de bagazo y Imputacion N* 4 212y 214
agosto del 2015. en el chute de descarga.
Se observa almacén de
insumos quimicos sobre tierra
afirmada, insumos guimicos en
Fotografias N® 51, 52, 53y | estado de abandono vya
54 del Informe | degradado, soda caustica . . cD
17 | N* 0151-2013-OEFA/DS- | expuesta al sol y deteriorada, | 'MPUtACONN®S | i ts)
IND, cilindros vacios de insumos
quimicos Y chatarra
almacenados an dicho
almacén.
Tres  (3)  folografias | Se observa almacén vy
presentadas paor el | acondicionamiento de soda : .
o administrade el 28 de | cduslica, cerrado, techado y Imputaciin N* 5 &2
enero del 2015. con piso de concrelo,
Una (1) fotografia de |a faja
18 :I:eE::nm-:Luanclén de ﬁbr":i Se observa faja de conduccidn | Imputaciones N* B
P a0 of 28 do | e fibra totaimente cerrada. 6y7
enero del 2015.
Copias del cargo de
presentacién del informe Eﬁ'ﬂ'mf‘m DRSBTS, por
de monitoreo ambiental ; g ".‘"‘I’.“"Lr;";n“‘":e F""'d"l'“":
20 efectuado en el afic 2014, adj:rsljluam la sa.lig::de l:l::ﬂ Imputaciones N* 115al 118
%ﬁfﬂ?ﬁ?ﬂu elpurzs deul evaluacidn del Informe de 8y7
enero del 2015 Monitareo Ambiental efectuado
: en el afio 2014,
F'rogramas de monitoreo | Documentos que detallan los
del primer ¥ segundo | resultados obtenidos en los
21 semestre del afio 2014, | informes de monitoreo del | Imputaciones N°®
presentados por el | primer y segundo semestre del 6y7 120 al 149
administrado el 28 de | afio 2014 efectuados en la
enera del 2015, planta Trujillo.
Copia del escrto de
comunicacion a
PRODUCE de la | Documento que demuestra que
instalacién de dos (2) | Trupal pone de conocimiento 4 .
22 | equipos clarificadores, | de la instalacidn de los equipos Impmgcno;asw 151 &l 153
presentado por el | clarificadores en la planta de ¥
administrade el 28 de | Trujillo.
enero del 2015,
Pedido  de seiicke Documento que demuestra la
” solicitud del servicio de
23 _r:“:?jgfn;n?:;s ?:;;L:g asesoria técmica para la | Imputaciones N° 208 al 210
j]:n:-ral Inisl. p el 10 de avaluacidn, oplimizacidn, By8
m""dwel' ED'EIEadn aperacién y mantenimiento del
age Sistema DAF de Trupal.
ﬁ?su?ﬂl.;?gqu.nm?éﬁlncmlw Documentos que acreditarian
ce 20 g o el 2017 |12 auoriacsn de e de
24 | emitida por PRODUCE, ag Imputaciones N* 155 y 156
seaaritado ol tratadas procedente de las 8y9
gdminlstmdn efwzﬂ de ]nst_alm:iunes de la planta y
enero del 2015. Tngtio.
a5 Copia de la solicitud de | Documente presentado por | Imputaciones N®
autorizacion  sanitaria de | Trupal ante PROCUCE a fin de 8y9
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pozo séplico del 10 de | solicitar autorizacidn sanilaria
noviembre  del 2014, | de pozo séplico. 158
presentada por el
administrado el 28 de
enero del 2015.
Fotografias N* 38, 40, 4 :
44 ':'35 46, 48 y 49 dge"l Se observa carbén protegido
o e Ty con mantas, inicic de faja
informe N DRl transporladora de carbén y . '.:D
26 | OEFA/DS-IND ¥ iza atvapac I filtro del Imputacién 10 (folio 15)
folografias N* 49 y 50 del | SBN'2a alrapada en el 1ilro ce
Informe N°* 0151-2013- sistema de quemado de
OEFA/DS-IND. GO,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

21. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision del 24 de mayo y del
16 de diciembre del 2013, los Informes de Supervision N° 087, 058 y 0151-2013-
OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion procesal en discusion: Determinar si la Resolucion

- TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
CEFA/PCD
“Articulo 16.- Documentos plblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constifuyen
medios prabatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

- En este contexio, Garberi Llobregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, |a llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
dasvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn v practica, como va se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores v de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GAREERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Valurmen | Quinta edicidn. Valancia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para deslruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunte responsable la
aportacin de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480). ’
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Subdirectoral N°® 451-2015-OEFA/DFSAI/ISDI adolece de vicios de nulidad

En sus descargos, Trupal dedujo la nulidad de |a Resolucién Subdirectoral N® 451-
2015-OEFA/DFSAI/SDI debido a que vulneraria su derecho a la aplicacion del
plazo de prescripcion establecido en el LPAG y porgue con la variacién de cargos
se estaria alargando innecesariamente el procedimiento administrativo
sancionador, lo que afecta su derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

El Articulo 10° de la LPAG® establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisidén o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®®,

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revisién, segln
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG*® sefiala que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefensién.

i

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

[

Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrative General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisites de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la avtoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los aclos adminisirativos deben exprasar su respectivo objeto, de tal modo que
puede determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés pliblico asumidas por las normas que olorgan
las facultades al érgano emisor {...).

4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el precedimiento
administrativo previsto para su generacidn.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11%.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Gapitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. 5i se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucion de la misma auteridad.

(.Y

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“#rticulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefalado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 S6lo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que
daterminen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn, La contradiccion a los
restantes actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccion a los restantes aclos de trdmile deberd alegarse por les interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrative que,
&N sU caso, se interponga contra el acto definitivo.

80 1
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27. En consideracidn a las normas de la LPAG citadas se verifica que la Resolucion
Subdirectoral N°® 451-2015-0OEFA/DFSAI/SDI no constituye un acto definitivo que
ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita continuar con el
procedimiento. A través de esta resolucion se varié el hecho imputado N° 10 y se
otorgd a Trupal un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacién de
descargos, en aras de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

28. En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N°* 451-2015-
OEFA/DFSAI/SDI planteada por Trupal debido a que no ha cumplido con los
requisitos previstos en la ley.

29. Sin perjuicio de lo sefalado, esta Direccion considera pertinente analizar si la
Resolucion Subdirectoral N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI adolece de algun vicio
de nulidad.

30. Tratandose del plazo de prescripcion, este esta referido a la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas e imponer
sanciones Esta facultad para investigar los hechos materia de este procedimiento
prescribiria en el plazo de 4 afios desde la fecha de deteccion de la presunta
infraccién, conforme lo establecido en el Articulo 42° del TUO del RPAS*. En ese
sentido, el plazo mencionado todavia no ha concluido para el presente
procedimiento administrativo sancionador (fecha de detecciéon de la presunta
infraccion 24 de mayo del 2013, por lo tanto, |a fecha de prescripcién de la facultad
sancionadora del Estado seria el 24 de mayo del 2017).

31. Con relacion a la variacion de la imputacién de cargos efectuada por la Resolucion
Subdirectoral N* 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI, es preciso citar lo sefialado por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N* 005-2015-OEFA/TFA-
SEE del 24 de febrero del 2015, recaida en el Expediente N°® 056-2013-
OEFA/DFSAI/PAS:

(...) el Ariculo 235" de Ja Ley N* 27444 regula la ordenacion del procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), pudiendose inferir de su texto las efapas
del mismo y las actuaciones de polestad de la Autoridad Instructora y la Auloridad
Decisora, asi como del adminisfrado. Parfiendo de elfo, es posible individualizar (como
actuaciones diferenciadas y distintas), la iniciacién del procedimienfo administrativo
sancionador, la notificacién del cargo al administrado, fa instruceidn del procedimiento y
la decision administrativa [Nota a pie de pagina 58: MORON URBINA, Juan Carlos.
Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrative General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 746 - 747 .].

Cabe desfacar, en ese orden de ideas, que la Resolucidn de Consejo Directive N* 012-
2012-0EFA/CD, dentro de la seccidn “desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador”, diferencia también distintas etapas al inferior de un PAS {eflo en amonia
con ef Artfculo 235° de la Ley N® 27444 anfes citada), haclendo alusion a las siguientes:
inicio del procedimiento adminisirative sancionador (con la imputacidn de cargos),
presentacidn de los descargos por parte del administrado, posible variacign de la

i TUQ del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

oo

Articulo 42°.- Prescripcidn

42,1 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa v la imposicidn de una sancién
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, o
desde gue hublera cesado, en caso fuera una accidén confinuada.

(o

Pagina 22 de 72



32.

Resolucion Directoral N® 1041-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1096-2014-0EFA/DFSAIPAS

imputacidn de cargos, actuacidn de pruebas, audiencia de infarme oral y resolucién final
[Nota a pie de pagina 59: Articulos 11° al 19° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N*® 012-2012-0EFA/CDY.

Respeclo a la etapa de instruccidn del procedimiento, la autoridad que la instruye (en esle
caso, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de la DFSAI) se encuentra obligada
a notificar al adminisirado fa impufacion de cargos cumpliendo con los requisifos
especificos que exige la ley [Nota a pie de pagina: Articulo 234° de la LPAG]; es decir, fos
hechos que se le imputan a litulo de cargo, la calificacidn de las infracciones que tales
hechos podrian constituir, las posibles sanciones que correspondan, la autoridad
competente para emitir la sancidn y la norma que atribuya dicha compelencia, oforgdndole
ademds la posibilidad de presentar los descargos del caso. Cumplida dicha obligacidn,
con los descargos o sin ellos, la Autoridad Instructora .. realizard de oficio fodas las
actuaciones necesarnas para e examen de los hechos, recabando los dalos e
informaciones gue sean relevantes para determinar, en su case, la exislencia de
responsabilidad susceptible de sancién.” (Enfasis agregado). [Nota a pie de pégina 61:
Ello, como puede apreciarse, es acorde al principio de impulso de oficio recogido en el
numeral 1.3 del articulo IV de la Ley N°® 27444, por cuanto “las autoridades deben dirigir
e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias"],

Cabe destacar gue, como consecuencia de dicha evaluacién, la Auvtoridad
Instructora podria tener una valoracion distinta de los hechos gue inicialmente se
le imputaron al administrado (a titulo de cargo) o una interpretacién diferente de la
norma aplicable al caso; en tal sentido, partiendo de la premisa gue ello podria,
eventualmente, repercutir en la decisién final, la Resolucidn de Consejo Directivo
N*® 012-2012-0EFA/CD faculta a dicha autoridad, en esta etapa del procedimiento, a
variar la imputacion de cargos o a precisarla, siempre que se otorgue al
administrado la oportunidad de formular sus descargos [Mota a pie de pagina 63; En
ese sentido, queda desvirtuado el argumento de Sinersa referido a que la imputacion de
cargos tiene [a caracteristica de inmutable]. (El énfasis es agregado).

()"

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI se inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Trupal, en
cumplimiento de lo establecido en el Numeral 234.3 del Articulo 234° de la LPAG*,
en tanto se informé al administrado los hechos imputados a titulo de cargo, la
calificacién de las infracciones que tales hechos podrian constituir, las posibles
sanciones, la autoridad competente para emitirla y la norma que la faculta a ello.
Asimismo, se observa que la Autoridad Instructora otorgé al administrado un plazo
de quince (15) dias habiles a efectos de que presente sus descargos.

De manera posterior a la emisiéon de la Resolucién Subdirectoral N° 2151-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccién considerdé que el hecho
imputado N*® 10 correspondia ser variado, por lo que teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Numeral 14.1 del Articulo 14° del TUO RPAS*, mediante la

42

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamenta haber seguido el procedimients legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por;

(...}

3. Motificar a los administrados los hechos gue se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
coma la avtoridad competente para imponer la sancidn y la norma que atribuya tal competencia.

o

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAJPCD

Articulo 14.- Variacion de la imputacion de carges

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacidn de cargos, debera otorgar al
administrado investigado |a oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.
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Resolucion Subdirectoral N°® 451-2015-OEFA-DFSAI/SDI resolvio variar la
imputacién de cargos contenidos en la Resolucién Subdirectoral N° 2151-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, otorgandole a Trupal un plazo de veinte (20) dias habiles para
que esta presente sus descargos.

El plazo de veinte (20) dias otorgado al administrado para que presente descargos
a la variacién de cargos efectuada por la Resolucion Subdirectoral N® 451-2015-
OEFA/DFSAI/SDI no dilata el presente procedimiento administrativo sancionador.
Este plazo se otorga para que el administrado ejerza su derecho defensa y
garantizar su derecho de debido procedimiento.

Finalmente, cabe sefalar que de conformidad con el Numeral 11.2 del Articulo 11°
del TUO del RPAS*, la Autoridad Decisora cuenta con un plazo de ciento ochenta
(180) dias habiles para resolver el presente procedimiento. El incumplimiento del
referido plazo del desarrollo del procedimiento administrativo sancionador no tiene
como consecuencia prevista en la norma, su nulidad o invalidez*®, Adicionalmente
y como se ha mencionado en los considerandos precedentes, en el presente
procedimiento se han respetado las garantias consustanciales al debido
procedimiento.

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N® 451-2015-0EFA/DFSAI/SDI no
adolece de un vicio de nulidad.

Segunda cuestion procesal en discusién: Determinar si la Resolucion
Subdirectoral N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI habria vulnerado los principios
de conducta procedimental y legalidad

Presunta vulneracion al principio de conducta procedimental

Trupal indicé que la imputacion de cargos es inmutable, de conformidad con lo
dispuesto por la doctrina de los actos propios*®, por lo que la variacion de
imputaciones atenta contra esta doctrina y el principio de conducta procedimental
recogido en el Articulo IV de la LPAG*.

La actuacion de la administracién se basa en el principio de conducta

Texto Unico del Procedimiento Administrative Sancionadar, aprobado por Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 11.- Iniclo y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimignto administrativo sancionador se inicia con la notificacidn de la resolucidén de imputacién de
cargos al administrado investigado.

11.2 El procedimignto adminizstrativo sancionador debara desarrollarse en un plazo maximo de ciento ochanta
{180) dias habiles.”

Ver numeral 51 de la Resolucion N® 005-2015-0EFATFA-SEE del 24 de febraro del 2015,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Octava Edicion. Afo 2000, Pags. 736-737:

“e. Inmutabilidad (no puede ser vaniado por la autoridad en virfud de fa doctring de los aclos propios inmersa en
el principio de conducta procedimental”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios

2.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
o abogados vy, en genaral, todos los participes dal procedimiento, realizan sus respectivos actos
precedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacidn del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena
fe procesal.”
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procedimental reconocido en el Numeral 1.8 del Articulo IV de la LPAG*. Asi, los
actos procedimentales de la autoridad administrativa se realizan guiados por la
buena fe, la misma que busca proteger la confianza razonable o legitima de los
administrados, generada por la propia conducta administrativa respecto a su
pretensién o situacion juridica®®.

La buena fe se relaciona con el deber de coherencia del comportamiento, que
exige a la administracién a conservar en el futuro la conducta que los actos
anteriores hacian prever razonable y legitimamente®®, denominada como la teoria
de los actos propios.

Entonces, el Estado no puede actuar de modo desleal ante una actuacion
generadora de confianza en el administrado, ya que ello iria en contra del principio
de la buena fe, de la seguridad juridica®' y de la predictibilidad, reconocidos en el
Numeral 1.15 del Articulo |V de la LPAG®, que reviste el proceder de la
administracion.

Como se ha indicado en el acapite precedente, el Numeral 14.1 del Articulo 14°
del TUO del RPAS prevé la posibilidad de que la Autoridad Instructora, si ésta lo
considera, varie la imputacion de cargos. La variacién de cargos responde a la
valoracion de nuevos medios probatorios y nueva informacion que da indicios de
la comisién de una infraccién a la normativa ambiental, en aplicacién del principio

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente &n los siguientes principios, sin peruicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()

1.8 Principioc de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion v Ia buena fe. Ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procesal.”

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Frocedimiento Administrativo General. Novena Edicién.,
Lima: Gaceta Juridica: 2009, p. 79.

SANTOS DE ARAGAD, Alexandre. “Teorla de las Autolimitaciones Administrativas: actos propios, confianza
legitma y contradiccidn entre drganos administrativos® En: Revista de Derecho Administrativo N* 9
Procedimiento Administrativo. Ao 5. Lima: Clrculo de Derecho Administrative. pp. 38-48

En relacién al principio de seguridad juridica, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N* 0016-2002-A1-TC sefiala, en sus fundamentos 2 al 4, que el mismo no ha sido reconocido expresamente en
la Constitucidon de 1993. Pese a ello, el Tribunal desarrolla el mismo indicando que la seguridad forma parte
consustancial del Estado Constitucional de Derecho, y que es un principio que transita todo el ordenamiento
juridica.

Asimismo, el Supremo Intérprete indica que esta prediclibilidad de las conduclas, y en particular las de los
poderes piblicos “es /a garantia que informa a fodo el ordenamiento juridico y que consolida la inferdiceidn de la
arbitranedad. Tal como estableciera el Trbunal Constitucional espafol, la segurided juridica supone ‘fa
expectativa razonablemente fundada del ciudedano en cudl ha de ser la ectuecidn del poder en aplicacion del
Derecho” (STCE 36/19891, FJ 5)."

La sentencia se encuentra disponible en: hitp:fivnw.te gob pefjurisprudencia/2003/00016-2002-Al. himl, vista el
10 de oclubre del 2015,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.45. Principlo de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrades o sus
represeniantes informacidn veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su
inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual serd el resultado final que
=& oblendra.”
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de verdad material.

42. Por ello, mediante la Resolucién Subdirectoral N* 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI la
Autoridad Instructora considerd variar la imputacién N° 10 efectuada por
Resolucién Subdirectoral N* 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI. En la resolucién de
variacién se realizdé una descripcion detallada de la conducta infractora N* 10,
manteniéndose la presunta norma incumplida y las que tipifican la infraccién y la
presunta sancién. La variacion fue comunicada al administrado con la finalidad
que este pueda ejercer su derecho de defensa y presentar los descargos dentro
del plazo establecido.

43. Un razonamiento distinto implicaria que en ningun caso fuera procedente variar
las imputaciones contenidas en la resolucion de imputacion de cargos, situacion
gue podria llevar al extremo que la autoridad administrativa no pueda realizar los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones controvertidas, de tal manera se busca preservar el principio protector
de conducta procedimental y tutelar los derechos del administrado.

44  Por lo expuesto, corresponde desestimar lo manifestado por el administrado.

b)  Presunta vulneracion al principio de legalidad

45. El administrado alega que el Articulo 14° del TUO del RPAS es ilegal, pues se
trata de una disposicion legal incluida en una norma de menor jerarguia, como lo
es la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo.

46. Al respecto, es preciso indicar que el Literal e) del Articulo 11° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA)®* otorga al OEFA la facultad de dictar en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen Ilos
procedimientos a su cargo y otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas
que fiscaliza.

En ese sentido, el TUO del RPAS ha sido dictado en el marco de la legalidad y en
atribucion a la funcién normativa que la Ley del SINEFA le ha otorgado al OEFA.

Asimismo, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista
en el literal a) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd®,
el cual dispone que nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién gue al

" Ley N* 20325 Ley del Sistema Macional de Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
1.
Articulo 11%.- Funciones generales
Son funciones genarales del OEFA:

£

e} Funcidn normativa: comprende la facultad de dictar en el dmbito y en materia de sus respectivas
compelencias, los reglamentes, normas que regulen los procedimientos a su cargo, y otras de caracter
general referidas a intereses, obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, plblicas o
privadas que fiscaliza,

(...

Constitucidn Politica del Perd de 1993
“Articule 2*.- Toda persona tiene derecho:

(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo gue la ley no manda, nl impedido de hacer lo qua ella no prohibe.

(-.r
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tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de |a potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinada en la ley®,
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancion y la correlacién entre una y otra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccidon razonable de las
consecuencias juridicas gque generaria a comision de una conducta infractora®.

Por su parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®” establece que cuando la ley habilite al reglamento, este
puede establecer infracciones.

En el presente caso, el Articulo 14° del TUO del RPAS no contempla ni tipifica
ninguna conducta infractora ni sancién sino que Unicamente sefala una facultad
de la Autoridad Instructora.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha facultad se sustenta en los principios de impulso
de oficio y verdad material, consagrados en los Numerales 1.3*® y 1,11 del
Articulo IV de la LPAG, en efecto, en virtud de ellos, la autoridad administrativa
tiene el deber de dirigir y ordenar el procedimiento mediante la realizacion de actos
que resulten conveniente para el esclarecimiento v resolucién de las cuestiones
en discusion, de tal manera que a través de su actividad se tutele efectivamente
el interés plblico.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador, Cuarta edicidn, Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 305.

Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancicnadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales.

4, Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn comao tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los ¢ n lal rrita car por via reqlamentaria”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir & impulsar de oficio el procedimiento y
erdenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento ¥ resclucidn
de las cuestiones necesarias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiente, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hachos que sirven de metivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la lay, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)."
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54. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

V.3 Tercera cuestion procesal en discusion: Determinar si corresponde la
aplicacion del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de

incumplimientos de menor trascendencia

55. Trupal alega que los hechos imputados del 1 al 9 han sido subsanados, por lo que
solicita que se consideren como hallazgos de menor trascendencia y se aplique lo
previsto en el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia (en adelante, RSVIMT).

56. EIl 28 de noviembre del 2013 se publicé en el diario oficial El Peruano el RSVIMT
que regula los supuestos en los que un administrade bajo el ambito de
competencia del OEFA incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia®.

57. ElArticulo 2° del RSVIMT®! define al hallazgo de menor trascendencia como aquel
hecho relacionado al presunte incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables que cumple con las siguientes condiciones: (i) no genera dafio
potencial ni real al ambiente ni a la salud de las personas; (ii), puede ser
subsanado; y (iii) no afecta la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida
por el OEFA.

58. Asimismo, de conformidad con el Anexo del RSVIMT, el inadecuado
acondicionamiento de los residuos solidos no peligrosos constituye un hallazgo de
menor trascendencia.

De la revision de dichos documentos presentados por Trupal para acreditar que
subsané las conductas infractoras 1 a 9, se aprecia que las fotografias N° 1, 8, 9
y 11 correspondientes a los medios probatorios de los hechos imputados N° 1, 2,
4y 5 datan del 13 y 14 de enero del 2015, fechas posteriores al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no existe certeza de que
Trupal haya subsanado dichas conductas imputadas antes del inicio del presente
procedimiento, esto es, antes del 9 de enero del 2015.

& Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N® 048-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo

N® 005-2014-OEFAICD

“Articulo 1%.= Objeto

1.1 lafinalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuesios en kos que un administrade bajo
el ambilo de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacidn voluntaria.

2 L

L Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N® 005-2014-0EFA/CD

T.-J

Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendancia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligacicnes ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afectan la eficacia de la funcidn de suparvision directa
ejercida por el OEFA.

e
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Por otro lado, las fotografias N® 5, 6 y 7 presentadas como medios probatorios de
los hechos imputados N° 2 y 3 no califican como hallazgos de menor
trascendencia debido a que estan referidas a no haber almacenado ni dispuesto
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos y no contar con almacén para
dicho tipo de residuos en la planta Trujillo. Estas conductas generan efectos
potenciales sobre el ambiente, pues existe riesgo de contaminacién de suelos por
sustancias peligrosas, y, por lo tanto, no cumple con la definicién de hallazgos de
menor trascendencia establecido en el Articulo 2° del RSVIMT.

En tanto que las imputaciones N° 6 al 9 versan sobre incumplimiento de
compromisos del instrumento de gestion ambiental, respecto de LMP y Valores
Referenciales, dichos hallazgos no estan contemplados en el Anexo del
RSVIMT®?, en el cual (nicamente considera como hallazgos de menor
trascendencia los referidos al incumplimiento de compromisos de instrumentos de
gestion ambiental referidos al almacenamiento de residuos no peligrosos o
disposicién de contenedores para este tipo de residuos.

En consecuencia, en el presente caso no corresponde la aplicacion del RSVIMT.

Sin perjuicio de lo sefialado, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Trupal
una medida correctiva para revertir los efectos de las conductas infractoras.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Trupal cumplié con segregary
acondicionar adecuadamente sus residuos no peligrosos, toda vez que
fueron acumulados sin considerar sus caracteristicas fisicas y/o quimicas

V.4.1 Marco legal aplicable

a)

Adecuado acondicionamiento y segregacion de residuos sdlidos

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS)® establece que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

[+

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo Directive
N® 005-2014-0EFAICD
T
ANEXO
HALLAZGOS DE MENOR TRASCENDENCIA

{...) [

i Referidos a los compromisos ambientales

.1 Incumpiir los compromizos ambientales pravistos en el Instrumento de Gestidgn Ambiental, relativos
al almacenamiento de residuos sdiidos no peligrosos o idenlificacidn de contenedores de residuos.
.2 Disponer temporalmente de los residuos en forma distinta a la establecida en el Instrumento de
Geastidn Ambiental por motivos de obras, impieza o cambio de equipos.
3 Almacenar lemporalmente conlenedores vaclos en dreas no contempladas en el Instrumenfo de

Gesiidn Amblental.

[ssd”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP3-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”.
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65. El Articulo 38° del RLGRS®* precisa que la obligacién de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

66. ElArticulo 55° del RLGRS®® sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

67. Como generador de residuos solidos, Trupal tiene la obligacién de realizar un
adecuado acondicionamiento y segregacion de los residuos sélidos no peligrosos
generados en la planta Trujillo, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas
y bioldgicas; asimismo, debe de contar con los dispositivos de almacenamiento
adecuados.

b)  Caracterizacion de residuos sélidos
68. El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS®® sefala que el generador de residucs
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar los residuos sélidos conforme

a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 1

a) Adecuado acondicionamiento y segregacion de residuos solidos

69. En la supervisién regular realizada el 24 de mayo de 2013, la Direccion de
Supervision constaté que Trupal no acondicionaba ni segregaba los residuos
solidos generados en su planta de acuerdo con la naturaleza de cada residuo,
encontrando plasticos, cuerdas, hilos y material metalico alambre, grapas, clavos,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracieristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofres residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipients que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuande menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las nomas correspondientes,;

3. Deben ser distribuides, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de les residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanan de éste.

» Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 55.- Segregacion de residucs
La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante |la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento®.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo N*® 25.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligade a:

(-}

1.Caracterizar los residuos gue genaren segun las pautas indicadas en &l Reglamento y en las normas lécnicas
que se emitan para este fin."

e Ty
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entre otros, sobre terreno afirmado en un area contigua al almacén de fibra
secundaria, y sin la debida caracterizacion. En dicha drea se observé acumulacion
de agua de escurrimiento llegando a formar charcos que por la presencia de
especies palustres® se puede inferir que esta acumulacién es recurrente.

Los hechos detectados por la Direccion de Supervision se sustentan en las
fotografias N° 56 y 57 del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND®®,
En efecto, en ellas se observa:

° Lugar donde se almacenan los residuos sdlidos industriales, al costado el
liquido de drenaje con plantas palustres (fotografia N® 58).

° Vista panoramica de botadero de residuo sélido industrial abarca una gran
extension (fotografia N* 57).

Asimismo, durante la supervision efectuada del 11 al 16 de diciembre de 2013, la
Direccion de Supervisién advirtié el mismo hecho detectado, describiéndolo en el
hallazgo N° 3 del Informe N° 0151-2013-OEFA/DS-IND®. Esta conducta se
encuentra acreditada en las fotografias N° 22, 23, 24, 25 y 26 del referido
Informe™. En efecto, de dichas fotografias se observa:

¢ Residuo sélido industrial del procesamiento de papel reciclado (fotografia
N® 22).

*« Residuo sdlido de papel reciclado llega a abarcar el cauce del dren de licor
negro (fotografia N° 23).

e Zona inundada producto del drenado del residuo sdlido de papel reciclado
(fotografia N° 24).

e« Garza blanca que descansa en el agua drenada por el residuo sélido del
procesamiento de fibra reciclada (fotografia N® 25).

» Flora local es invadida por el drenado del residuo sélido del procesamiento de
papel reciclado (fotografia N° 26).

Trupal alego que por tratarse de residuos no peligrosos que no tienen materiales
reaprovechables no necesitaba segregarlos.

La segregacion de residuos no peligrosos como los plasticos, cuerdas, hilos,
alambres, grapas y clavos generados en la planta Trujillo tiene por objeto facilitar
su tratamiento previo a su entrega a la EPS-RS, es decir, que mediante la
separacién sanitaria y segura de sus componentes se asegura no solo su

La vegetacidn palustre se caracteriza por presentar las ralces y el tallo sumergido v el resto de [a planta en
superficie son las plantas que viven en las riberas de los espejos de agua y de los rios, en pajonales y juncales
y también en las marismas.

Fuolie 253 del Informe N* 098-2013-0EFADS-IND, folio 15 del Expediente.

Folio 12 del Informe M* 0151-2013-0EFA/DE-IND, folio 15 del Expediente.

‘Hallazgo N* 3

(-]

Aszimizma, se observd duranle la supervisidn gue o administrado Hene residuos sélidos no peligrosas del
procesamiento de papel reciclade que no estd bien dispuesto, estando al afre Iibre, sin rotulado;
formando cumulos de aproximadamente 1.5 m. de altura y abarcando un drea de 1000 m* (grapas,
plisticos, adhesive, tierra y arena) abarcando parte del dren de fcor negro y formande una acumwacion de
agua producto del lixiviado de aste residuo, &i blen es cierto tienen una loza de cemento, esle residuo sale fuera
de los imiles de esta loza. El espejo de agua formado puede afectar la flora y fauna de la zona se ha obsenvado
garzas y plantas de la zona en ese espejo de agua.

{7
(El énfasis es agregado)
Falio 137 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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reaprovechamiento sino su disposicion final. Por lo que el argumento del
administrado ha quedado desestimado.

74. Trupal sefiala que dispuso la limpieza de las areas materia de observaciones y
agrega que trasladé los residuos sélidos no peligrosos a través de una EPS-RS
debidamente acreditada ante DIGESA, incrementando la frecuencia de la
recoleccién de residuos para su manejo hasta su destino final, como lo establece
el Articulo 10° del RLGRS. Para acreditar lo sefialado, presenté como medios
probatorios la Constancia de disposicion final de residuocs no peligrosos N° 001-
2014, 001 y 002-2015-SEGAT"" del 23 de diciembre del 2014,12 y 15 de enero, y
30 de mayo del 2015 y tres (3) fotografias™.

75. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trupal no segregd ni acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos de la planta Trujillo, toda vez
qgue estos se encontraron dispuestos y acumulados al aire libre, sin rotulado, en
terremo afirmado y sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica. En
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en este extremo.

76. Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, el Articulo 5° del
TUO del RPAS establece que el cese de las conductas que constituyen infraccién
administrativa no sustraen la materia sancionable. En ese sentido, las acciones
ejecutadas por Trupal con posterioridad a la deteccion de la infraccién no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, estas acciones seran consideradas para
determinar si corresponde ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los
efectos comprendidos en la presente imputacion.

b) Sobre la caracterizacién de residuos sédlidos

77. La Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la caracterizacién constituye un estudio
referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades de los residuos
sdlidos que se generen por las actividades que efecthan. Este estudio se realiza
de manera previa a la ejecucion de las actividades involucradas en el manejo de
residuos sdlidos (comprendidas desde la generacion hasta su disposicién final) 2.
Durante las supervisiones efectuadas el 24 de mayo y del 11 al 16 de diciembre
del 2013 se advirtié que los residuos no peligrosos (plasticos, cuerdas, hilos y
material metalico alambre, grapas, clavos, entre otros) estaban dispuestos sobre
terreno afirmado, a la intemperie sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica,

n Folios 88 al 92 del Expadiante.
n Folios 51 y 52 del Expediente.

L Resolucién N° 012-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junic del 2015 recaida bajo el Expediente N° 234-
2012-0EFAIDFSAIPAS. Fundamentos Juridicos 31 y 32,

...

31. Del texto citado, la caracterizacion constituye un estudio referide al conocimiento de las caracteristicas
y propiedades de los residuos sélidos que se generen, (...). Asimisme, se sefiala que la informacion que es
posible obtener a partir de dicho estudio esta vinculada, entre otros, al tipo de residuos, la cantidad de los mismos,
la densidad, la composicidn. Finalmente, a partir de la informacidn obtenida, se indica que serd posible efectuar
una planificacién del manejo de los residuos sdlidos, representando, por tante, un elemento imporante para la
elaboracién de instrumentos de gestién ambiental en materia de residuos sdlidos.

32, De acuenrdo con ko expuesto, una conclusion preliminar a la que arriba esta Sala es que la caracterizacion de
los residuos sdlidos constituye un estudio previo a la ejecucitn de las actividades involucradas en el mangjo
de los residucs sélides (comprendidas desde la generacién hasta la disposicion final de los mismos.
{...)". (El énfasis es agregadno)
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evidenciando su falta de segregacion.

79. Sin embargo, en el expediente no obra medio probatorio ni indicios que permitan
concluir que el administrado haya realizado una inadecuada caracterizacion de los
residuos previa al ejercicio de sus actividades.

80. En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Trupal por el presunto incumplimiento de la obligacién
contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

V.4.3 Conclusiones

81. En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i)  Trupal infringid lo establecido en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, en
tanto que no segregd ni acondiciond adecuadamente los residuos sélidos no
peligrosos (plasticos, cuerdas, hilos, alambres, grapas y clavos y drenado
del residuo del procesamiento de papel reciclado), los cuales se encontraron
dispuestos sobre suelo y acumulados al aire libre, sin rotulado, en terreno
afirmado y sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica. En ese sentido,
corresponde declarar la responsabilidad de Trupal en este extremo.

(i)  No se ha verificado que Trupal haya vulnerado lo dispuesto en el Numeral 2
del Articulo 25° del RLGRS respecto al incumplimiento de la caracterizacién
de residuos solidos no peligrosos.

V.5 Segunda cuestion en discusién: Determinar si Trupal almacend y dispuso
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en su planta
Trujillo

Marco normativo aplicable al almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS™ establece como obligacién almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la ley, el reglamento y en
las normas especificas que emanen de este. Asimismo, el Numeral 3 del
mencionado articulo™ sefiala que los residuos sélidos peligrosos deben ser
manejados de forma separada del resto de residuos.

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
[
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
O

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal estd obligado a:

(...}
3. Manejar los residuos peligrosos en fonma separada del resto de residuos;

(...}
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83. El Articulo 39° del RLGRS' sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su conteneder,
en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, asi
cOmo en areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

84. Por lo expuesto, Trupal se encontraba en la obligacién de almacenar
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en su planta, conforme
a los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS.

V.5.2 Analisis del hecho imputado N° 2

85. Durante la supervision regular realizada por la Direccidn de Supervision el 24 de
mayo de 2013 se constaté que Trupal aimacenaba sus residuos sélidos peligrosos
(tales como como latas de pintura vacia y cilindros de productos quimicos) a
granel sin ningun tipo de identificacién o rétulos, directamente sobre el terreno
afirmado y a cielo abierto, con riesgo que los lixiviados de los contenedores
herrumbrados de productos quimicos afecten el suelo™.

86. La Direccién de Supervisién sustenta el hecho detectado en las fotografias N° 74
y 75 del Informe de Supervisién N° 0098-2013-OEFA/DS-IND™ en las que se
observa:

« Latas de pintura vacias, soporte de fluorescentes, chatarra y plasticos
diversos (fotografia N° 74).
* Terraplén armado sobre el nivel del suelo (fotografia N® 75).

87. Adicionalmente, se observd que en la planta Trujillo se generaban residuos solidos
a partir del secado del licor negro (lignato de sodio™) los cuales no eran

Lo Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para al almacenamiento
Esta prohibido el aimacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A grane| sin su correspondiente contenedor,;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4, En infraestructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias, conlados a partir de su recepcion;
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residucs peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso. y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residugs”,

T Folio 7 del Informe N* 0038-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

"erd
Hallazgo N* 011
Loz residuos sdlidos peligrosos como [latas de pinlura vacla, cilindros de productos quimicos, son
almacenados a “granel”, sin ningdn tipo de identificacidn o rdtuios, directamente sobre el ferreno afirmado y a
cielo abierto, con nesgo que los liciviados de los contenedoras herrumbrados de productos quimicos afeclen el
suelo”.

{El énfasis es agregado)

L Folio 256 del Informe N* 0:088-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

Conforme se sefiala en el Informe Técnico Acusatorio N° 0254-2014-0EFA/DS v en el Informe N° 098-2013-
QOEFADS-IND. “El licor negro es un desecho generado por las fibricas de pulpa, es una sustancia muy
contaminante debido a su alto pH (12 a 13 unidades), a la gran carga del material organico e inorganico que

encontradas en rics”, asimismo se sefiala que "El color oscuro del licor negro se debe a la presencia de quinonas,
grupos carboxilicos, radicales de hidroperéxido v grupos fendlicos”.
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gestionados por Trupal, segin lo sefialado por la Direccién de Supervision en el
punto 4 del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND®.

La Direccion de Supervision sustenta el hecho sefialado en las fotografias N° 66,
67, 70 y 71 obrantes en del Informe de Supervision N° 098-2013-0OEFA/DS-IND®!,
en las que se observa:

e  Afloramiento de residuo oscuro en el lecho de la poza 3 en secado (fotografia
N°® 66).

= Conexion entre poza 3 y 4, se puede ver el residuo sdlido acumulado en la
poza 4 en mayor cantidad que en la poza 3 (fotografia N° 67).
Residuo oscuro en el lecho de la poza 5 (fotografia N° 70).
Una gran variedad de insectos son atrapados por el residuo oscuro (fotegrafia
N® 71).

Trupal sefialé que en el capitulo V.K Manejo de Residuos del PAMA®? se detallé
que los lodos de licor negro se disponen sobre una poza impermeabilizada.
Agregd que este residuo permite formar una capa impermeable la cual impide su
infiltracién en el subsuelo y, por tanto, favorece a su proteccion.

El licor negro es una sustancia que contiene un alto nivel de pH® y debido a su
alta Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) es un residuo poco biodegradable en
condiciones normales; por lo que dicho residuo peligroso no habria sido
debidamente gestionado ni tratado. Ello debido a que en la supervision del 24 de
mayo del 2013 se observé que Trupal dispuso los lodos de licor negro sin previo
tratamiento, sobre 6 pozas en suelo natural, sin impermeabilizacion y expuestas a
la intemperie, lo cual se corrobora con las fotografias N° 66, 67, 70 y 71 adjuntadas
por la Direccion de Supervision y mostradas en el presente acapite.

Respecto a que la formacion de la capa de lodo, que segun el administrado es
impermeable, todos los residuos sean peligrosos o no peligrosos no deben estar
dispuestos directamente sobre el suelo y menos a la intemperie debido a que ello
generaria un riesgo de dafio o probable contaminacién a dicho componente, Con

L]

Bz

Folio 4 del Informe N® 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediante,

g
Residuo sdlido generado a partir del secado del licor negro (lignato de sodio)
{...) este icor negro es evacuado y canducido a las pozas destinadas para almacenar aguas residualas y cuenta
con seis (6) pozas eon una superficle aproximada de 50 hectreas, an estas pozas la fraceion liquida se evapora
o infiltra quedando la parte sdlida en el fondo de las pozas y presentan un color marrén oscuro de
consistencia pegajosa, de olor suave a cafia, este residuo, viene siendo acumulado en esfas pozas
formando capas (...), los cusles se estiman no menos de 60 millones de galones de “lignato de sodio”, los cuales
no estdn siendo gestionados {...)"

(El énfasis es agregado)
Folio 255 y 256 del Informe N* 028-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta ublcada en el pueblo de Malea, distrito
de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, folio 56 del Expediente.

g

V.K. MANEJO DE RESIDUOS

V.K.2. Efluentes Liguldos

El licor negro actualmente se dispone en pozas de sedimentacidn y evaporacidn, sfendoe el mismo tratamiento
que se sigue desde los inicios de las aclividades de [a fébrica de papel hece casi 40 afos. Por su conlenido de
lignato de sodio es un material termopldslico, ls superficie de /s poza donde se wierfe el licor neqgro es
inmediataments impermeabilizante impidiands su infiltracidn en &l subsuelp.

El ffeor negro una vez seco forma un sdfido compacto a manera de costras, e mismo que es inocuo para el
ambiente. Las tecnologias para el reuso de esle sdlido adn son baslante costosas y requieren de equipos
especiales (calderas especiales) y de cantidad suficiente de sélidos para hacer rentable su aplicacidn.”

Encontrandose entre 12 a 13 unidades de pH.
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mayor razén, los residuos como el licor negro, deberia estar dispuesto sobre pozas
impermeabilizadas y no exponerlas a la intemperie, ya que este residuo contiene
entre 12 a 13 unidades de pH.

92. El administrado refiere que realizé un estudio de suelos elaborado en febrero del
2012 por la empresa Ecolab S.R.L.* a fin de caracterizar y determinar el impacto
de la disposicion de lodos de licor negro conforme se sefialé en el PAMA. El
estudio concluyé que no existia infiltracién alguna al acuifero subterraneo.

93. A la fecha de presentacion del estudio al OEFA (20 de enero y 10 de agosto del
2015) este se encontraba en evaluacion por la autoridad competente; es decir,
aun no habia sido aprobado y, por tanto, carecia de validez y exigibilidad.
Adicionalmente, de la revision del estudio se aprecia que los puntos de monitoreo
tomados en cuenta fueron las pozas N° 1, 2, 4 y 6, no existiendo estudio sobre los
lodos dispuestos en las pozas N° 3 y 5 mostradas en las fotografias N° 66, 67 y
70 del presente acapite. Por lo sefialado, este medio probatorio no resulta
pertinente para desvirtuar la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal.

94. Conrelacion al almacenamiento sus residuos sélidos peligrosos (tales como como
latas de pintura vacia y cilindros de productos quimicos) a granel, Trupal
sefiala que cumplié con levantar esta observacion en la supervision del mes de
mayo del 2013, pues dispuso el acondicionamiento y entrega a una EPS-RS los
residuos peligrosos detectados en el almacén de chatarra (cilindros de aceite) y
en el area de la planta industrial (borras de petréleo). Para acreditar estos hechos,
presentd tres (3) fotografias®, asi como el Certificado de tratamiento de residuocs
sélidos oleosos N° M-2117 emitido por la EPS-RS Max Oil S.A.C.%

95. Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
gue las acciones ejecutas por el administrado con posterioridad a la deteccion de
las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni
la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar si
corresponde ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trupal infringié el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS, toda vez que no almacend ni dispuso
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en su planta. Por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

97. Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por el
administrado con posterioridad a la deteccién de las infracciones no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

™ Folio 57 y del 6 al 106 del Expediente.
- Folios 53 y 54 del Expadiente.
" Faolio 55 del Expedienta.
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98. No obstante, dichas acciones posteriores al inicio del procedimiento administrativo
sancionador seran consideradas para determinar si corresponde ordenar a Trupal
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

V.6 Terceracuestion en discusién: Determinar si Trupal contaba con un almacén
central para residuos sdlidos peligrosos

V.6.1 Marco normativo aplicable

99. El Articulo 40° del RLGRS¥ sefiala que el aimacenamiento central para residuos
peligmsos. en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

100. Asi, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestién no municipal
tienen la obligacion de contar con un almacén central, en cuyo interior se acopien
los residuos solidos peligrosos.

V.6.2 Analisis del hecho imputado N° 3

101. Durante la supervision regular del 24 de mayo de 2013 se detectd que Trupal no
contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos, tal como se
consigné en el Informe de Supervision N° 0098-2013-OEFA/DS-IND®. En la
supervision regular realizada del 11 al 16 de diciembre de 2013 se detectd que el
administrado aln no contaba con un almacén central de residuos sélidos

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalacienes productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado v, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menes las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezea el sector competenta;

2. Ubicarse en lugares que pemitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o dreas de Irdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permilir el paso de magquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, ¢ de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el parsonal de acuerde con la naturaleza y toxicidad del residun;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracterislicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuas voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normnas que emanen de éste”.

" Folio 3 reverso del Informe N* 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediante.

(..

4. RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS
(...

» Almacén central de residuos sdlidos peligrosos

Mo cuentan con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos propiamente dicho en su lugar hacen
uso de una poza con dique abandonada construida sobre terreno afirmado; en esta poza depositan
directamente sobre el terreno todo lipo de residuos peligrosos v no peligrosos mezclados, sin ninguna
segregacidn, criterio u orden, observandose gran cantidad de chatarra, alambres, envases de plistico,
calaminas, maderas, cartones, tarros de pintura vacios, soporte para fluorescentas, tuberias de plasticos, entre
otros”. (El énfasis es agregado)
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peligrosos, conforme se sefialé en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision N° 0151-2013-0OEFA/DS-IND®.

102. Direccion de Supervision sustentd los hechos detectados con las fotografias
N® 20 y 21 del Informe de Supervision N° 0151-2013-OEFA/DS-IND?', en las que
se observa:

. Cilindros con residucs de hidrocarburos ubicados sobre tierra afirmada con
ripio sin sistema de contencién antiderrame ni rotulado, ubicados en las
coordenadas 9120042.92 N 692828.32 E (fotografia N® 20).

. Cilindros con residuos de hidrocarburos ubicados en el sexto piso junto a la
entrada de la tolva de almacenamiento de carbén para proceso sin sistema
de contencién antiderrames ni rotulacién (fotografia N® 21).

103. Lo senalado por la Direccién de Supervision evidencia que Trupal no contaba con
un almacén central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

104. Trupal indicé que cumplié con habilitar & implementar un almacén para el acopio
de los residuos sélidos peligrosos debidamente cerrado, con piso de concreto y
techado. Para acreditar lo sefialado adjuntd el Acta de Supervisién
N° 00059-2014 correspondiente a la supervision efectuada el 25 y 26 de junio del
2014% y una (1) fotografia® del referido almacén. En el acta se consignd que se
observé un almacén de residuos peligrosos techado, cercado y sobre piso de
concreto; y, en la fotografia se advierte la implementacion del mencionado
almacén central en la planta Trujillo.

105. A partir de lo sefialado ha quedado acreditado que Trupal infringié la obligacién
contenida en el Articulo 40° del RLGRS, en tanto no contaba con un almacén
central para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la planta
Trujillo. Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en este extremo.

L Folio 124 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expadiente.
"4, Hallazgos
4.1 Mo cuenta con almacén central de residucs sdlidos peligrosos y comunes.

()

- Folios 11 y 11 (Reverso) del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
"Hallazgo N° 01
El administrado no tiene almacén central de residuos peligrosos, no cumpliendo con el almacenamiento
confinado y en las condiciones de seguridad necesarias de sus residuos peligrosos.
El administrado durante la supervision manifestd que no cuenta con un almacén central para residuos
peligrosos (Acta de supervisidn) lo que se constatd en la visita de campo a la planta encontrandose cuatro
(04) puntos de residuos peligrosos si confinamiento, ni medidas de seguridad, ni rotulacion que vienen a
ser: 1) En una poza en tierra con latas de pintura vacia entremezclada con chatarra, 2) asi también
adyacente al punto de monitoreo de calidad de aire a sotavento se vio dos cilindros llenos con trapos
contaminados con hidrocarburos, 3) en el ala sur de la bdveda de produccidn se vie ocho cilindros llenos
con hidrocarburos y 4) finalmente en el piso seis del edificio de produccion se vio tres cilindros con
hidrocarburos la ubicuidad de estos residuos peligrosos indica claramente el hecho que no tienen un
lugar fijado para su almacenamiento temporal de residuos peligrosos.
(... (El énfasis es agregado).

" Folios 135 a 137 del Informe N°® 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
Folios 103 y 109 del Expediente.

*(.-.)

ACTA DE SUPERVISON N° 0059-2014

§) HALLAZGOS
Hallazgo N* 9: Se observd un almacén de residuos peligrosos techado, cercado y sobre piso de concreto,

(...}
Folio 58 del Expediante.
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Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora alegada por Trupal,
se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, puesto que las acciones
ejecutas por el administrado con posterioridad a la deteccién de las infracciones
no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones posteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar si
corresponde ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

Cuarta a sétima cuestiones en discusion sobre el cumplimiento de los
instrumentos de gestiéon ambiental

V.7.1 Obligacién de los titulares de la industria manufacturera de cumplir con los

107.

108.

compromisos establecidos en el PAMA

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ (en
adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios
operativos disefiados para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental y las normas ambientales que rigen el pais, siendo considerados como
instrumentos de gestion ambiental la Evaluacién de impacto ambiental, el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), Planes de
Cierre, entre otros.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para Actividades de la Industria Manufacturera (en adelante, RPADAIM),
establece que son obligaciones de los titulares de la industria manufacturera, sin
perjuicio de las normas ambientales, ejecutar los programas de prevencion y las
medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA®.

El PAMA®™ es el instrumento de gestion ambiental que contiene las acciones,
politicas e inversiones necesarias para reducir la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientades a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias,

16.2 Constituyen medios operativos gque son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremao N°® 019-1987-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

et

3 ‘Ejet:utar les programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA,
[ T

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
"Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes téminos:

{...)

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que contiene las acciones, politicas e
inversiones necesarias para reducir prioritariamente la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que
ingresan al sistema o infraestruciura de disposicidn de residuos o que se viertan o emitan al ambiente; realizar
acciones de reciclaje y reutilizacién de bienes como medics para reducir los niveles de acumulacién de desechos
¥ prevenir la contaminacién ambiental; y reducir o eliminar las emisiones o verdimientos para poder cumplir con
los patrones ambientales establecidos por la Autoridad Competente.”
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disposicion de residuos o que se emitan al ambiente. Los PAMA constituyen
instrumentos de gestién ambiental correctivos.

110. En atencién a las referidas disposiciones normativas y en su calidad del titular de
la industria manufacturera, Trupal se encuentra obligado a cumplir a cabalidad con
lo dispuesto en su PAMA. Los compromisos asumidos en &l son obligaciones
ambientales fiscalizables de responsabilidad del titular de conformidad con el
Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM.

V.7.2 PAMA de Trupal

111. Mediante Oficio N® 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio de 2008,
la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE aprobé el PAMA
de la planta Trujille, ubicada en el pueblo de Malca, distrito de Santiago de Cao,
provincia de Ascope, departamento de La Libertad®,

V.7.3 Cuarta cuestién en discusion: Determinar si Trupal cumplié con almacenar
adecuadamente el polvillo de bagazo conforme lo senalado en el PAMA

112. Segln el PAMA, Trupal se comprometié a almacenar de forma adecuada el polvillo
del bagazo, evitando su exposicién al aire y transporte hacia la atmésfera®.
Asimismo, conforme al Anexo A: Cronograma de Implementacion e Inversion del
PAMA, este compromiso debia ser ejecutado en el afio 2009%.

" Folio 17 del Expediente,

" Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta ubicada en el pueblo de Malca, distrito
de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad. Pag. 95, folio 178 (Reverso) del
Expediente.

“Capitulo Vil Identificacion y Evaluacion de Impactos y Alternativas de Solucidn

(..}
VILE. Propuestas de Manejo y Mitigacién de Impactos Potenciales
Identificacion de Impactos Potenciales y Medidas de Prevencion / Mitigacidn

(o)
_ Medidas de Prevencién [
Actividad Aspecto [ Impacto Potencial Mitigacion

| [ ()
3. Proceso produclivo (Etapas de . Efiniar:iﬂﬁnd:‘? pﬂ;’uﬂnd / g:elcunndlam:f’;::rzlh g:l h;;!::,
elaboracidn del producta) b :'ah 'nd g ® | evitando su exposicidn al aire y
S s transporte hacia la atmosfera.

[...)". [El énfasis es agregada)

" Anaxo A dal Oficio N* 00267 1-2008-PRODUCE/DVIFDGI-DAAI mediante el cual e aprueba el PAMA de [a Planta
Trujillo de Trupal S.A., folio 19 (Reverso) del Expediente.
“Anexo A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION — TRUPAL S.A.

Tipe de | Afio 2009 Fecha | Fecha
Actividades Actividades especificas Medida de de
Generales 1er 2do der Inicio Conclus
(M,PoC) | Afe | Afo | Afo I&6n
fad) () _ () [ [Ged [Cod [CGof |Gl
Implementacién de Plan de
8. Gestion | Manejo de Residuos;
Integral de | « Almacenar de forma | P X [oned [P ] Oct-0B | Ene-08
Residuos adecuada el polvillo del
Sdlidos bagazo, evitando sU
exposician al aire y transporte
hacia la atmdésfera.
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V.7.3.1 Analisis del hecho imputado N° 4

113.

114.

115.

116.

117.

En la visita de supervisidn regular realizada el 24 de mayo de 2013, la Direccién
de Supervision observé que Trupal almacenaba el bagazo al aire libre sin ninguna
barrera que evitara el arrastre de material particulado por el viento, conforme a lo
sefialado en el Informe N* 098-2013-0OEFA/DS-IND'®.

Direccién de Supervision sustentd dicha conducta con las fotografias N® 11y 12
del referido Informe de Supervision', en las que se observa:

@ Descarga de bagazo de cafia al aire libre (fotografia N* 11).
® Montacargas estan desplazando la materia prima hacia una zona cercana a
las tinas de lavado de bagazo (fotografia N® 12).

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 0254-2014-OEFA/DS'™ |a
Direccion de Supervisién senald que el bagazo acumulado abarcaba una gran
porcién del terreno al aire libre.

Trupal alegd que la fuente de generacion de polvillo era el bagazo. Asimismo,
senald que ha implementado medidas de prevencion y mitigacién para evitar el
arrastre de polvillo y que seguira realizando controles y ofras acciones que
permitan cumplir con mitigar la polucion del mencionado polvillo, entre ellas, las
siguientes:

- Invirtid un millén de délares americanos ($ 1 000, 000) en la implementacién
de una Planta de Tratamiento de Bagazo y conversion en fibra, la misma
gue esta ubicada en la empresa Agroindustrial Casa Grande S.A., empresa
gque suministra de materia prima a Trupal S.A.

- Acondiciond un patio de almacenamiento semicerrado dentro de la planta
Trujillo, para el acopio de médula cuyo disefio y acondicionamiento evita el
arrastre del polvillo por accién del viento. Dicho patio de almacenamiento
cuenta con un sistema de conduccion a la Caldera TSXG para el quemado
de palvillo.

- Adquirio una Malla Rashell de 12 metros de altura y 120 metros de largo, la
cual evita la dispersion y arrastre del polvillo. Para acreditar dichas medidas
adoptadas adjunté tres (3) fotografias'® presentadas el 28 de enero del
2015 y dos (2) fotografias'™ presentadas el 10 de agosto del 2015.

Con relacién a la fuente de generacién, ello fue considerado por la Direccién de
Supervision al momento de detectar el hallazgo y por la Subdireccién de
Instruccidén e Investigacion a fin de calificarlo como presunta infraccion.

Folio 8 del Informe N°* 088-2013-DEFADS-IND, folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N* 4

{--a)

Verificacidn:

En la supenvisidn se evidencid que el bagazo se almacena al aire libre sin barrera alguna que evite o controle
ef arrastre de material particulado por el viento, sin embargo el administrado realiza préclicas de riego con
licor negreo para evilar su dispersidn al aire, la cual no es suficiente ya que al momento de la carga y descarga
del bagazo para su procesamiento se genera material particulado”, (El énfasis es agregado).

Folio 244 del Informe N* 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
Folio 4 del expediente.
Folios 60 y 61 del Expediante.

Folio 214 del Expediente.
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118. Debe tenerse presente que la generacion del polvillo de bagazo y la falta de
mitigacién podrian generar un impacto negativo a la salud de los trabajadores de
la planta Trujillo, debido a que la emision del polvillo de bagazo podria ocasionar
riesgo de hipersensibilidad pulmonar'®, inflamacién de vias respiratorias, ello
depende de la duracién y de la intensidad de la exposicién o de la aspiracion del
material particulado.

119. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trupal infringié lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no almacend de forma
adecuada el polvillo del bagazo, al haberse verificado que éste se encontraba
expuesto al ambiente sin contar con alguna medida que impidiera su posible
arrastre. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

120. Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora alegada por Trupal,
se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS'™, toda vez que el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Las acciones ejecutadas por Trupal para remediar o revertir las
situaciones, con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen incidencia
en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, la subsanacion alegada sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

V.7.4 Quinta cuestion _en discusién: Determinar si Trupal almacend

adecuadamente los insumos quimicos de acuerdo a las especificaciones
del fabricante y conforme a lo sefialado en el PAMA

121. De acuerdo al PAMA, Trupal se comprometio a almacenar los insumos quimicos
conforme se sefialan en las especificaciones del fabricante'””.

Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo: Industria del papel y de la pasta de papel, Sumario N° 72, tomo
3. Revisado en
hitpciveww. insht.esfinshtWeb/Contenidos/Documantacion/TextosOnline/Enciclopediali Tiome 372 pdf.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°- Mo substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de cenformidad con lo indicado en el articule 35° del
presente Reglamento.

L Programa de Adecuacidn y Manajo Ambiental (PAMA) de la planta ubicada an &l pueblo de Malca, distrito
de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, pag. 103.
“Capitulo VIl Propuesta de PAMA

{-..)

VIII.D. Plan de Manejo Ambiental
ers)

Vill.D.1. Programas de Prevencién

VIIL.D.1.2. Manejo de Insumos

(..}
6. Los insumos deberan ser almacenados en envases y lugares acordes con las especificaciones del fabricante.

1
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V.7.4.1 Analisis del hecho imputado N° §

122.

123.

124.

En la supervision realizada del 11 al 16 de diciembre de 2013, la Direccién de
Supervisién detectd que el almacén de insumos quimicos se encontraba en un
area al aire libre, y que los insumos estaban en algunos casos desprotegidos o
parcialmente protegidos de la radiacidon solar; asimismo, los sacos de estos
insumos gquimicos se encontraban carcomidos y con el contenido expuesto,
degradado por el sol y sin ningln rotulado'®, conforme a lo expuesto en el Informe
de Supervision N° 0151-2013-OEFA/DS-IND',

La Direccion de Supervision sustentéd dicho hallazgo en las fotografias N° 51, 52,
53 y 54 del mencionado Informe de Supervision''®. En efecto, en dichas fotografias
se observa:

e Almacén de insumos quimicos sobre tierra afirmada, con cobertura de
calamina o plastica y paredes de calamina (fotografia N* 51).

e |nsumo quimico en estado de abandono ya degradado, lote de
aproximadamente mil (1 000) kilos (fotografia N° 52).

» Soda calstica expuesta al sol y en estado de deterioro, hidratada y pudiendo
filtrar del suelo al nivel freatico (fotografia N° 53).

» Cilindros vacios de insumos quimicos y chatarra almacenados en el almacén
de insumos quimicos (fotografia N° 54).

Debido a las caracteristicas de determinados insumos quimicos se requiere que
su almacenamiento se realice con precauciones especiales, las mismas que
dependeran de la composicién de cada insumo, entre las que se encuentran, por
ejemplo que no se almacenen a la intemperie, con exposicion a humedad o sobre
suelo natural. Por ello, cada fabricante indica la forma de almacenamiento
adecuada, como se observa en la hoja de datos de seguridad de dicha sustancia
quimica'’, la cual sefiala que la soda caustica se debe almacenar en lugares bien
ventilados y secos. Mantener envases cerrados. Almacenar en un area que
disponga de un suelo de harmigdn, resistente a la corrosion.

. En el presente caso, la soda caustica se encontraba expuesta al sol y sobre

terreno abierto. Este insumo quimico es corrosivo, reacciona con el agua y otros

Folio 6 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

Folio 12 (Reverso) v 13 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

“Hallazgo N* 4

El administrado no cumplid con e compromiso de almacenar log insumos quimicos de acuerdo a las
especificaciones del fabricante,

El administrado cuenfa con un Plan de Manejo Ambiental donde establece el compromiso de almacenar los
insumos quimicos de acuerdo a las especificaciones del fabricarfe, sin embargo se pudo observar en [a
supervisidn que el almacén de insumos quimicos es una cancha en tierra, a clelo abierto donde e mezcla la
chatarra con fos insumos guimicas, les insumos gquimicos estin precariamente almacenados con
coberfuras de calamina o plistico. Ademds se ha observado cosiales de soda caustica destruidos y
degradados expuestos al sol y en estado de abandono lo que indica que no se ha seguido las
aspecificaciones del fabricante,

{...) considerando las caractersticas de fos insumos guimicos como la soda caustica que se hidrata y disvelve
por accign de la humedad ambiental puede afectar el svelo y acuifero por el riesgo de lixiviacidn de la
soda caustica en el suelo”, (El énfasis es agregada).

Folios 152 y 153 del Informe N* 0151-2013-CEFA/DS-IND, folio 15 del Expediente,

Revisado en httpJ/fwww quimicauniversal.clhoja sequridad/SedaCausticaProfesional20.pdf

e

7.2 Almacenamiento

a) Condiciones de almacenamiento: Almacenar en lugares bien ventilados y secos. Manlener envases
cemrados. Almacenar en un drea que disponga de un suslo de homnigdn, resistente a la corrosidn,
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materiales que en contacto con el ser humano puede llegar a causar quemaduras
a la piel y ojos, asimismo, puede alterar o afectar la calidad del suelo.

126. Trupal indico que implementé medidas técnicas y controles para cumplir con las
recomendaciones del fabricante de insumos quimicos, tales como:

- Dispuso la habilitacién e implementacién de un almacén cerrado y techado,
para acondicionar adecuadamente, conforme a las especificaciones
técnicas indicadas por el fabricante (segin MSDS).

- Los insumos quimicos son ordenados y almacenados teniendo en cuenta su
compatibilidad y grado de afectacion al personal y ambiente. Para acreditar
sus afirmaciones, adjunto tres (3) fotografias®2.

127. De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Trupal infringié lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez no cumplié con
almacenar los insumos quimicos (soda caustica) de acuerdo a las
especificaciones del fabricante, conforme al compromiso establecido en el PAMA;
por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal en este extremo.

128. Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora alegada por Trupal,
se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS'"®, pues el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Las acciones ejecutadas por Trupal para remediar o revertir las
situaciones, con posterioridad a la deteccidn de la infraccion no tienen incidencia
en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, la eventual subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

V.7.5 Sexta y séptima cuestiones en discusién: Determinar si Trupal excedié el
valor senalado como Linea base en el PAMA respecto del parametro
Particulas Totales en Suspensién (en adelante, PTS) de acuerdo al Informe
de Monitoreo Ambiental del primer semestre 2012; y, si excedio el valor
sefialado como Linea base en el PAMA respecto del parametro PTS de
acuerdo al Informe de Monitoreo Ambiental del sequndo semestre 2013

129. Respecto al monitoreo de emisiones fugitivas, Trupal se comprometié a comparar
los resultados de los monitoreos ambientales realizados para el parametro PTS
con el valor obtenido en la linea base (357 pg/m?®)',

iz Folio 62 del Expediente.

e Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infracciin administrativa, no sustrae la matera sancionable. La reversion
o reamediacidn da los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caricler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el articulo 35° del
presente Raglamento.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), pags. 78 y 83.
“Capitulo VI Descripcidn del Area de Influencia

(9]

W.D. Calidad Ambiental

{.J

VI.D.5. Resultados del Muestreo
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130. Conforme al Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental — Trupal S.A. — Planta

La Libertad del referido PAMA, este compromiso debia ser ejecutado de manera
semestral'’® y el informe debia ser presentado en la primera semana del mes de
enero del 2009 y en la primera semana del mes de enero del 20118,

V.7.5.1 Analisis de los hechos imputados N° 6y 7

131.

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre 2012, adjunto al Informe N° 098-2013-OEFA/DS-IND', se detect6 que
el resultado obtenido para el parametro PTS fue de 1 605 pg/m?®, conforme se
aprecia a continuacién:

Cuadro N® 1: Resultados de monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre
2012 respecto al parametro PTS

Parametro (Concentracion
Punto de Muestreo cﬂfﬂﬁ?ﬁ“ Fecha en_{Eg:'rP’}
PTS (")
Faja de allmentacion A-FAP-06-12 | 27-08-2012 1605
principal
Valor de referencia asy

(*): De acuerdo con el Programa de Monitoreo del PAMA, las emisiones fugitivas se registran
como PTS y el valor se compara con el obtenido en la linea base, el mismo que fue 357 pg/m?,

Elaboracion: DFSAI
Fuente: Programa de monitoreo efectuado en el primer semestre del 2012,

118

{---)
VI.D.6.3. Emisiones Fugitivas

Punto de Muestreo Fecha Concentracién PTS (pa/im?)
Faja de alimentacion principal (EF-1) 14-06-2007 357

.

VI.O.6. Conclusiones

{oe)

# La concentracidn de pariculas PTS, registrada como emisiones fugitivas, para el que no se considera limite
permisible, registra un valor de 357 pg/m?. Este valor permitira verificar si las medidas de mitigacion son
efectivas.

[ 8 o

Anexo B del Oficio N* 00267 1-2008-PRODUCE/OVIDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el PAMA de la Planta
Trujilio de Trupal S.A., folio 20 (Reverso) del Expediente.

“Anexo B: PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL - TRUPAL S.A. - PLANTA LA LIBERTAD

Componente Estacién | Ublcacidn Paramatros | Frecuencia | LMP ylo Estindar
de Referencia
Emisiones EF-1 Faja de alimentacion | Particulas Semestral Se  comparara
fugitivas principal, en el drea de | PTS con el wvalor
recepcion del bagazo. obtenido en la
linea base

Anexo C del Oficio N* 002671-2008-PRODUCE/DVIDGI-DAAl mediante & cual 2e aprueba el PAMA de la Planta
Trujille de Trupal S.A., folio 20 (Reverso) del Expediante.
“Anexo C: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION - TRUPAL S.A.

Punto de Muestreo Fecha de presentacion

2do Semestre del 2008 Primera semana del mes de Enero del 2008
{.-.) (]

2do Semestre del 2010 Primera semana del mes de Enero del 2011

Folio 55 reverso del Informe N* 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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Conforme se aprecia en el Cuadro N° 1, Trupal no cumplié con lo sefialado en su
PAMA debido a que se detectd un exceso en el parametro PTS reflejado en el
informe de monitoreo en comparacion con la linea base (1248 ug/m® en exceso).

Por escrito con Registro N° 2014-E01-001261 del 10 de enero de 2014, adjunto
en el Informe de Supervisién N° 0151-2013-OEFA/DS-IND'®, Trupal presentd al
OEFA los resultados del monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre 2013 obteniendo el siguiente resultado respecto a emisiones fugitivas:

Cuadro N°® 2: Resultados de monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre
2013 respecto al parametro Particulas Totales en Suspension

Cédigo de Parametro (Concentracion
Punto de Muestreo e a?stra Fecha en pg/m?)
PTS (%)
Faja de alimentacion principal A'F!I_;'ﬁ' 2211:}13' 500
Valor de referencia 357

(*): De acuerdo con el Programa de Monitoreo del PAMA, las emisiones fugitivas se registran
como PTS y el valor se compara con el obtenido en la linea base, el mismo que fue 357 pg/m?®,

Elaboracion: DFSAI
Fuente: Programa de monitoreo efectuado en el segundo semestre del 2013,

De los resultados mostrados en el Cuadro N® 2, se advierte que Trupal no cumplié
con lo sefnalado en el PAMA debido a que se detecté un exceso en relacién al
valor contemplado en la linea base para el parametro PTS (143 pg/m® en exceso).

Trupal alegé que implemento las siguientes medidas:

- Repard las fajas de conduccién de bagazo y fibra, lo cual modifica la
descarga de polvillo, reduciendo asi los niveles de PTS, tal y como se
evidencia de los informes de monitoreo efectuados de manera posterior a la
implementacién de esta medida.

- En los monitoreos ambientales realizados en el afio 2014 se demuestra que
dichas implementaciones han disminuido los niveles de PTS, cuyos
resultados son menores al valor referencial establecido (357 g/im?).

- Cuenta con una zona para almacenamiento de polvillo de bagazo en la
caldera para evitar que dicho polvillo no esté expuesto a cielo abierto. Para
acreditar dichas acciones, el administrado adjunté una (1) fotografia de la
faja de conduccion de fibra'®, los cargos de presentacién de los monitoreos
efectuados en el afio 2014'® y los informes de monitoreo del primer y
segundo semestre del 2014'%!,

De lo actuado en el expediente se verifica que Trupal excedié el valor establecido
como linea base en el PAMA para el parametro PTS en el primer semestre del
2012 como en el segundo semestre del 2013, conforme se concluyé en los
informes de monitoreo ambiental correspondiente.

Folio 52 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
Folio 63 del Expedianta.
Folios 115 al 118 del Expediente.

Folios 65,66 y del 120 al 149 del Expediente.
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V.7.5.2 Conclusiones

137.

138.

130.

Esta Direccion ha verificado que Trupal no cumplid con los programas de
prevencién y medidas de control contenidas en el PAMA, vulnerando la obligacién
contenida en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM debido a que:

(i) Excediéen 1248 pg/m? al valor establecido como linea base del PAMA para
el parametro PTS, conforme se aprecia de los resultados obtenidos en el
Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el primer semestre del afio 2012.

(i) Excedié en 143 pg/m® al valor establecido en la linea base del PAMA para
el parametro PTS, conforme se aprecia de los resultados obtenidos en el
Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el segundo semestre del afio
2013.

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en estos extremos.

Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, puesto que las acciones ejecutadas
por Trupal con posterioridad a la deteccion de las infracciones no tienen incidencia
en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. No
obstante, estas acciones seran consideradas para determinar si corresponde
ordenar a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de estas
conductas.

V.8 Octava y novena cuestiones en discusion referidas al cumplimiento de los

40.

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales como parte del
compromiso asumido en su PAMA

Segun el PAMA, Trupal utilizaria los estandares para la evaluacion de resultados
en los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Soélidos Suspendidos
Totales, Demanda Quimica de Oxigeno, entre otros lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE'#?, Asimismo, conforme al Anexo B: Programa
de Monitoreo Ambiental del PAMA, este compromiso debia ser gjecutado de forma
semestral'®,

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta ubicada en el pueblo de Malca, distrito
de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad. Pag. 68 y 69, folio 180 del

Expedientea.

)

VI.D.2. Estandares de Comparacidn

A continuacidn se indican los estandares utilizados para la evaluacion de resultados, indicandose la
norma {...).

VLIS ZZ., Hiuenles Ligulclos
4 T x i i i T
A PR ' (Y | !
i b 1] ] =11 LS TR 1
3 .
|: FH - G-9
:i: Termpernturs o =1
il B 4 =
I Solidos Suspandicdos Tolalas T L 100 0.5, M* 00D3-2002-
i ! s e PRODUCE
I Acalles vy Grasas gl 20 (O4=-10-2002)
o Demanda Biogulmica de Oxigeno mgfl. 250
A Demanda Culmica doe Cxigono mal. 1 000

Anexo B del Oficio N* 002671-2008-PRODUCEDVIIDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el PAMA de |a Planta
Trujilio de Trupal S.A., folio 20 del Expediente,
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V.8.2 Los Valores Referenciales y Limites Maximos Permisibles regulados en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

141. El Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM'#, establece como obligacién del titular
de la industria manufacturera evitar e impedir que como resultado de los
vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones ambientales.

142. De acuerdo al Articulo 3° del RPADAIM'® se consideran patrones ambientales
a las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y
reutilizacion y control de la contaminacion en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los limites maximos permisibles.

143. Los Valores Referenciales al estar contemplados en el Reglamento que aprueba
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, norma aprobada mediante
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (en adelante, Decreto Supremo
N® 003-2002-PRODUCE) son considerados patrones ambientales toda vez que
son normas definidas por PRODUCE y que tienen por finalidad de promover
politicas de prevencion y control de la contaminacién en el sector de la industria
manufacturera.

144. A partir de la definicion de patrones ambientales recogida en el paragrafo 136 de
la presente Resolucion, que incluye a los LMP, es preciso indicar que el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE'® es aplicable a todas las empresas

“Anexo B: PROGRAMA DE MONITORED AMBIENTAL = TRUPAL S.A = PLANTA LA LIBERTAD

LMP ylo Estandar
Componente Estacid | Ubicacién Parametros Frecuen | de referencia
n cia
L.} {...) [ (...}
Efluentes Efluente PH, Temperatura, 0.5, N* 003-2002-
Liquidos EL-1 final: A la | Sdlidos Suspendidos | Semestr | PRODUCE  (D4-
Industriales salida de la | Totales, Aceites vy | al 10-2002)
planta. Grasas, DBO, DQO

““ Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI
“Articule 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de lag nomas ambientales:
()
2, Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptdndose para tal efecto las medidas de control de la conlaminacidn
gue correspondan.

(o)

128 Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supreamo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguiantes lérminos:

(...}

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencién, reciclaje y reulilizacidn y control de la
contaminacién an &l sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambiantales incluyen los Limites
Méximos Permisibles de emision.”

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referanciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N* 003-2002-

FRODUCE
Articulo 3.-Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenclales
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nacionales o extranjeras, publicas o privadas con instalaciones existentes o por
implementar, que se dediquen en el pais a las actividades industriales
manufactureras de produccion de cemento, cerveza, curtiembre y papel.

V.8.3 Analisis de los hechos imputados N° 8 y 9: Determinar si Trupal excedio los

145.

147.

Valores Referenciales para el subsector papel en el parametro DBOs en el
monitoreo realizado el 24 de mayo del 2013; y, si Trupal excedié los Valores
Referenciales para el subsector papel en el parametro DBOs y los LMP en el
parametro SST en el monitoreo efectuado durante el 14 de junio del 2013, de
acuerdo con el compromiso contemplado en su PAMA

Durante la supervisidn regular realizada el 24 de mayo de 2013 se efectud la toma
de muestras de agua de efluente, cuyos resultados obran en el Informe N° 098-
2013-0OEFA/DS-IND'# | segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Resultades de monitoreo de efluentes (24.05.2013)

PUNTOS DE | Valores contemplados

Cadigo MUESTREDQ en el DS 003-2002-
{...) M-3 PRODUCE (%)
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs en
mg/L) {...) 330 250 2
Aceites y Grasas (mall) {..) 0,49 200
Sdélidos Suspendidos Totales {mg/L) {...) 14 1000
Demanda Quimica de Oxigeno (mg/L) (...) 396.6 1000 @

Punto de monitoreo M-3: Zona de descarga de efluente al mar

(*) “Aprueban Limites Maximos Permisibles v Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel” se usara
como parametros de referencia.

(1) Valores contemplados en el Anexe 1 del Reglamento - Limites Maximos
Permisibles.

(2) Valores contemplados en el Anexo 2 del Reglamento - Valores
referenciales.

Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Imasl—h;—aciﬁn
Fuente: Informe N* 088-2013-0EFA/DS-IND

. Conforme se aprecia en el Cuadro N° 3, el resultado obtenido en el parametro

DBOs existe 80 mg/L de exceso a los Valores Referenciales contemplados para
dicho parametro en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Por otro lado, en la supervision realizada el 14 de junio de 2013, en mérito a una
diligencia solicitada por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de La
Libertad se tomaron muestras de las aguas residuales evacuadas de la planta
Trujillo. Dichos resultados obran en el Informe N° 087-2013-OEFA/DS-IND'??
conforme se detalla a continuacion:

Aprobar los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad
Competente, a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los
témminos v condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento.

Folio 6 reverso del Informe N* 098-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

Folio 3 reverso del Informe N* 087-201 3-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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Cuadro N°® 4: Resultados de monitoreo de efluentes (14.06.2013)

PUNTOS DE Valores contemplados en

Cadigo MUESTREOQ el DS 003-2002-PRODUCE
(..} E-04 (*)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQC) | (...} 790,67 1000 @&
Demanda Bioguimica de Oxigeno
(BDO% g (.) | 556,38 250 12
Aceites y Grasas {...) 6,8 200
Solidos Suspendidos Totales (SST) {...) 114,6 100

Punto de monitorec E-04: Descarga al mar

(*) LMP.- D.S. N* 003-2002-PRODUCE “Aprueban Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para las Aclividades Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel” se han tomado los valores comespondientes de los anexos 01y
02; para actividades en curso ya que empresa papalera Trupal 5.A. en una empresa
gue ya estaba en funcionamiento con PAMA al momento de la diligencia.

(1) Valores contemplados en el Anexo 1 del Reglamento - Limites Maximos
Permisibles.

(2) Valores contemplados en el Anexo 2 del Reglamento - Valores referenciales.

Elaboracidn: Subdireccidn de Instruccion e Invesligacion
Fuente: Informe N* 087-2013-0EFA/DS-IND

148. Conforme se aprecia del Cuadro N° 4, respecto al parametro DBOs se observé
que supera en 306,38 mg/L y en relacién al parametro SST se observa que supera
en 14, 6 mg/L en exceso a los valores contemplados del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE para dichos parametros, por lo que habria un exceso en los
valores referenciales y en los LMP.

149. En sus descargos, Trupal alego que se encuentra en proceso de adecuacion para
el cumplimiento de las normas ambientales sectoriales y de recursos hidricos, asi
como de sus compromisos establecidos en el PAMA.

. Si bien el Articulo 11° del Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE'® establece
un plazo de adecuacién de cinco (5) afios contado a partir de la aprobacién del
PAMA, en los casos que este instrumento cuente con compromisos destinados a
promover métodos de prevencién de contaminacion, también es cierto que en el
segundo parrafo del mismo Articulo sefiala que el PAMA contara con un
Cronograma de cumplimiento para su adecuado seguimiento.

151. En ese sentido, de la revision del Anexo B: Cronograma de Implementacion e
inversion del Oficio N* 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio de
2008 se observa gue el administrado debia efectuar monitoreos de forma
semestral, para ello debia haber ejecutado las acciones respectivas para evitar o
mitigar los excesos en los parametros evaluados en sus efluentes a fin que
cumplan con los LMP y valores referenciales descritos en el Decreto Supremo
N°® 003-2002-PRODUCE, estandar que el propio administrado se comprometié a
cumplir. Por lo que lo alegado por dicho administrado carece de sustento.

L Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenclales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N* 003-2002-
PRODUCE

“Articulo 11.- Plazo de adecuacidn

El plazo de adecuacidn no excedera de 5 afios contados a partir de la aprobacidn del PAMA respectivo; pudiendo
ser extendido por un plazo no mayor de 2 afios, en los casos en que los PAMAS contengan acciones destinadas
a promover métodos de prevencion de la contaminacion y respondan a los objetivos de proteccidn ambiental
contenidos en las guias de manejo ambiental.

El PAMA contard con un Cronograma delallado de cumplimiento para su respectivo seguimiento.”
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152. Cabe sefialar que luego de la verificacion del incumplimiento detectado en las
visitas de supervision del OEFA, el administrado implementd las siguientes
medidas:

- Sistema de Tratamiento compuesta por dos (2) equipos clarificadores de
agua marca "Poseiddn”, tipo DAF (Flotacién por Aire Disuelto), uno para el
tratamiento del efluente de pulpa y el otro para el efluente de la maquina
papelera, los cuales se encuentran instalados en la planta y han sido
comunicados a PRODUCE. Acredita ello, con copia del escrito de
comunicacion de la instalacién de dos (2) equipos clarificadores a dicha
autoridad competente'®,

- Estos equipos se encuentran en etapa de acondicionamiento, optimizacion
del consumo de productos quimicos y ajustes de los parametros de
operacion, ello permite ahorrar el 60% de agua de efluente, los cuales seran
reusados en el mismo proceso.

- Cuenta con autorizacion de reuso de aguas residuales industriales tratadas
procedentes de la planta Trujillo para su evaluacion, seguimiento y
verificacion del cumplimiento de compromisos establecidos en su
instrumento de gestién ambiental. Para acreditar ello, adjuntd la Resolucién
Directoral N° 088-2012-ANA-DGCRH del 20 de junio del 2012'*! emitida por
PRODUCE.

- Solicito la renovacién de dicha autorizacion el 16 de julio del 2014. Adjunté
como medio probatorio, copia de la solicitud renovacion de la autorizacién
de reuso de aguas residuales'? tramitada ante PRODUCE.

. Respecto a la subsanacion posterior de las conductas infractoras, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutadas por Trupal
con posterioridad a la deteccién de las infracciones no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. No obstante
ello, dichas acciones seran consideradas para determinar si corresponde ordenar
a Trupal una medida correctiva para revertir los efectos de estas conductas.

. De lo expuesto, ha quedado acreditado que Trupal excedid con los Valores
Referenciales y LMP para los parametros DBOs y SST establecidos en los Anexos
1y 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

V.8.4 Conclusiones

155. Trupal incumplié con el compromiso de ejecutar los programas de prevencion y
medidas de control contenidas en el PAMA, vulnerando la obligacion contenida en
el Mumeral 3 del Articulo 6° del EPADAIM, debido a que:

() Excedié en 80 mg/L al Valor Referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE, para el parametro DBOs,
conforme se aprecia del Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el 24 de
mayo del 2013.

(i) Excedié en 306,38 mg/L al Valor Referencial establecido para el parametro

Folios 151 al 153 del Expediente.

Folios 155 v 156 del Expedienta.

Folio 158 del Expediente.
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DBOs y excedio en 14,6 mg/L al LMP establecido para el parametro SST,
establecidos en los Anexos 2 y 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, respectivamente, conforme se aprecia del Informe de Monitoreo
Ambiental efectuado el 14 de junio del 2013.

156. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en dichos extremos.

V.9 Décima cuestion en discusion: Determinar si Trupal habria iniciado
actividades de los proyectos “Instalacion y operacion de una nueva caldera
que utilice carbén y que incremente la capacidad de produccion” e
“Implementacion de poza séptica que almacena agua residual domestica
proveniente de los servicios higiénicos de oficinas y comedor de la planta
Trujillo” sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente.

La imputacion N° 10 habria vulnerado el principio de presuncion de licitud

167. Trupal alegd que la imputacion N° 10 habria vulnerado el principio de presuncion
de licitud, en la medida que sélo puede atribuirse algun tipo de responsabilidad
cuando la DFSAI tenga certeza sobre la base de evidencia probatoria.

158. Al respecto, el principio de presuncion de licitud, consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG'™® sefala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

159. Asi, en aguellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccién administrativa o, pese a la
posesién de pruebas, no se haya generado en |la autoridad convicciéon para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncién
de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

. Asimismo, en el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS™ sefiala que
"cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidiré por declarar la inexistencia de infraccién administrativa en
el caso concrefo”.

161. Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo

- Ley N*® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA |
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

*Articulo 3°.- De los principios

(...)

3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto”.
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N° 038-2013-OEFA/CD'¥, establece sobre la responsabilidad administrativa
objetiva que es la autoridad competente del OEFA quien debe acreditar la
existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de
hecho de tipo infractor.

Por estas consideraciones, el principio de presuncion de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

En ese sentido, la imputacion N® 10 no ha determinado la responsabilidad
administrativa del administrado, sino que en ella se le han atribuido presuntos
hechos infractores, los cuales seran analizados en la presente resolucion
conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el expediente, con
la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

En el presente caso, para calificar la imputacién N° 10 el OEFA se baso en los
hechos detectados durante las visitas de supervision efectuadas el 24 de mayo y
del 11 al 16 de diciembre del 2013, los mismos que fueron recogidos en las Actas
de Supervision, vistas fotograficas obtenidas en dichas diligencias, asi como en
los Informes N°® 098-2013-OEFA/DS-IND y N°® 0151-2013-OEFA/DS-IND los
cuales constituyen medios de prueba conforme lo establece el Articulo 16° del
TUO del RPAS.

En consideracion a ello, la imputacion N® 10 constituye una calificacion efectuada
por la Autoridad de Instruccion, la cual ha cumplido con indicar: (i) la conducta
imputada a titulo de cargo con sus respectivos medios probatorios, (i) las normas
gue tipifican dicha conducta, (jii) la eventual sancién, y (iv) el plazo para presentar
los descargos'™®.

Siendo ello asi, en la imputacién N° 10 no se decide respecto a la responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador, sino que
facilita las labores de instruccion para que luego se determine la existencia de
responsabilidad.

En vista de lo anterior, el hecho imputado N° 10 de |a resolucion de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador no ha vulnerado el principio de
presuncion de licitud, puesto que el andlisis probatorio definitivo de todos los
actuados se realizarda en la presente Resolucién y no en la resolucion de
imputacién de cargos.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
fiscalizacidn Ambiental = OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N°® 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo esfablecido en el Articulo 78* de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en matera ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar [a existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipe infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexo causal sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...)".

(El énfasis es agregado)
De conformidad con lo sefialado en el Articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucidn de Presidencia de Consejo Direclive N* 045-
2015-0EFASCD.
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V.9.1 Marco legal aplicable

168.

168.

170.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental’*" establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Asimismo, el Numeral 2 del Ariculo 10° del RPADAIM'*® establece que los
titulares de la industria manufacturera se encuentran obligados a presentar un EIA
o una DIA cuando realicen incrementos en su capacidad de produccion, tamario
de la planta o instalacian fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacion.

De las citadas normas se desprende que Trupal como titular de la industria
manufacturera tenia la obligacidn de contar con la certificacion ambiental
previamente aprobada por la autoridad competente, antes de iniciar la ejecucion
de proyectos de incremento de capacidad de produccion, de tamafio de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacién.

V.9.2 Analisis del hecho imputado N° 10:

171.

172

En la supervisién del 24 de mayo de 2013, la Direccién de Supervisidn advirtié que
Trupal habia implementado un nuevo caldero de mayor capacidad que empleaba
como combustible al carbén, pese a que no contaba con la certificacion ambiental
aprobada por la autoridad competente, conforme se ha descrito en el Informe
N° 098-2013-OEFA/DS-IND',

La Direccion de Supervision sustento esta conducta en las fotografias N° 39, 40,
43, 44, 45, 46, 48 y 49 del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND',
En efecto, en ellas se observa:

= Bagazo de cafa seco junto al carbén antracitico, ambos se queman juntos
(fotografia N® 39).

. Parte del carbén protegido con mantas (fotografia N® 40).

. Inicio de la faja transportadora de carbon (fotografia N® 43).

. Continuacion de la faja transportadora de carbon (fotografia N® 44).

1ar

140

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el arliculo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamenie con la cedificacidn ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competenta®,

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-1997-ITINCI

Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los fitufares de la indusiria manufacturera
deberan presentar.

(.

3.Un ElA o una DIA para los que realicen incramentos en la capacidad de produccidn, de famafio de planta o
instalacidn fabnl, diversificacidn, reubicacidn o relocalizacidn.”

Folio 7 (Reverso) del Informe N* 088-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

‘Hallazgo N° 3

Han implementado un caldero nuevo de mayor capacidad que emplea como combustibfe carbdn sin haber
presentado &f instrumento de gestidgn ambiental ante la autoridad competenta”. :

Folios 250 a 252 del Informe N* 088-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expedienta.
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° Término de |a faja transportadora (fotografia N® 45).

° Ceniza atrapada en el filtro anexo al sistema de quemado del carbén
(fotografia N® 46).

° Salida de la ceniza para ser cargada en camiones (fotografia N° 48).

° Huellas del paso de los camiones (fotografia N® 49).

Tratandose de la poza séptica, en la supervision realizada del 11 al 16 de
diciembre de 2013, Trupal no acredité contar con la certificacion ambiental de la
poza séptica que utilizaba para tratar sus efluentes domésticos, por lo que la
Direccion de Supervision formulé este hallazgo en el Informe N°® 0151-2013-
OEFA/DS-IND™,

La Direccion de Supervisién fundamento el hallazgo con las fotografias N° 49 y 50
del Informe de Supervision N°® 0151-2013-OEFA/DS-IND2, En efecto, en ellas se
observa:

® Pozo séptico con una bomba que conduce el agua residual doméstica al
canal de licor negro para mezclarlos (fotografia N° 49).

° Tuberia que conduce el agua residual doméstica hacia el canal de licor
negro (fotografia N® 50).

Proveclo de instalacién v operacion de una nueva caldera

En sus descargos del 28 de enero y 10 de agosto del 2015, Trupal alegé que el
proyecto de Instalacién y Operacién de Nueva Caldera se encontraba descrito en
el PAMA como un proyecto nuevo, tal como se constata en la seccién VIILB del
Capitulo VIII, el mismo que es descrito en el Anexo 5 de dicho instrumento de
gestion ambiental. Por ello este nuevo proyecto no requeria de certificacion
ambiental.

. Si bien es cierto que en el Anexo 5 del PAMA se muestra |la memoria del “Proyecto

de Instalacion y Operacion de Nueva Caldera”, en el Informe N° 01342-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008'* emitido por PRODUCE
sefiald que respecto al proyecto nuevo de instalacion y operacién de una nueva
caldera gue incrementara la produccién de papel, el titular debera presentar el
formato de calificacion previa a fin de determinar la exigencia de una DIA, un
ElA o se exonere en funcién al minimo impacto y bajo riesgo que implica el
incremento de capacidad de produccién.

Folios 11 {Reverso) v 12 del Informe N* 0151-2013-0EFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.

‘Hallazgo N* 2

El administrado almacena &l agua residual domdstica proveniante de los sarvicios higidnicos de las oficinas v del
comedor de fa planfa en una poza séptica y luego de un tiempo de residencia es bombeada al canal de
conduccitn de licor negro guedando finalmente evacuada en las pozas de licor negro. Sin embargo se ha
ohservado que esta poza séplica no tlene la aulorizacidn sanitaria comespondiente en la Direccidn General de
Salud Ambiental (DIGESA).

El administrado estd obligado a obtener fa autorizacidn sanitaria de la poza séptica que usa para fratar
sus efluentes domésticos debido a la posible afectacién del suelo y fredtico, No habiendo estudios ni
documentos que avalen el adecuado funcionamiento y disefio por pale de la autoridad es que se conslituye en
un figsgo para ef sualo y fredtico”.

Folio 151 del Informe N* 0151-2013-0EFAJDS, folio 15 del Expediente.

El Oficio N® 01342-2008-PRODUCE/DVIDGI-DAAI sirvid de sustento para el Oficio N® 02671-2008-
PRODUCEMVIIDGI-DAAI que aprobd el PAMA de Trupal 5.4,

Folia 19 del expediente.
“lll. Conclusiones y Recomendaciones:
(e
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177. A lafecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
evidencia que sustente la solicitud de clasificacion del proyecto, o de certificacién
ambiental respectiva o la exoneracion del mismo. Por lo que, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion en su
contra.

178. Trupal agregé que una caldera no tiene como finalidad ni puede producir papel,
como se indica en el PAMA' y que la instalacion y operacion de la nueva caldera
tenia como objetivo, entre otros, minimizar la emisién de gases y particulas, lo cual
es un objetivo del referido PAMA, conforme se sefald en su Seccion V. B
Objetivos Especificos®®.

179. Al respecto, en el Informe N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de
julio del 20087, PRODUCE sefialé que la instalacion del caldero incrementara la
produccion de papel en un 165 % aproximadamente y pasara de 3 200 TM/Mes a
8 500 TM/Mes, por lo que recomendd a Trupal la realizacion de un estudio
ambiental para la ampliacién de produccién. Por lo que lo argumentado por el
administrado tampoco resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacién.

180. Trupal alega que las proyecciones estimadas en ese momento estaban referidas
a incrementar la produccién de 3 200 a 8 500 TM/Mes, no obstante, no se tenia
un proyecto aprobado al nivel de factibilidad, por lo que no se podia solicitar ain
la certificacion ambiental.

+ [ndican en e PAMA como proyecto nueve la Instalacién y operacién de wuna nueva caldera que
inerementard la produccldn do papel an un 165% aproximadamente (aclualmente produce 3200 TMimas v
pasara a 8500 ThMmes). For lo que se recomienda indicar a la empresa que de acuerdo al Reglamento de
Froteceion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industna Manufacturera, para el incremento de la
capacidad de produccién deberd presentar el formafo de calificacion previa a fin de determinar la
exigencia de una DIA, un EIA o se exonere en funcion al minimo impacto y bajo riesgo gue implica el
incremento de capacidad de produccion”,

(El énfasis es agregadao)
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, pag. 100.
%14
VIll.B Proyectos Nuevos
Como arfe de las mejoras operalivas la empresa ha decidido instalar una nueva caldera, la misma que permitird
tener un mejor control de las emisiones, asi como reiniciar el auloabastecimianio de energla elédcirica. Para
este fin se uliizardn los sistemas de generacidn preexisientas.
La memovia descripfiva de esle proyecio se encuenira en el Anexo 5 del presente documento. El Frograma de
Monitoreo incluird |a chimenea de esla caldera en cuanio se ponga en operacitn. Las modemas caracleristicas
del disefio permilen afirmar que la operacidn de esta caldera minimizaré fa emision de gases y particulas actuales
y el riesgo de emisiones descontroladas, en ese senlido, la evaluacion de los polenciales impactos ambientales
as [a misma gue la presentada en el presente documeania”.

L Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, pag. 25, folio 175 dal Expediente,
..

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Aclualmente la Planta Papelera de TRUPAL S.A. liene una produccion promedio de 3 200 de TM de papel al

mes y en el mediano plazo a 8 500 TM de papel al mes.”

Folio 18 del expediente.

Observacion N° 2: (...)

{...]

Comentario: Observacion Absuelfa. Sim embargo debe indicarse gue la insfalacian del caldero incremerntars la
produccion del papel en un 165% aproximadamente (actvalmente produce 3200 TMimes y pasara a 8500
Thimes). For lo que se recomienda indicar & la empresa la realizacion de un estudio ambiental para la
ampliacién de produccidn de acuerdo al reglamento de profeccién ambienial.

{...)"
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Sobre el particular, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS'#®
sefialan que respecto de la responsabilidad administrativa objetiva en el
procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa (en el presente caso,
el haber iniciado actividades de los proyectos “Instalacién y operacién de una
nueva caldera que utilice carbén y que incremente la capacidad de produccién),
Trupal podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Al respecto, el no tener un proyecto de factibilidad de la adquisicion de la nueva
caldera no constituye causal eximente de responsabilidad, puesto que antes de
haber iniciado actividades de produccidon con dicha caldera se debié dar
cumplimiento a las recomendaciones y observaciones que PRODUCE indicoé a
Trupal en el afio 2008, fecha en que se aprobé su PAMA. No obstante, el
administrado no solicité ni gestiond la aprobacion de su certificacion ambiental
respectiva ni tampoco se ha exonerado de la misma. Por lo que, lo alegado por el
administrado corresponde ser desestimado.

Por lo expuesto, se ha verificado que Trupal no contaba con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente para la instalacion y
operacion de una nueva caldera que incremente su capacidad de produccion y
que utilice carbdn como combustible.

Implementacion de la poza séptica gue almacena agua residual doméstica

El PAMA considera la descarga de efluentes domésticos en la poza séptica que
almacena agua residual doméstica. Esta informacion se encuentra incluida en los
Capitulos V.K.2' y VII1.D.1.3.2'"" de su PAMA sobre efluentes liquidos
domeésticos.

La presente imputacién esta referida al inicio de actividades sin contar con
certificacion ambiental previamente aprobada por la autoridad competente,
conforme a lo sefialado en el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM.

De la revision del Informe de Supervision N* 0151-2013-OEFA/DS-IND en su
hallazgo N° 2 indica que la poza séptica que almacena agua residual proveniente
de los servicios higiénicos de las oficinas y del comedor de la planta Trujillo, no

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFAICD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La respensabilidad administrativa del infractor es independiente de la respensabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2) El tipe de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiente administrative sancionador requlado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N® 29325 —
Ley del Sistermna Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constilutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4) Cuando el incumplimiento cerresponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas,

Pdg. 44 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del mes de noviembre del 2007, folios 193 al 195 del
Expediente.

Pédg. 104 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del mes de noviembre del 2007, folio 197 del
Expediente.
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tiene autorizacion sanitaria ante la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), mas no sefiala que esta no cuenta con un instrumento de gestion
ambiental como el DIA o EIA.

La implementacion de pozas sépticas si se encontraban establecidas en el PAMA
PAMA, el cual fue aprobado mediante Oficio N° 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 21 de julio de 2008 por PRODUCE, el mismo que se baso en el Informe
N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008, en el cual el
certificador ambiental no realizé ninguna observacién o recomendacion acerca de
dichas pozas, Unicamente sobre la nueva caldera que incrementaria la
produccion.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA'™? sefiala que cuando
la Autoridad Decisora tenga dudas sobre |a existencia de infraccion administrativa,
decidira declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014'* que la
autoridad administrativa sélo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

En el presente caso, no se ha verificado que el administrado inicié actividades sin
contar con Iinstrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente respecto a la implementacion de la poza séptica que
almacena agua residual doméstica; en consecuencia, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

3 Conclusiones:

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i) Trupal infringid lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM

15

Folio 18 del expedienta.

Tenad

Obsarvaclén N® 2: (...)

{oeed

Comentario: Observacion Absueifa. Sim embargo debe indicarse que la instalacidn del caldero incrementard la
produccidn def papel en un 165% aproximadamente (actualmente produce 3200 TM/mes y pasard a 8500
TMémes). Por lo que se recomienda indicar a la empresa la realizacién de un estudio ambiental para la
ampliacidén de produccidn de acuerdo al reglamento de proteccion ambiental,

(..

Texto Unico Ordenado dal Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2. Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa®.

Resolucién emitida por la Primera Sala Especializada Permanents competente en las materias de mineria

y energia. Disponibles en: hitp:iiwww.oafa.gob.peffwpfb di=11257
*(...) en virtud del principio de verdad malenal previsto en la Ley N® 27444, en concordancia con el numeral 6°

#Er.rm.rsma-auarpafagﬂl mammm ggggmrfrdosg r_qg id&dﬂsarmfﬂmrdamspmcadammm

En tal senlido, 5i bien es cierto que en & procedimiento adminisirativo sancionador la entidad liene la facultad de
Hevar a cabo una valoracidn confunta de fodos los medios probalorios axislantes en aulos, esla actividad no es
irestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir més alld de una inferencia ldgica razonable”,

(El énfasis es agregado)
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debido a gue inicid actividades del proyecto “Instalacién y operacion de una
nueva caldera que utilice carbdon y que incremente la capacidad de
produccion que utilice carbén como combustible” sin contar con la respectiva
certificacién ambiental previa aprobada por la autoridad competente. En ese
sentido, corresponde declarar |a responsabilidad de Trupal en este extremo.

(i)  No se ha verificado que Trupal haya vulnerado lo dispuesto en el Numeral 2
del Articulo 10° del RPADAIM respecto de la “Implementacién de una poza
séptica que almacene el agua residual doméstica proveniente de los
servicios higiénicos de las oficinas v del comedor de la planta, por lo que
corresponde archivar este extremo de la imputacién N® 10.

V.10 Décimo primera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a Trupal

V.10.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

192.

198.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'S, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, establecid que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Gomplementaria del TUO del RPAS

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de |a Administracion®. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de cardcler meanor, por [o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asf evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

197. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.10.2 Medidas correctivas aplicables

198. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Trupal
debido a la comision de diez (10) infracciones administrativas:

(i) Infraccién alos Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, debido a que no segregé
ni acondiciond adecuadamente los residuos no peligrosos de la planta
Trujillo, toda vez que estos se encontraron dispuestos en terreno afirmado ¥
acumulados al aire libre, sin rotulado, y sin considerar su naturaleza fisica
y/o quimica. (Hecho imputado N° 1).

(i} Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del RLGRS, debido a
gue no almacend ni dispuso adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos
por cuanto fueron almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin rotulado,
asimismo, asimismo, no dispuso ni almacend adecuadamente el licor negro
(Hecho imputado N® 2).

(i) Infraccién al Articulo 40° del RLGRS, en tanto no conté con un almacén
central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos en la planta Trujillo
(Hecho imputado N° 3).

(iv) Infraccion al Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no
almacend¢ de forma adecuada el polvillo del bagazo, al haberse verificado
que éste se encuentra expuesto al ambiente sin contar con alguna medida
que impida su posible arrastre (Hecho imputado N° 4).

(v) Infracciéon al Mumeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no
cumplidé con almacenar los insumos quimicos (soda caustica) de acuerdo a
las especificaciones del fabricante, conforme al compromiso establecido en
el PAMA (Hecho imputado N® 5).

(vi) Infraccién al Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que el
resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el primer
semestre del afio 2012 excedio el valor establecido como linea base del
PAMA para el parametro PTS, incumpliendo el compromiso establecido en
su PAMA (Hechos imputados N° 6).

(vii) Infraccion al Mumeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que el
resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el
segundo semestre del afic 2013 excedi6 el valor establecido como linea .
base del PAMA para el parametro PTS, incumpliendo el compromiso.
establecido en su PAMA (Hechos imputados N® 7).

(viii) Infraccion al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que Trupal
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incumplié con el compromiso establecido en su PAMA, por cuanto excedid
los Valores Referenciales establecidos para el parametro DBOs en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, de acuerdo al monitoreo
ambiental del 24 de mayo del 2013 (Hecho imputado N° 8).

{(ix) Infraccion al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que Trupal
incumplié con el compromiso establecido en su PAMA, por cuanto excedio
los LMP y Valores Referenciales establecidos para los parametros SST y
DBOs en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme al
menitoreo ambiental del 14 de junio del 2013 (Hecho imputado N° 9).

(x) Infraccion al Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM, debido a que Inicié
actividades de los proyectos “Instalacion y operacion de una nueva caldera
gue utilice carbon y que incremente la capacidad de produccién® e
"Implementacion de poza séptica que almacena agua residual doméstica
proveniente de los servicios higiénicos de oficinas v comedor de la planta
Trujillo"sin contar con la respectiva certificacién ambiental aprobada por la
autoridad competente (Hecho imputado N*® 10).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.10.2.1 Infraccién a los Articulos 10° 38° yv 55° del RLGRS, debido a que no

200.

seqreqo ni acondicioné adecuadamente los residuos no peligrosos de la

planta Trujillo, toda vez que estos se encontraron dispuestos sobre
terreno afirmado y acumulados al aire libre, sin rotulado, y sin considerar

su naturaleza fisica y/lo quimica. (Hecho imputado N° 1)

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccion, adjunté
las Constancias de disposicion final de residuos no peligrosos N° 003 y 004, 001-
2014, 001-2015 y 002-2015-SEGAT'*® del 21 de enero y 30 de mayo del 2014; 12
y 15 de enero del 2015, respectivamente y presentd tres (3) fotografias'™.

. De estas constancias se aprecia que Trupal realizé a dichas fechas la disposicion

final de los residuos no peligrosos generados en la planta Trujillo, a través de la
empresa Servicios Ecologicos del Norte S.A.C.

. De las fotografias se observa limpieza de la zona que servia de almacenamiento

de residuos plasticos y sefializacion de dicho almacén efectuadas el 13 de enero
del 2015.

. Asimismo, la Direccién de Supervision mediante el Memorandum N® 4944-2015-

OEFA/DS del 13 de octubre del 2015"® adjunté la Matriz de Verificacion de las
supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de junio del 2014, 13 de marzo y
13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta Trujillo, de la cual se advierte
gue sobre "Segregacion y Almacenamiento de Residuos Sdlidos no peligrosos™
‘se observd almacenamiento temporal de residuos sélidos en diferentes
dreas de la planta”, con lo cual concluye que Trupal cumple la normativa referida
a la segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos.

e B 150

Folios 88 al 92 del Expediente.
Folios 51 y 52 del Expediente.

Folio 226 del Expediente.
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De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con la falta de
segregacion y acondicionamiento adecuados de los residuos no peligrosos en la
Planta Trujillo a la fecha se encuentra subsanada, por lo que no corresponde
ordenar el dictado de una medida correctiva a Trupal en este extremo, en
aplicacién del Numeral 2.2 del Articule 2° de las Normas reglamentarias, en este
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

V.10.2.2 Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del RLGRS debido

205.

206.

207.

208.

a que no almacend ni dispuso adecuadamente los residuos solidos
peligrosos, asimismo, no dispuso ni almacené adecuadamente el licor

negro (Hecho imputado N° 2)

Para acreditar que ha cumplido con subsanar esta conducta, Trupal presento tres
(3) fotografias'™ y el Certificado de tratamiento de residuos sdlidos oleosos
N° M-2117 emitido por la EPS-RS Max Oil 5.A.C."%°

De la revision de dicho certificado se aprecia que el 18 de marzo del 2014 Trupal
dispuso el acondicionamiento y entrega de los residuos peligrosos detectados en
el almacén de chatarra (los cilindros de aceite), como son los cilindros de aceite y
en el area de la planta Industrial, las borras de petroleo, a la EPS-RS Max Qil
S.A.C. para el tratamiento de este tipo de residuos peligrosos.

Asimismo, la Direccién de Supervision mediante el Memorandum N® 4944-2015-
OEFAJ/DS del 13 de octubre del 2015 adjuntd la Matriz de Verificacién de las
supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de junio del 2014, 13 de marzo y
13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta Trujillo, de la cual se advierte
que sobre “Segregacion y Almacenamiento de Residuos Sélidos peligrosos”: “se
observé almacenamiento temporal de residuos soélidos peligrosos en
diferentes areas de la planta” con lo cual concluye que Trupal cumple con dicha
normativa vinculada al almacenamiento y disposicion de residuos sodlidos
peligrosos.

La conducta relacionada con la falta de segregacién y acondicionamiento
adecuados de los residuos no peligrosos en la Planta Trujille a la fecha se
encuentra subsanada, por lo que no corresponde ordenar el dictado de una
medida correctiva a Trupal en este extremo, en aplicacion del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

V.10.2.3 Infraccion al Articulo 40° del RLGRS, en tanto no conté con un almacén

208.

central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos en la planta
Trujillo (Hecho imputado N°® 3).

Para acreditar que subsané la presente conducta infractora, Trupal presentd el
Acta de Supervision N°® 00059-2014 correspondiente a la supervision efectuada el
25 y 26 de junio del 2014 y una (1) fotografia'®® del referido almacén.

Folios 53 y 54 del Expediente.
Folio 55 del Expadiente,

Folio 226 del Expediante.

Falios 108 y 109 del Expediente.

Folio 58 del Expediante.
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210. De dichos documentos se aprecia que en las fechas 25 y 26 de junio del 2014 el
administrado habilité e implementd un almacén en la planta Trujillo para el acopio
de los residuos solidos peligrosos debidamente cerrado, con piso de concreto y
techado.

211. Asimismo, la Direccién de Supervisién mediante el Memorandum N® 4944-2015-
OEFA/DS del 13 de octubre del 2015 adjuntd la Matriz de Verificacion de las
supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de junio del 2014, 13 de marzo y
13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta Trujillo, del cual se advierte
gue sobre el "Almacenamiento de Residuos Sdlidos peligrosos™: “se observé un
almacén de residuos sélidos peligrosos techado, cercado y sobre piso de
concreto”, con lo cual concluye que si cumple con la normativa vinculada al

almacén central.

212. La conducta relacionada con la falta de un almacén central en la Planta Trujillo a
la fecha se encuentra subsanada, por lo que no corresponde ordenar el dictado
de una medida correctiva a Trupal en este extremo, en aplicacion del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

V.10.2.4 Infraccién al Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no
almacendé de forma adecuada el polvillo del bagazo, incumpliendo su
compromiso establecido en su PAMA (Hecho imputado N° 4)

213. A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, Trupal
adjunté tres (3) fotografias de fecha 14 de enero del 2015'%.

214. De la revision de dichas fotografias se observa que:

(i) Trupal ha implementado una Planta de Tratamiento de Bagazo y conversion
en fibra, la misma que esta ubicada en la empresa Agroindustrial Casa
Grande S.A., empresa que suministra de materia prima a Trupal.
Acondicioné un patio de almacenamiento semicerrado dentro de la planta
Trujillo, para el acopio de médula cuyo disefio y acondicionamiento evita el
arrastre del polvillo por accidn del viento. Dicho patio cuenta con un sistema
de conduccion a la Caldera TSXG para el quemado de polvillo.

Adquiridé una Malla Rashell de 12 metros de altura y 120 metros de largo, la
cual evita la dispersion y arrastre del polvillo.

215. Si bien el administrado ha implementado las medidas antes resefiadas, estas no
impiden que se siga emitiendo polvillo de bagazo al aire libre, conforme lo ha
verificado la Direccidén de Supervision de acuerdo con lo sefialado en la matriz de
verificacion de cumplimiento. En efecto, sobre almacenamiento de forma
adecuada el polvillo del bagazo en la matriz se sefiala que: “en la supervision de
marzo del 2015 se encontré polvillo de bagazo, generado en la prensa
tornillo, apilado sobre el piso de la planta, en una zona adyacente a dicha
prensa y expuesto a la intemperie”.

. En tal sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Folio 226 del Expediente.

Folios 60 vy 61 del Expediente.
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Conductas
Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Trupal S.A
cumplid
almacenar
adecuadamente el
polvillo de bagazo
conforme lo sefalado
en su Programa de
Adecuacion y Manejo
Ambiental.

no
con

Relirar &l polille de
bagazo ubicado en el drea
de chute hacia el almacén
temporal, de acuerdo al
compromiso  establecido
en el Programa de
Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Establecer un Estindar'®
para el almacenamiento
adecuado del bagazo,
acorde con el
compromiso asumido en
el Programa de
Adecuacidn  y Manejo
Amblental.

En

un plazo de

cuarenta y cinco
(45) dlas hdbiles
contados del dia

siguiente
notificada
prasenta
resolucion.

de

la

En un plazo de diez (10) dias
habiles contado desde el sigulente
dia de vencido del plazo para
cumplir la medida correctiva, Trupal
deberd remilir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn ¥ Fiscalizacidn
Ambiental

Un Inferme técnice detallade que
contenga los raspeclivos medios
probatorics visuales (folografias o
videos debidamente fechados vy con
coordenadas UTM WGS 84) sobre
el retiro v disposicion del polvillo de
bagazo, donde se considere el
cronagrama de actividades, regisiro
del volumen del bagazo refirado,

En un plazo de diez (10) dias
habiles contado desde el siguiente
dia de wvencido del plazo para
cumplir la medida corectiva, Trupal
deberd remilir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn ¥ Fiscalizacidn
Ambiental:

Copia del Estandar para el
almacenamiento  adecuado del
polvillo de bagazo, acorde al
compromiso  del Programa de
Adecuacion ¥y Manejo Ambiental, el
cual deberd estar aprobado por las
gerencias respeclivas.

217. Dicha medida tiene por finalidad evitar el arrastre del polvillo del bagazo, de tal
manera que no se expanda al aire y que éste no ocasiones dafios a |a salud del

personal que labora en Trupal S.A.

218. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo
necesario para establecer un plan de accién, ejercer la gestion de personal auxiliar
que realizara el retiro y la limpieza del bagazo, el traslado hacia el almacén

temporal, su adecuado almacenamiento y su eventual disposicion final.

. Entanto, para el establecimiento del estandar sobre el almacenamiento adecuado
del polvillo de bagazo en todos los procesos productivos, se ha tomado en cuenta
el tiempo necesaric que el administrado requiere para la elaboracién del
documento por parte del area interesada, que incluye la descripcién de procesos
y componentes involucrados, la revision por las gerencias respectivas, el
levantamiento de observaciones y la aprobacion del referido estandar.

220. En ese sentido, considerando aspectos adicionales gue pudiera implicar el retiro
del bagazo, la elaboracidn y presentacion del estandar, los cuarenta y cinco (45)
dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de

la presente medida correctiva.

Estandar: Documents que define los pardmetros de los controles a ser implementados en un proceso.
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V.10.2.5 Infraccién al Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no

221.

222

223.

224,

225.

cumpliéd con almacenar los insumos quimicos (soda caustica) de
acuerdo a las especificaciones del fabricante, conforme al compromiso

establecido en el PAMA (Hecho imputado N° 5)

Para acreditar el cumplimiento de la presente conducta infractora, Trupal adjunté
tres (3) fotografias que datan del 13 de enero del 2015,

De la idn de dichas fotografias se aprecia que Trupal habilité un almacén cerrado
y techado para el almacenamiento adecuado de insumos quimicos, conforme a
las especificaciones técnicas indicada por el fabricante (segin MSDS).

Los insumos quimicos son ordenados y almacenados teniendo en cuenta su
compatibilidad y grado de afectacion al personal y ambiente.

Asimismo, |la Direccion de Supervision mediante el Memorandum N® 4944-2015-
OEFA/DS del 13 de octubre del 2015"® adjuntd la Matriz de Verificacion de las
supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de junio del 2014, 13 de marzo y
13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta Trujillo, de la cual se advierte
que sobre el "Manejo de insumos quimicos”: “se observé envases de insumos
guimicos (NOVA AH 110B, B-ACM-CL NALCO, ELSMIN-OX, HISA
BROMOGEL, HISA 76025 e HISA 1335), almacenados en area techada, sobre
parihuelas y en aparente terreno afirmado”, con lo cual concluye que Trupal
cumple con el compromiso asumido en su PAMA,

Por lo tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

V.10.2.6 Infraccion al Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez gue los

228.

2286.

227.

resultados obtenidos en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el

primer semestre del afio 2012 y segundo semestre del afio 2013 excedid

el valor establecido como linea base del PAMA para el parametro PTS,
incumpliendo el compromisc establecide _en su PAMA (Hechos
imputados N* 6 vy 7).

Para acreditar la subsanacion de |la presente conducta infractora, Trupal presenté
los cargos de presentacidn de los monitoreos efectuados en el afio 2014 los
informes de monitorec del primer y segundo semestre del 2014"° y una (1)
fotografia de la faja de conduccién de fibra'’".

De dichos documentos se aprecia que el administrado repard las fajas de
conduccion de bagazo y fibra, lo cual modifica la descarga de polvillo, reduciendo
asi los niveles de PTS, tal y como se evidencia de los informes de monitoreo
efectuados de manera posterior a la implementacion de esta medida.

En los monitoreos ambientales realizados en el afio 2014, se demuestra que

Falio 226 del Expediente.

Folio 226 del Expediente.

Folios 115 al 118 del Expediente.

Folios 65, 66 y del 120 al 149 del Expediente.

Folio 63 del Expedienta.
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dichas implementaciones han disminuido los niveles de PTS, cuyos resultados son
menores al valor referencial establecido (357 g/m?), conforme se muestra a

continuacion:

Resultados de monitoreo ambiental - afio 2014
e o s
Punto de Cédige de {Concentracion en
Facha
Muestrao muastra 1 e T
| PTS ()
Faja de A"';Ef:" 28-05-2014 108
alimentacion r F-Tr 1_1. e
i il -2014 &5
principail 2014 25-11-207
Vafor do refaroncia 357

Fuente; Escrito presentado por el administrado el 28 de enero del 2015.

229. Por ultimo, de la fotografia presentada por el administrado, se aprecia que al 28
de enero del 2015 cuenta con una zona para almacenamiento de polvillo de
bagazo en la caldera, que logré que el polvillo no este expuesto a cielo abierto.

230. Asimismo, la Direccion de Supervision mediante el Memorandum N°® 4944-2015-

OEFA/DS del 13 de octubre del 2015'™ adjunt la Matriz de Verificacion de las

supervisiones posteriores realizadas el 25 y 26 de junio del 2014, 13 de marzo y

13 de julio del 2015 a las instalaciones de la planta Trujillo, del cual se advierte

que sobre el “Monitoreo de emisiones — Particulas PTS" sefialé que: “el monitoreo

para emisiones realizado el 26 de noviembre del 2014, reporta niveles por
debajo de los LMP {...)",con lo cual concluye que Trupal cumple con los
compromisos sefialados en su PAMA.

231. Por lo tanto, en aplicacion del NMumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar medidas correctivas.

V.10.2.7 Infraccién al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que, Trupal
incumplié con el compromiso establecido en su PAMA, por cuanto
excedid los Valores Referenciales establecidos en el Decreto Supremo

N® 003-2002-PRODUCE respecto del parametro DBOs de acuerdo al
monitoreo_ambiental del 24 de mayo del 2013; y, excedié los LMP y
Valores Referenciales establecidos en el mismo cuerpo normativo

respecto de los parametros SST y DBOs respectivamente, de acuerdo al
monitoreo ambiental del 14 de junio del 2013 (Hechos imputados N° 8 y 9)

.. /232, Para acreditar el cumplimiento de la presente conducta infractora, el administrado

o adjunto copia del escrito de comunicacién de la instalacion de dos (2) equipos
' clarificadores en la planta Trujillo, presentado por el administrado el 25 de marzo
del 2014 ante PRODUCE"", asi como copia de la Resolucion Directoral N* 088-
2012-ANA-DGCRH del 20 de junio del 2012 emitida por PRODUCE y copia de

la solicitud renovacién de la autorizacién de reuso de aguas residuales'™

Folio 226 del Expedianta.
Folios 151 al 153 del Expedienta.

Falios 155 y 156 del Expediente.

Folio 158 del Expediente.
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tramitada ante dicha autoridad competente.

De dichos documentos se advierte que Trupal implementd un Sistema de
Tratamiento compuesta por dos (2) equipos clarificadores de agua marca
"Poseidén”, tipo DAF (Flotacién por Aire Disuelto), uno para el tratamiento del
efluente de pulpa y el otro para el efluente de la maquina papelera, los cuales se
encuentran instalados en la planta y han sido comunicados a PRODUCE el 25 de
marzo del 2014.

A la fecha de presentacién del escrito de descargos del 28 de enero del 2015,
estos equipos se encuentran en etapa de acondicionamiento, optimizacién del
consumo de productos quimicos v ajustes de los parametros de operacidn, ello
permitira ahorrar el 60% de agua de efluente, los cuales seran reusados en el
mismo proceso.

En tanto, de la Resolucién Directoral N° 088-2012-ANA-DGCRH emitida por la
Autoridad Nacional del Agua, se aprecia que Trupal cuenta desde el 20 de junio
del 2012 con auterizacién de reuso de aguas residuales industriales tratadas
procedentes de la planta Truijillo.

Asimismo, mediante el Memorandum N® 4944-2015-OEFAJ/DS del 13 de octubre
del 2015'® |a Direccién de Supervisién sefialdé en la matriz de verificacién de
cumplimiento, sobre el monitoreo ambiental en los parametros DBOs y SST que
“an el | semestre del 2015, el administrado realiza monitoreos semestrales.
No supera los valores de efluente industrial establecidos en su PAMA”.

Por lo tanto, a la fecha de la emision de la presente resolucién, se ha verificado
gque Trupal cumple con su compromiso establecido en su PAMA. En ese sentido,
en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso no resulta
pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

V.10.2.8 Infraccién al Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM, debido a que inicid

actividades de los proyectos “Instalacion y operacion de una nueva
caldera que utilice carbon y que incremente la capacidad de produccion”
sin_contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la

autoridad competente (Hecho imputado N” 10)

. De la documentacién que obra en el Expediente no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta infractora.

. En ese sentido, corresponde ordenar a Trupal la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora

d Plazo de Forma y plazo para
Obligseitn Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Trupal 5.A. inicid | Presentacion del cargo de la [En un plazo | En un plaze de cinco (5) dias
aclividades del proyecto | solicitud de la certificacidn | treinta (30) dias | habiles contado desde el dia
“Instalacion y operacion de | ambiental ante la autoridad | habiles siguiente de vencido &l plazo
una nueva caldera que |competente para el proyecto | contados a | para cumplir con la medida
utiice carbdn  y  que | de "Instalacion v operacion de | parir  del dia | correctiva, Trupal  deberd

Folio 226 del Expediente.
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incremente |2 capacidad | una nueva caldera gque utilice | siguiente de la | remitir a la Direccion de
de produccién” sin contar | carbén y que incremente la | notificacidn  de | Fiscalizacin, Sancién ¥

con la certificacién | capacidad de produccién”. la prasente | Aplicacién de Incentivos el
ambiental aprobada rasolucion, cargo de presentacién da
previamente por la dicha solicitud.

auteridad competente.

240. Dicha medida tiene por finalidad garantizar que la implementacion del proyecto de
nueva caldera cuente con cerificacién ambiental aprobada por la autoridad
competente, a fin de evitar que se produzcan dafios al ambiente por no haber
realizado un estudio de factibilidad.

241. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en consideracién el tiempo necesario para la elaboracién
del estudio ambiental para los proyectos de "Instalacion y operacién de una nueva
caldera que utilice carbén y que incremente la capacidad de produccién” e
“Implementacion de poza séptica que almacena agua residual doméstica
proveniente de los servicios higiénicos de oficinas y comedor de la planta Truijillo”.

242, Este estudio incluye los componentes contemplados en el RPADAIM. Asimismo,
el tiempo requerido para la revision y elaboracion del estudio, la revisién por parte
del jefe del proyecto y la remision del documento a la autoridad competente. En
ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacién de la estudio en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

243. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
'| pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Trupal S.A. contra la
Resolucion Subdirectoral N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por
la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora Medidas
correctivas

Trupal 5.A. no segregd ni acondiciond | Articule 10°, Numeral 2 del Ariculo 25* y Articulo
adecuadamente los  residuos  no | 38* del Reglamento de la Ley General de
1 peligrosos, loda wvez oque fueron | Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrelo
acumulados  sin  considerar  sus | Supremo N® 057-2004-PCM, en concordancia HO
caracteristicas fisicas y/o quimicas. con el Literal a) del Inciso 1 del Ardiculo 145* del
Reglamento de la Ley General de Residuos
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Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Trupal SA. no almacend ni dispuso
adecuadamente o5 residuos sdlidos
peligrosos.

Numeral 5§ del Articulo 25° y Articulo 38* del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Suprema N®
057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d)
del Inciso 2 del Articulo 145° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decrato Supramo N* 057-2004-PCM.

NO

Trupal 5.A. no contd con un almacén
central para los residucs sdlidos
peligrosos.

Articulo 40° del Reglamento de |a Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

WO

Trupal S.A no cumplid con almacenar
adecuadamente el peolville de bagazo
conforme lo sefialado en su Programa de
Adecuacidén y Manejo Ambiental.

Numeral 3 del Artlculs 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-
ITINCI, en eoncordancia con el Literal i) del
Articulo 21* del Régimen de Sanciones e
Incentivas del Reglamento de Probeccibn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria  Manufacturera, aprobado maediante
Decreto Supremo N°® 025-2001-1TINCL.

sl

Trupal S.A, no cumplio con almacenar los
insumos quimicos (soda caustica) de
acuerdo a las especificaciones del
fabricante conforme lo sedalado en su
Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Mumeral 3 del Arliculo 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrollc de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremao MN* 018-97-
ITINCI, en concordancia conm el Literal i) del
Articule 21° del Régimen de Sanciones e
Incentives del Reglamenta de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en [a
Industria Manufacturera, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

MO

Trupal 5.A. excedid el valor establecido
comeo linea base de su Programa de
Adecuacién v Manejo Ambiental en el
Informe de Monitoreo Ambiental del
Primer Semestre 2012, respecto del
pardmetro  Particulas Totales en
Suspensidn (PTS), incumpliendo con el
compromise asumido en su  Programa
de Adecuacidn y Manejo Ambiental.

Mumeral 3 del Ariculo 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desamclio de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21* del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamente de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremao N® 025-2001-1TINCI.

NO

Trupal 5.A. excedid el valor establecido
como linea base del Plan de Adecuacidn
y Manejo Ambiental, de acuerdo al
Informe de Monitorec Ambiental del
Segundo Semestre del afio 2013,
respecto del pardmetro Particulas Totales
en Suspensién (FT3), incumpliendo con
el compromiso asumido en su Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental.

Mumeral 3 del Articulo 6* del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentives del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, sprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

NO

Trupal S.A.  incumplid el compromiso
establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, toda vez
que excedid los Valores Referenciales
establecidos para el pardmetro Demanda
Biogquimica de Oxigeno (DBOy) da
acuerdo al monitoreo del 24 de mayo de
2013,

Mumeral 2 del Articulo 6" del Reglamento de
Proteccidn  Amblental para el Desarrollo de
Actividades de [la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Suprama N* 019-87-
ITINCI, en concordancia con el Literal ¢) del
Afticuls 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Dasarrollo de Actividades en la

NO

Pagina 69 de 72




Resolucion Directoral N* 1041-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1096-2014-0EFA/DFSAIPAS

Industria Manufaclurera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

Trupal S.A.  incumplid el compromiso
establacido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, toda vez
que excedio los Valores Referenciales
establecidos para el parametro Demanda

Mumeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrolle de
Actividades de la Industia Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal c} del

ambiental aprobada por la auloridad
competente.

Amblental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante

a Bioguimica de Oxigeno (DBOs) y los Arllcu].n 21" del Régimen de Sanciones e
hyy . .t Incentives del Reglamente de Proteccién NO
Limites Maximos Permisibles ; i
: g Ambiental para el Desarrollo de Actividades en |a
establecidos para el parametro Sdlidos i .
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Suspendidos Totales (SST) en el Decreto Supremo N* 025-2001-ITINGI
monitoreo del 14 de junio de 2013 2
Numeral 2 del Aiculo 10* del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Trupal S.A. inicid actividades del | Actividades de la Industria Manufacturera,
proyecto “Instalacién y oparacién de una | aprobado mediante Decreto Suprama N° 019-87-
nueva caldera que utilice carbén y que | ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
10 incremente la capacidad de produccion® | Adicule 21* del Régimen de Sanciones e
sin contar con la respectiva cerificacidn | Incentives del Reglamentc de Proteccién sl

Decreto Supremo N* 025-2001-1TINCI.

Articulo 3°.- Ordenar a Trupal S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

Conductis Medidas Correctivas
N* Plazo de Forma y plazo para acreditar el
A Onjigacitn Curmnplimiento B cumplimiento
En un plazo de diez (10} dias habiles
contado desde el siguiente dia de
Retirar el polvillo de vencido del plazo para cumplir la medida
bagazo ubicado en cormectiva, Trupal deberd remitir a la
el drea de chute Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
hacia el almacén Aplicacién de Incentivos del Organismo
temporal, de de  Evalvacion vy  Fiscalizacidn
acuerdo al Ambiental:
compromiso Un Informe técnico detallado que
establecide en el contenga los respectives medios
Programa de probatorios  visuales (fotografias o
Trupal S.A. no cumplié | Adecuacion ¥|En un plazo de|videos debidamenle fechados y con
con almacenar | Manejo Ambiental. | cuarenta y cinco (45) | coordenadas UTM WGS B4) sobre el
adecuadamente el dias habiles contados | retire v disposicion del polville de
polviic de bagazo del dia siguiente de | bagazo, donde se considera el
conforme lo sefalado notificada la presente | cronograma de actividades, registro del
en su Frograma de resolucidn. | volumen del bagazo retirado.
1 | Adecuacion y Manejo En un plazo de diez (10) dias habiles
Ambiental. contade desde el siguiente dia de
E::::F:;ﬁ;; para “Er: \'annidi.:rdal plazo para cumplir la rlnadida
aknacansiento correctiva, Trupal debaerd remitir a la
sdaotsds del Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y
bagazo, acorde con Aplicacidn de Incentivos del Crganismo
' ; de  Evaluacibn vy  Fiscalizacidn
el COMpromiso Arnblantal:
;f:;‘rladnia o ;: Copla del Estandar para el
Adecuacin y almacenamiento adecuado del Pﬂhl'lllﬂ
Manejo Ambiental de bagazo, acorde al compromiso del
. PAMA, el cual deberd estar aprobado
por las gerencias respectivas.
Trupal SA.  inicid | Presenlacién  del En un plazo de cinco (5) dias habiles
actividades del | cargo de la solicitud " contade desde el dia siguiente de
proyecho de|de la cerificacion E"-B) und[p::zu htgzlim vencido el plazo para cumplir con la
"Instalacién y | ambiental ante la cortados & vartr del medida correctiva, Trupal debera remitir
2 operacidn  de  una | autoridad dia sl ui&ntg-a de lal? esta Direccidn de Fiscalizacidn,
nueva caldera gque|competents para el naliﬁm?mn de la Sancion y Aplicacion de Incentivos: Los
ulilice carbén y que | proyecto de asanis resokickin documentos gque acrediten que ha
incremente la | “Instalacidn y s | solicitado a la autoridad competente la
capacidad de | oparacién de una aprobacién de la cerificacidon ambiental
produccion” sin contar | nueva caldera que para el mencionado  proyecto,

i

Estandar: Documento que define los pardmetros de los controles a ser implementados en un proceso.
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con la respectiva | utilice carbén y que incluyendo el cargo de presentacién de
certificacidn ambiental | incremente la dicha solicitud y el pronunciamiento por
aprobada por  la| capacidad de parte de la autoridad competente.

autoridad competente. | produccidn”,

Articulo 4°.- Informar a Trupal S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimiento
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Trupal S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones nimeros 1, 2, 3, 5,6, 7, 8 y 9 de
acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
Resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N*® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Trupal S.A. en los extremos referidos a las presuntas infracciones detalladas a
continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion:

N* Presuntas conductas infractoras

Trupal S.A. habria incumplido la obligacidn de caracterizar los residuos sdlidos no peligrosos, obligacidn
1 contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM.

¥ 2 Trupal S.A. habria iniciado actividades del proyecto de “Implementacidn de poza séptica que almacena agua
“?% residual doméstica proveniente de los servicios higidénicos de oficinas y comedor de [a planta Trujillo” sin contar
\ con la respectiva cerificacidn ambiental aprobada por la autoridad competente.

™
A '{;agﬁ"léﬁiﬂiculo 8°.- Informar a Trupal S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
- peeh .~ posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)

dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General'™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

{)
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'™.

Articulo 9°.- Informar a Trupal 5.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Gsh Egisauiza tori
calizacion, Sancion y
= izt A0 Ue Incentivas

r:lr =whismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

b) Recurse de apalacién

(-]

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 E| administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la determinacidn de una infraccién

cormectiva.
243 Los recursos administrativos debardn prezentarse en un plazo de quince (15) dias hibiles, contado desda

la notificacion del acto que se impugna.
(...
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