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EXPEDIENTE N* . £95-2014-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . CARTOTEK S.A

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA CAMPOY

UBICACION - DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS X ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
NO PELIGROSOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROS0OS
CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA,
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartotek S5.A.
al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

fi) No contaba con un almacén central para residuos sdélidos peligrosos, conducta
gque vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N*® 057-2004-PCM.

(i)  No acondicioné ni almacené adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos
generados en su planta, toda vez que estos se encontraron dispuestos sobre el .
suelo, mezclados y sin contenedores con tapas ni debidamente rotulados;
conducta gue vulnera lo dispuesto en los Articulos 10° y 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

i (iii) Excedié el Limite Mdximo Permisible para el rubro papel para las actividades de
kS industria en curso en el pardmetro Sdlidos Suspendidos Totales (mg/l) en el
. punto de control identificade como EFLU-1 correspondiente al punto de
~ descarga final al alcantarillado pudblico del Informe de Moniforeo Ambiental
] correspondiente al segundo semestre del ano 2012; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamenfo de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Asimismo, en calidad de medidas correctivas se ordena a Cartotek 5.A. que cumpla
lo siguiente:

Acondicionar el almacén central para residuos peligrosos con las siguientes
condiciones: sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de liguidos
residuales, sistema contra incendios, senalizacién, enfre ofros, conforme lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCI.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles contados a partir de notificada la presente
resolucion.

fii) Implementar contenedores debidamente rotulados para residuos sdlidos no
peligrosos y ubicarlos en las dreas administrativas y en las zonas de

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20303575238,
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produccion, a fin de lograr un adecuado acondicionamiento, almacenamiento y
segregacion de cada tipo de residuo no peligroso, conforme lo establecido en
fos Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Plazo: Veinte {20) dias habiles contados a partir de notificada la presente
resolucion.

Capacitar al personal responsable del manejo de residuos en cuanfo a fa
adecuada segregacién, almacenamiento y acondicionamiento de los residuos
sdlidos generados en la Planta Campoy de acuerdo con lo dispuesto en los
Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM. La capacitacion debe estar a
cargo de un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles contados a partir de notificada la presente
resolucién.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en
que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcitn en el registro correspondiente, de
acuerdo con el segundo pdrrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de octubre del 2015

ANTECEDENTES

El 28 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de Supervisidn) realizd una
supervision regular en las instalaciones de la Planta Campoy de titularidad de Cartotek
S.A. (en adelante, Cartotek), ubicada en la calle 11, Mz. LL, Lote &, urbanizacion Los
Cipreses de Campoy, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento
de Lima. Los hallazgos detectados en la supervisidn fueron recogidos en el Acta de
Supervisién del 28 de febrero del 20132 y analizados en el Informe N° 0024-2013-
OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervision)®.

El 28 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N°® 0198-2014-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral M® 503-2015-0EFA/DFSAISDI del 20 de agosto

Folios 28 y 29 (reverso) del Informe N* 0024-2013-0EFA/DS-IMD contenido en &l CD que obra a folio 8§ del
Expedienta,

Confenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expadiente,
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del 2015° y notificada el 2 de setiembre del 20155, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Cartotek, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Expediente N* 895-2014-0EFA/DFSAIPAS

Presunta Presunta norma Morma que
N* conducta incumplida y la que tipifica la E?el;ﬂ.l;é:;:cﬁn
infractora tipifica la infraceién | eventual sancion P
« Numeral 5 del
primndl il 1, Suspensién parcial
s incise 2 del | ©total, por un periodo
Reglamento de la i de hasta 60 dias de
Artlculo 147 del ;
Ley General de Reglamesilo. de las actividades o
Carlohiic B Residuos Sdlidos, Ia Ley Genersl procedimientos
contaria en la | aprobado mediante | T o El::sraﬂﬂ;us ngns las
Planta Campoy Decreto  Supremao : RS, 0
1 . Sdlidos, generadores de
con un almacén N* D57-2004-PCM. sid dal &mbilo
central para |  Literal d) del Ingiso | 2Probado N i
. 1 de estion o
residuos  sdlidos " mediante g
- 2 del Articulo 145 Decret municipal. 2. Multa
PENFON0R. del Reglamento de Su"“m . ¢ | desde 21250 UIT. En
la Ley General de ST caso se lrale de
Residuos Sélidos, 057-2004-PCM. WS:EUWBEJ'BA@?;US.;;‘
aprebado mediante Iy
D o Sucesmo hasta 100 LT,
N*® 057-2004-PCM.
Cartotek S.A. no
habria + Articulo 10°y
acondicionade ni Articulo  38°  del
almacenado Reglamenlo de la
adecuadamente Ley General de
sus residucs " .
Residuos Sdlidos, | Incizo 1 del
Edg;f:m M": aprobado mediante | Ariculo 147" del | 1- Amonestacion  por
pa p e Decralc. S Reglamento de la |  ©scrilo en donde se
“zldh.l:ua es N® 057- pcyM | Ley General de le obliga a corregir
g | POSLOS g " 057-2004-PCM | o tiducs Sélidos, |  1a Infraccin; .
habrian « Literal a) del Inciso
- | aprobado 2. Multas de 0.5 a 20
enconirado 1 del Articulo 147" | mediante Decreto uIT
:JE*PUEWE* :::lr: del Reglamento de | Supremo N* 057- '
J_,LL’[J contenedares que Residuos Sdlidos,
cuenten con tapas aprobado madiante
¥ estén Decreto  Supremo
debidamenie N® 057-2004-PCM.
rotulados.
Carotek ~ S.A. |« Numeral 2 del | » Numerales 162
::'?blrtf: Eﬁﬁmir el | Ariculo 6 del | del Ariculo 22°
m mo :
Permisible para ol Reglamento de del Régimen de
rubro papel para Protecchin Sanciones e
las aclividades de Ambiental para el Incentivas  del
3 industrias en Desarrolio de Reglamento de | 1, Amonestacién,
curso en el Actividades de [a Proteccidn 2.Multa (hasta 30 UIT)
parﬂmall\::: Sdlidos Industria Ambiental para
?ua;;andndns Manufacturera, el Desarrollo de
olales (mgfl) en aprobado mediante Actividades en
el punto de control S ia Industr
identificado como | Decreto Supremo ek
EFLU-1 N® 019-97-ITINCI. Manufacturera,

Folios 15 al 27 dal Expediante,
. Folio 28 del Expediente.
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correspondients al | « Artfcule 4% dal aprobado
punto de descarga Reglamento  que mediante
wal al | Aprueba los | Decreto
“ﬁ;“'m sol | Limites Maximos |  Supremo
bforma o | Permisibles  y | N 025-2001-
Manitores Valores ITINCI
Ambiantal Referenciales para | » Articulo 29* del
comrespondiente al las Actividades | Régimen  de
segundo semestre | |ndysiriales de | Sanciones e
del afio 2012. Cemento, Cerveza, | Incentivez  del
Curtiembre ¥ Reglamento de
Papel, aprobado Proteccién
por Decreto Ambiental para
Supremo N°® 003- | &l Desarrollo de
2002-PRODUCE. Aclividades en
» Literal ¢} del la Industria
Artfcule  21*  del Manufacturera,
Régimen de aprobado
Sanciones e medianta
Incentivos dal Decrato
Reglamenio de Supremo
Proteccidn N*  025-2001-
Ambiental para el ITINCI
Desarrollo de
Aclividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
[ 025-2001-
ITINCI.

El 30 de setiembre del 2015, Cartotek presentd su escrito de descargos, dirigido a la
Direccién de Supervisian. Mediante Memorandum N°® 4871-2015-OEFA/DS del 6 de
octubre del 2015, la Direccion de Supervision remitié a la DFSAI el referido escrito, en
el cual Cartotek alega lo siguiente™

Hecho imputado N* 1: Carfotek S.A. no contaria con un almacén cenfral para residuos
solidos peligrosos

(i)  Encumplimiento del Articulo 40" del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), Cartotek ha implementado un almacén cenftral para almacenar
temporalmente los residuos sdlidos peligrosos generados por el desarrollo de
su actividad productiva, el cual cumple con las especificaciones requeridas por
dicha norma. Al respecto, se adjunta al escrito de descargos el panel fotografico
del almacén implementada®,

Folios 30 al 73 del Expediente. Mediante Provelido N* 1 se le olorgd plazo a Carotek a fin de que subsane las
omisiones incurrida en su ascrito de descargos —falla da consignacion de RUC, de determinacian de domicillo
procesal y de presentacién de poderes y DN del representante—, Deniro del plazo clorgade, las omisiones fueron
subsanadas.

Falios 32 al 35 dal Expedianta,
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Hecho imputade N® 2: Carlotek S.A no habria acondicionade ni almacenado
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos

(i) En cumplimiento de los Articulos 38° y 41" del RLGRS, Carlotek ha
implementado areas de almacenamiento intermedio de residuos sdlidos no
peligrosos, los cuales estdn conformados por pequefios contenedores de
colores que estdn debidamente sefializados y distribuidos en las dreas de
produccion y oficinas administrativas. La planta cuenta con un drea destinada al
almacenamiento temporal de los residuos solidos no peligrosos, compuesta por
un contenedor metalico rectangular (3,5m x 2,2m x 1,4m), que almacena de
manera general aquellos residuos industriales no peligrosos acopiados en las
areas de almacenamiento intermedio. Adjunta el panel fotografico del area
destinada al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos®.

(i) Ha realizado una capacitacién sobre manejo adecuado de residuos sélidos
dirigida a todos sus trabajadores. Adjunta la relacion de asistentes a la
capacitacion, asi como los documentos que acreditan los conocimientos del
instructor a cargo de la capacitacidn en el tema desarrollado,

Hecho impulada N® 3. Ca.-mtek S A habda exc:ed.'du EI L:mﬁte Méxrmﬂ FEmi.rS!b.l'E

LMP) para el rubro pape

Sdlidos Suspendii T I ) (mg/) n i n}‘i m
EFLU-1 correspondiente al punfo de des m final al alcantarillado_plbiico_del

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al sequndo semestre del afia 2012

(iv) Presentd el Informe de Ensayo N° 0915-220-EP correspondiente al monitoreo
de efluentes industriales realizado el 5 de setiembre del 2015, en el cual se
observa que el parametro Sdlidos Suspendidos Totales (mgll) se encuentra por
debajo del LMP aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.
Precisa que los resultados obtenidos sobrepasan los Walores Maximos
Admisibles estipulados en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVENDA.

(v) Agregd que viene evaluando la posibilidad de implementar un nuevo sistema de
tratamiento de efluentes industriales a fin de gque los mismos se descarguen al
alcantarillade con un nivel de concentracion que cumpla lo establecido en la
normativa ambiental, para lo cual ha solicitado propuestas técnicas y
econdmicas, las cuales se adjuntan al escrito de descargos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

() Prim i6n en discusién: S Cartotek contaba con un almacén central para
residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N® 1),

(il Segunda cuestidn en discusidn: Si Cartotek acondiciond y almacend
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos generados en su planta
(Hecho imputado N° 2).

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Cartotek cumplid con el LMP para el rubro
papel para las actividades de industrias en curso en el parametro SST (mgfl) en
el punto de control identificado como EFLU-1 correspondiente al punto de
descarga final al alcantarillado piblico del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2012 (Hecho imputado N° 3).

# Felios 39 v 40 del Expadienta.
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(v} Cuarta cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Cartotek.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. icacio N® 3 -Le a_prom e la

inversion v de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimlientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais
{en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que durante
un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Onicamente dictard una medida correctiva destinada a
reverlir la conducta infractora y suspendera el procedimiente administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas en la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas,
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones comrespondientes, o en zonas prohibidas, asl
como la Reincidencia.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Direclivoe N° 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19* de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrative sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de la Ley N 30230 se
impondrd la multa que corresponda, sin reduccidn del 50 % (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y

Ley N* 30230, Ley quo establece medidas tributarias, simplificacién de precedimientos y permisos para
la promecion y dinamizacion de la inversion en ol pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En &l mareo de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afies contados a
partir de la vigencia de ka presents Ley, duranie el cual el Organisma de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y comeccion de la conducta infraciora en materia
ambiental.

Durante dicha periodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraceion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianio sancionador excepcional, Verificado el cumplimienio
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De to contrario, el referido
precedimients se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superioras
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la matodolegia de determinacion de sancionas,
considerando los alenuantes ylo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto an el presente pamrafo no serd de
apkcacion a los sigulentes casos:;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida vy la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de Inicio de
oparaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por lal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
mesas desda que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccian.
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sin perjuicio de que se ordenen las medidas cormrectivas a que hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspenderd el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidn declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancidn administrativa®®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha reverlido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa,

8.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N" 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199" de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21°y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 417 del
TUOQ del RPAS.

10. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N” 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dano real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Mormas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrative
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-
QEFA/CD' y en el TUO del RPAS del OEFA.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de la muita gque comesponda, en
¢aso asta hava sido calculada en base a la "Metodologla para el cdlculo de las multas en la gradacitn de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFAPCD, o norma
que la sustituya. .

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complemeniaria Transitoria del TUO
del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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13. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

z Medios Imputacion
N Probatorios Contenido correspondiente
Documento  suscrite  por el
. personal de Carfotek y la
1 ':5:5213 ?eiﬁ:;m:?g: Direccin de Supervision gue | Impulaciones N°
2013 contiene los hallazgos de la 1,2y 3
supervision realizada a la planta
Campoy el 28 de febrero del 2013.
[+]
Lg?ggEF'LDggiq- Dc:ml.ltmjntu dquel cnntianel rgs
| resultados e la supervision 4
2 | gaborado por @ | roquiar efectuada el 28 de febrero | IMPUIaCiones N
Supervisién el 13 de del 2013 en las instalaciones de la it
junio del 2013 pisnta Campay.
L Documento que describe los
3 ﬂﬁgg&m N?;:E'g hechos: Ldatectados durante la | Imputaciones N®
2014-OEFA/DS supervision regular del 28 de 1.2y 3
febrero del 2013.
Se observa gue residuos
peligrosos como  aceites vy
lubricantes usados se almacenan
Fotograflas M° 41 | conjuntamente con productos en
4 |del Informe de | uso y estdn dispuestos sobre piso | Imputacidén N® 1
oy Supervision de concreto, carentes de dique de
\i contencién y canaletas para caso
de derrames; y no se encuentran
rofulados.
Se cbserva gue en el punto de
acopio central de residuos solidos
ﬁg:ﬁgrrzga; y 4 del los contenedores han  side
5 (FEsira i rebasados en su capacidad | Imputacidn N® 2
Supervisién acumulandose  los  residuos
: alrededor de dichos
contenedores,
Se observan residuos contenidos
en sacos big bag excediendo su
:gtggﬂaasa y 39 del capacidad y el patio interno con
6 s e piso de tierra donde se almacenan | Imputacidn N® 2
Suparvision productos terminados, residuos
plasticos, sacos con tetrapack vy
chatarra,
Se observan residuos metilicos
junto a cartones y bolsas con
Fotografia N* 40 del | tetrapack. Asimismo, se aprecian
7 | Informe de | las condiciones de | Imputacion N°® 2
Supervision almacenamiento que pueden
constituirse en foco de
proliferacién de veclores
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(roedores, moscas).

Amitental Car & W i

il Cartotek de implementar una
:;ml;:::g {E:‘:r? ge codificacién de colores para | Imputacidn N° 2
(Capitulo V Fu.x:apil: residuos sdlidos generados por la
o ;’ » ACEPIE | actividad desarrollada.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

14. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisién regular
efectuada por la Direccién de Supervision.

15. El Articulo 18° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma'™,

16. Porconsiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probaterio dentro de
un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

17. En ese sentido, el Acta de Supervision del 28 de febrero del 2013, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constiluyen medios probatorios
fehacientes, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar otros medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestién en discusiéon: Determinar si Cartotek contaba con un almacén
central para residuos sdlidos peligrosos

V.1.1 Marco normativo aplicable

18. El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,

= TUQ del Reglamentoe del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-
OEFAICD

Articule 16.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes Weenicos, actas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medics probalorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

En este contexto, Garberl Liobregal y Buitrdn Ramirez sefialan o siguienta:

af...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no enciarra sino una suere de prueba
documental privilegiada, en tanto se atorga legaimente al contenido de determinades documentos la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadara, slempre que dicho contenido no sea
desviruado por otros resuliados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple Ia suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la parficipacién del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Valumen |, Cuinta edicidn, Valencia: Tirani Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncitn de veracidad de log hechos constatados por los funcionarios
pidblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aportacitn de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo Sancionadeor. Tome L
Segunda edicidn, Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).
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Transitoria y Final de la LGRS como aquel lugar o instalacién donde se consoclidan
y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

19. Son obligaciones del generador de residuos sdlidos del dmbito no municipal: (i)
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, vy; (i) almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en las
normas especificas que emanen de este, de conformidad al Mumeral 5 del Articulo
25° de RLGRS'™.

20. El Ariculo 40° del RLGRS' establece que el almacén central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado,
cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residucs, en condiciones de higiene vy seguridad, hasta su
evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

21. Por lo expuesto, Cartotek se encontraba en la obligacién de contar con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo previsto en el Numeral 5 del

‘bj " Ley N* 27314 - Ley General de Residuss Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definicionas
Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efécta de la aplicacién de la Ley v este Reglamento se
emplearan las sigulentes definiciones:

(-

3. Almacenamiento central: Lugar o instalagidn donde se consolida y acumula temporaimente los residucs
provanientes de [as diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contengdores para su posterior
tratamiento, disposician final u olre desting auloizado,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generader
El generador de residucs del Ambite no municipal esta obligado a:

()
3. Manajar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(-}

5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambienialmente adecuada, conforme sa esiablece en |a Ley, el Reglamenio y, en |as normas especificas
que emanen de éshe;

(-}

" Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 40.- Almacenamients central en las instalaclones del generador
El aimacanamiento canltral para residucs peligrosas, en instalaciones productivas u olras que se precisan, dabe
eslar cemrado, cercado y, en su inferior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
ﬂnaj Estas Inslalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:
Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
Areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento da insumos o malarias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que as'tab{am el sector competente;
Ubicarse en lugaras que pamitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones:
Conlar con sistemas de drenaje y iratamiento de likviados;
Les pasillos o dreas de trinsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
Confar con sislemas conlra incendios, dispositivos de sequridad operativos y equipos e indumentaria de
proleccitn para el personal de acuardo con la naturaleza y toxicidad ded residus;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el arlicule 37 del
Reglameants;
7. Los pisos deben ser ksos, de material impermeable y resistentes;
B. Se debe contar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldties;
9. Debe implemeniarse una sefializacidn que indique la pefigrosidad de los M:Hum. en lugares visibles; y
10, Otros requisitos establecidos en el Reglamenlo ¥ normas que amanen de aste.”

Fal S
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Articulo 257 y en el Articulo 40° del RLGRS.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N 1

22. Durante la supervision efectuada el 28 de febrero del 2013, la Direccidn de Supervision
constatd que Cartotek no contaba con un almacén central para los residuos peligrosos
generados en la Planta Campoy, los cuales eran almacenados en el mismo ambients
de las maguinas formadoras de cartdn (area de produccidn), conforme se detalla en
el Informe de Supervision'®,

23. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio'® la Direccién de Supervision concluyé
gue Cartotek no contaba con una instalacion para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos, los cuales se encontraban acopiados en diferentes puntos de la plania
industrial.

24. La Direccion de Supervision sustentd lo sefialado en la fotografia N* 41 del Informe
de Supervision®®, en cual se observa que el administrado estaba almacenando los
residuos peligrosos generados en la planta, tales como aceites vy lubricantes, en un
drea junto a productos en uso y de manera inadecuada, Dicha fotografia se presenta
a continuacion:

L Folios 17 ¥ 18 del Informe N* 0024-2013-0EFA/DS-IND:

“5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N* HALLAZGOS

No tienen almacdn central de residuos solidos peligrosos y no peligrosos. Tienen un punio de
03 acopio de residuos no peligrosos que se enconird rebasado en suw capacidad de almacenamienia,
almacén enfremezclados productos ferminados, residue pléstico, sacos con fefrapack y chatarra sin
mingdn orden definigo.

Los residuos peligrosos son acopiados en el mismo ambienie en que estdn las miguinas
formadoras de carton, no estdn separados a una dislancia adecuada del drea de produccidn.

Los baldes de lubricantes y acelles vsados se encueniran en un drea que no esla cercada, no cuenla
con un sisterna de drenaje ni tratamiento de lixviades y no estdn sedalizados (...

El alimacenamiento de log residuos sdilidos peligrosos del adminlsirade CARTOTEK S.A. los baldes
04 de lubricantes y aceftes usados se encuentran mezclades con productos en use, porlo que no
50 encuentran adecuadamenie segregados.

f..)
()
(Megrilla agregada)

Falio 7 del Expediente:

SCONCLUSIONES

(-]

51. Respecto al almacén central de residuos sdlidos, se ha verificado que ¢f administrado CARTOTEK 5.4
ne cuenla con una instalacidn apropiada para el almacenamients de sus resfduos sdlidos peligrosos y
no peligrosos, foda vez que sus residuos sdlidos peligresos v no peligrosos se encuentran almacenados

en diferentes puntos de su planta industrial (...).”
{Megrilla agragada)

n Falia 17 del Infarme N° 0024-2013-0EFA/DS-IND.
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" Folo 41. Los residuos peligresos (aceites, lubricantes usados) se almacenan conjuntaments con
productos en uso y estén dispuestos sobre piso de concreto carentes de dique de contencidn,
canaletas para caso de derrames 2si como no Se encuentran rofulados.

25. De acuerdo a los medios probatorios indicados, se concluye que Cartotek no contaba
con un almacén central para los residuos sdlidos peligrosos, razdn por la cual estos
se encontraban almacenados en diversos puntos de la planta industrial de manera
inadecuada.

26. Cartotek sefiald que en cumplimiento del Articulo 40° del RLGRS ha implementado un
almacén central para almacenar temporalmente los residuos sdlidos peligrosos
generados por el desarrollo de su aclividad productiva, el cual cumple con las
especificaciones requeridas por dicha norma. Para acreditar lo sefalado, remitid las

‘\ fotografias numeros 1 y 2 como Anexo N* 121,

JKW 27. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Cartotek no
contaba con un almacén central para residuos sdlidos peligrosos en la Planta Campay.
Esta conducta vulnera las obligaciones establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25°
y el Articulo 40" del RLGRS. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Cartotek respecto de este extremo.

Con relacién a la subsanacion alegada por Cartotek, el Articulo 5° del TUO del RPAS
sefiala que “el cese de la conducta que constituye infraccion adminisirativa, no susirae
la materia sancionable'®. En tal sentido, la subsanacion posterior del hallazgo
verificado el 28 de febrero del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no contar con el almacén central. Sin perjuicio de ello, la
subsanacidn posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

# Folios 37 y 38 del Expediente.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental, aprobado por Resoluclén de Presidencla de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAPCD,
Articulo 5°.= No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccitn administrativa, no susirae |a maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, do conformidad con lo indicads an ol ariculs 35° dal

presenie Reglamento.
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Segqunda cuestién en discusién: Determinar si Cartotek acondiciond y almacend
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos generados en su planta

Marco normative aplicable: Manejo sequro ¥ ambientalmente adecuado de les

residuos solidos

El Articulo 10° del RLGRS®! establece como obligacion del generador de residucs
solidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS? precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asl como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene, Esto
implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS)* define a la
segregacidén como la accién de agrupar determinados componentes o elementos
fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados en forma especial. El Articulo 55°
del RLGRS# sefiala que la segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su
reaprovechamiento, tratamiento o comercializacidn, mediante la separacidn sanitaria
¥ segura de sus componentes.

Cartotek se encontraba en la obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento

Reglamento de la Ley General de Residues Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP3-RS o EC-RS

Tode generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalments
adecuada los residuos, previo @ su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
maneje hasta su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondiclonados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, consideranda sus

caracleristicas de peligrosidad, su Incompatibilidad con otros residuos, asi como |as reacciones que puedan

seurrir con @l material del reciplente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambianta y cumplir cuando meanos con ko siguiante:

1. Que su dimensidn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en [as normas técnicas
correspondientes, de manera tal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, cperacionas
de carga, descanga y transporte;

2, El rotulado debe ser visible a identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificacicnes técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de kos residuos;

[ 8

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Solidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRAMSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ¢l dmbito de la presente Ley:

(-}

28. SEGREGACION

Accidn de agrupar determinados componentes o elementos fisicos da los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacidén de residuos tene por objelo facilitar su reaprovechamienio, tralamiento o comercializacidn,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en e articulo 16 del
Reglamento,
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de los residuos solidos no peligrosos generados en la planta Campoy, considerando
sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; y en dispositivos de almacenamiento
adecuados.

is del o im "

Durante la visita de supervision realizada el 28 de febrero del 2013 a la Planta
Campoy, la Direccidn de Supenvision observé que el punto de acopio central de
residuos se encontraba colmado en su capacidady que no se realizaba una
adecuada segregacién de residuos sdlidos, conforme se consignd en el Acta de
Supervision®T,

En los hallazgos numeros 2 v 4 del Informe de Supervision se indicd que Cartotek no
habria acondicionado ni almacenado los residuos sdlidos no peligrosos de manera
adecuada, ni habria dispuesto los residuos sdélidos conforme a lo sefialado en su
Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) respecto a implementar una codificacidn de
colores para los contenedores de residuos sélidos generados en la Planta Campoy?®,

De manera complementaria, en el Informe Técnico Acusatorio®, |a Direccién de
Supervision concluyd que Cartotek no con segreqd ni acondiciond adecuadamente los
residuos sdlidos no peligrosos, asi como, no implementd la codificacidn de colores

para los residuos sclidos™.

34,

a5,

,,
N

FL

-

Falio 28 del Informe de Supervisidn N* 0024-2013-0EFA/DS-IND:

i)

4. HALLAZGOS

4.1 | El punto de acopio contral de residuos se encuentra colmado de su capacidad de almacenamianio
dal conlenador.

(... _ _

1.5 | En la planta no se realiza una adecuada segregacion de residues sdlidos,

{---). (Negrilla agregadal,

Felio 18 del Informe N* 0024-201 3-0EFA/DS-IND:

1 F'?REEUNTDS INCUMPLIMIENTOS

N® HALLAZGOS

No ha cumplido con ol compromiso asumido en el Diagndstico Ambiental Prefiminar [DAP) de
02 implementar una codificacién de coloras para los residuos sélidos que consistirian de 55
{gﬂ?ﬂus con fapa,

£l almacanamiento de los residues sélidos peligrosos del administragdo CARTOTEK 5.4, fos baldas
04 de [ubricanles y aceies usados se encuoeniran mezclados con produclos en use, por la que no se
encueniran adecuadaments segregados.

Lo mismo ocurre con los residuos no peligroses como tetrapack, chatarra y residuo pldstico
estdn mezclados.

{...J. (Negrilla agregada).

Folio 6 reverso del Expedienta:

*48. Respacto al cumplimianto de los compromisos asumidos en su Diagndsfico Ambiental Preliminar (DAF), se
ha verificado gque el administrado CARTOTEK 5.A. no ha eumplido con implementar una codificacién de
colores para los residuos sdlidos generados por la actividad industrial desarreifada (...}

50. Respeclo a la segregacidn y acondicionamienio de sus residucs sdlidos, se ha verificade que el
administrado CARTOTEK S.A. no segrega ni acondiciona adecuadamente sus residuos sélides [...) no
pefigrosos, ademas los almacena mezclados en dislintas zonas dentro de su planta industrial (...)." (Negrilla

agregada),

El eompromiso dal DAP al que s& hace referencia consiste an confar con ciindros para el almacenamiento
temporal de los residuos sdlidos, los cuales ademds, deben tener una codificacian de colores por cada tipo de
residuwa.

Por Oficio N* 2808-2009-PRODUCE/DVMYPE--DGI-DAAI del 6 de mayo del 2009, la Direccidn de Asuntos
Ambiantalas de Industria da PRODUCE aprobd el DAP de la Planta Campay de titularidad de Cartolek. (Ver falio
34 del Informe N* 0024-2013-CEFA/DS-IMND. Folio 13 del Expediente.)

Falio 14 del Expedienta:

“Capitulo V
RESIDUOS SOLIDOS
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36. La Direccion de Supervision sustentd los hechos detectados con las fotografias
ntimeros 3, 4, 38, 39 y 40 del Informe de Supervision®!, tal como se aprecia a
continuacion:

Fol . Foto: 04,
En el punto de acopio ceniral de resiuos s6Bdos los contenedores han sido rebasados en su
capacidad acumulandeode las residuos alrededor de dichos conlenedores.

[Patie inleme con pisa de bara dords 5o
aimacenan pradiotios lnsninadas,
plisticn, 30008 £a0 bitrapack, chatara y

¥
|

(.-}

5.4 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA MEJORAR LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

+ Implementar una codificacién de colores para residuos sdlidos generados por la actividad
desarrollada.

TIPO DE RESIOUO FUEHTE DESCRIPCIH TIPG DE COLOR
e | adl [ |
ko Matiicos Taller de Pl metilicss fj
T Colfiss do  soldadern,

o
irapos impregnades  de
Mantenimients | BT

v [F= b, .
deedamenie de

Prochaceidn P arena, Bhewma, cinkas
pliaticat con  contenids:
o matery orodnics entre
ohed,

+ Con esta codificacidn se habilitardn cilindros de 55gal con tapa donde se almacenardn lemporalmente
los residuos generados, (,..)." (Negrilla agregada).

M Falios 5 y 16 del Informe de Supervision N* 0024-2013-0EFADS-IND,

Pagina 15 de 30



a7.

38,

40,

41.

Resolucidn Directoral N® 1042-2015-0EFA/DFSAI

Expedienfe N® 895-2014-0EFA/DFSAIPAS

b - L
e

constluirse en foco

| Folo 4. Condiclones de almacenaniento de residuos que pueden
proliferacidn de veciores (roedores, moscas).

De los medios probatorios se advierte que los residuos sdlidos no peligrosos
encontrados en la planta Campoy —tales como cartones, bolsas, sacos con tetrapack,
chatarra y residuos de plastico— se encontraban dispuestos sobre el piso y
mezclados, lo que evidencia una inadecuada segregacion y acondicionamiento de
este tipo de residuos vy, adicionalmente, la falta de implementacion de contenedores
gue contaran con tapas conforme a lo sefialado en su DAP. Asimismo, se aprecia la
presencia de algunos contenedores de residuocs no peligrosos sin rétulo y rebasados
en su capacidad, ccasionando con ello gue cierta cantidad de residuos se encontraran
dispuestos sobre el suelo.

Carlotek sefiald que en cumplimiento de los Articulos 38° vy 41° del RLGRS ha
implementado areas de almacenamiento intermedio de residuos sdlidos no peligrosos,
los cuales estan conformados por pequefios contenedores de colores que estan
debidamente sefalizados y distribuidos en las areas de produccién y oficinas
administrativas. Asimismo, indicé que la planta cuenta con un drea destinada al
almacenamiento temporal de los residuos sdlidos no peligrosos, compuesta por un
contenedor metalico rectangular (3,5m x 2,2m x 1,4m), que almacena de manera
general aquellos residuos industrales no peligrosos acopiados en las areas de
almacenamiento intermedio. Para acreditar lo sefialado remitid las fotografias
nimeros 3 y 4 como Anexo N® 2 de su escrito™,

Cartotek agrego que atendiendo al hallazgo manifestado y a la propuesta de medida
correctiva formulada por el OEFA, el dia 18 de setiembre del 2015 llevé a cabo una
capacitacién sobre manejo adecuado de residuos sdlidos dirigida a todos sus
trabajadores. Para acreditar lo indicado adjuntd el registro de asistencia a la
capacitacién, asi como cerificados otorgados al instructor a cargo de dicha
capacitacion, que acreditan su participacion en cursos sobre manejo de residuos,
como Anexo N° 3 de su escrito™,

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que Cartotek no acondiciond ni
almacend adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos generados en su planta
toda vez que dichos residuos se encontraron dispuestos sobre el suelo, mezclados y
sin contenedores con tapas ni debidamente rotulados. Esta conducta infringe lo
establecido en los Articulos 10° y 38° del RLGRS. En ese sentido, corresponde
declarar la responsabilidad de Cartotek por este extremo.

Se reitera lo sefialado por el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese de

Falios 39 y 40 dal Expediente.
Folios 41 al 45 del Expedienie.
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la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable.
Por lo cual la subsanacidn posterior del hallazgo verificado el 28 de febrero del 2013
alegada por Cartotek no lo exime de su responsabilidad administrativa. Sin perjuicio
de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador alegada por el administrado, seréa considerada y wvalorada para
determinar si corresponde ordenarle una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Cartotek cumplié con el LMP para
el rubro papel para las actividades de industria en curso en el parametro SST
(mg/l) en el punto de control identificado como EFLU-1 correspondiente al punto
de descarga final al alcantarillado piblico del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2012

1 Marco legal aplicable

El Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el -
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera® (en adelante, RPADAIM)
establece como obligacion del titular de la industria manufacturera evitar e impedir
que, como resultade de los vertimientos, descargas u otros, no se cumpla con los
patrones ambientales.

De acuerdo al Articulo 3° del RPADAIM®* se consideran patrones ambientales a las
normas, directrices, praclicas, procesos e instrumentos, definidos por la autoridad
competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacion, y
control de la contaminacion en el sector de la industria manufacturera, incluyendo a
los LMP.

En ese sentido, Cartotek tiene la obligacion de evitar & impedir que, como resultado
de sus emisiones, vertimientos, descargas y disposicién de desechos, no se cumplan
con las normas, directrices, préacticas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y
reufilizacion y control de la contaminacién en el sector de la industria manufacturera,

Limites Maximos Permisibles

Mediante Decreto Supremo M® 003-2002-PRODUCE se aprobo el Reglamento que
Aprueba los LMF vy los Valores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel®® (en adelante, Reglamento que aprueba los

Reglamente de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobade mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI

Articulo .- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de Ia industria manulacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas amblentales:

[

2. Evitar @ impedir que, como resuliado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos, no
sa& cumpla con los patrones ambientales, adoptidndose para tal efecto las medidas de controd de la contaminacidn
que correspondan,

[ B

Reglamente de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento s¢ dafinén 108 shiguientes tminos:

)

Patrones Ambientales.- Son las nommas, directrices, pricticas, procesos e instrumentos, definidos por |3
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacién y conlrol da la
contaminacidn en el sector de |a indusiria manufacturera. Los Palrones Amblentales incluyen los Limites
Mdximos Permisibles de emision,

Reglamento que Aprueba los Limites Méximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades

Industriales de Cemento, Cerveza, Curliembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N® 003-2002-
PRODUCE
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LMP y Valores Referenciales), el que es aplicable a todas las emprasas nacionales o
extranjeras, piblicas o privadas con instalaciones existentes o por implementar, que
se dediguen en el pals a las actividades industriales manufactureras de produccién de
cemento, cerveza, curliembre y papel.

El Articulo 4° del citado reglamento establece que tratandose de actividades en curso
a la fecha de vigencia del decreto supremo, los LMP deberan ser cumplidos en un
plazo no mayor de cinco (5) afios, que excepcionalmente podra ser extendido por un
plazo adicional no mayor de dos (2) anos, en los casos en los cuales los Programas
de Adecuacién y Manejo Ambiental prioricen acciones destinadas a promover
métodos de prevencion de la contaminacion y respondan a los objetivos de proteccion
ambiental contenidos en las Guias de Manejo Ambiental.

Asimismo, en los Anexos 1y 2 del reglamento® se determina lo siguiente:

a) Los LMP de efluentes para Alcantarillado y Aguas superficiales de las
Aclividades de Cemento, Cerveza, Papel y Curtiembre.

b} Los Valores Referenciales de efluentes para Alcantarilado y Aguas
Superficiales de las Actividades en curso de los subsectores Curtiembre y

Fapel.

Cartotek inicié sus actividades el 11 de abril de 1996, por lo que corresponde
considerar los valores establecidos para las actividades industriales en curso.?®

Cartotek, en su calidad de titular de aclividades de la industria manufacturera, se
encuentra obligado a cumplir con los LMP, de conformidad con el Mumeral 2 del
Articulo 6° del RPADAIM.

Anilisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision regular realizada el 28 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision requirid a Cartotek determinada documentacion (como el Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2012) con el fin de
verificar que los resultados obtenidos no excedan los valores de los pardmetros

Articulo 3.-Limites Maximos Parmisibles (LMP) y Valores Referanciales

Aprobar los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por [a Autoridad
Compelente, a las actividades industriales manufaclureras de cements, cerveza, curlismbre v papel, en los
térmings y condiciones gue se indican en el Aneso 1, Anexo 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento,

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenclales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobade por Decreto Supremo N* 003-2002-
PRODUCE

Anexo 1

Limite Miximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de [as Actividades de Cemento, Cerveza,
Papel y Curtiombra,

(o)

* En curso: Sa refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemanto, papel v curtiembre que a
la fecha de vigencla del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

** Nueva: Se refiera a las aclividades de las empresas de los subsectores cemento, papel v cuttiembre que 58
inicien a pariir de la fecha de vigencia del presente Decrelo Supremo.

Anexo 2

Valores refoerenciales do efluentes para Alcantarillade y Aguas Superficiales de las Actividades en curso
de los subsectores Curtiembre y Papel.

feis)

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores curtiembre y papel que a la fecha
de vigencia del presenie Decrelo Supremo s& encueniran operando,

La fecha de inicio de aclividades esta sefialada en la Resolucidn Subdirectoral N* 503-2015-0EFA/DFSALPAS,

en |la cual se indica que la misma se obtuvo del Informe de Supervisidn, asi como de [a blsqueda en linea de la
Consulta de RUC de la Superintendencia Macional de Administracidn Tributana — SUNAT.

Pagina 18 de 30



o ,
sl PERU

5.

52,

53.

BInisterio
del Ambients

Resolucion Directoral N°® 1042-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 885-20714-0EFA/DFSALFAS

contenidos en el Anexo 1 para actividades en curso del Reglamento que aprueba los
LMP v Valores Referenciales.

La conclusion a la que arribd la Direccién de Supervisidn luego de la revision del
Informe de Monitoreoc Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2012
se observa en el Hallazgo N* 5 del Informe de Supervision, el cual sefala lo
siguiente?:

(...)
5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
N° [ HALLAZGOS

De la revisidn de los anédlisis de laboratorio del informe de monitoreo
05 ambiental correspondiente al segundo semestre del 2012: Ef pardmetro
Solido Suspendido Total (10 180 mg/L) ha superado en 918% al
LMP establecido en el D.5, 003-2002-PRODUCE (1 000 mg/L).

[...).
{Megrilla agregada).

Al realizar la comparacién de dicho resultado con el valor correspondiente al LMP para
el rubro papel para las aclividades de industrias en curso en el parametro SST
(establecido el Anexo 1 del Reglamento que aprueba los LMP y Valores
Referenciales), se advierte lo siguiente:

Cuadro comparative entre el LMP de efluentes para alcantarillado de las actividades de
cemento, cerveza, papel y curtiembre y el resultado de Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del afie 2012, en el parimetro Sélidos Suspendidos

Totales*?
LMP
Parametro Unidad Punto de control (Anexo 1 del Decreto
Analizado e EFLU-1 Supremo N° 003-2002-
PRODUCE)
S5T mg/L 10 180 1 000 mg.L ™

T Limites Miximos Permisibles de efluentes para las Actividades Industriales de Papel an curse. Segin
Anexo 1 del Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE.
Elaboracion: DFSA

En esa linea, Cartotek incumplié con los LMP para el parametro SST en el punto de
control EFLU-1.

Cartotek presentd el Informe de Ensayo N° 0915-220-EP correspondiente al monitoreo
de efluentes industriales realizado el 5 de setiembre del 2015, en el cual se observa
que el parametro SST se encuentra por debajo del LMP aprobado por el Decreto
Supremo N® 003-2002-FRODUCE.

Asimismo, Cartotek indica que viene evaluando la posibilidad de implementar un
nuevo sistema de tratamiento de efluentes industriales a fin de que los mismos se
descarguen al alcantarillado con un nivel de concentracién que cumpla lo establecido
en la normativa,

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Cartotek excedio los LMP
para el pardmetro SST en el punto de control identificado como EFLU-01,
correspondiente al punto de descarga final al alcantarillado pablico, por lo que infringié

Folio 18 del Informe N° 0024-2013-0EFADS-IND.
Cuadro de Resullados del Andlisis del Efluente Liguido antes de su descarga al cuerpo receptor (Rio Rimac),

elaborado por la Subdireccidn, en base a los valores establecidos para Actividades industriales en curso del
subseclar Papel.
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la obligacidn establecida en el Numeral 2 del Articulo 6° del RPDAIM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartotek
respecto de este extremo.

Se reitera lo sefialado por el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese de
la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable.
Por lo cual la subsanacidn posterior del hallazgo verificado el 28 de febrero del 2013
alegada por Cartotek no lo exime de su responsabilidad administrativa. Sin perjuicio
de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Cuarta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Cartotek

V.4.1 Objetivo, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

58.

59.

60,

B1.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o rastablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®'.

El Numeral 1 del Articulo 22" de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, ef
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos nalurales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacian de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley N*® 29325, aprobado por
Resolucidn del Consejo Directivo N*® 010-2013-0EFA/CD, establecen |as directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directivo N°® 007-2015-0OEFA-
CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (ii) medidas bloqueadoras
o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, v (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto en
el Articulo 19? de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al dictado de

Viase MORON UREINA, Juan Carlos, “Los acios - medidas (medidas comectivas, provisionales v de seguridad)
y la potestad sancionadora de [a Administracidn®. En: Revista de Derecho Adminisirative N* 9. Circulo de Dereche
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar ka mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambienta o la
salud de las personas. Estas medidas deban darse frente a supuestos an los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del adminisirado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Maedidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, ¥ asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas,

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tianen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustiluir ¢l bien ambiental
afactado que no pusde sar restaurado.
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dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién correspondiente por parte
de esta Direccion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

63. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

64. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Cartotek
en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo contaba con un almacén central para residuos sdlidos peligrosos (Hecho
imputado N® 1).

(i} Mo acondiciond ni almaceno adecuadamente los residuos solidos no peligrosos
generados en su planta, toda vez que estos se encontraron dispuestos sobre el
suelo, mezclados y sin contenedores con tapas ni debidamente rotulados
(Hecho imputado N* 2.

(i) Excedid el LMP para el rubro papel para las actividades de industrias en curso
en el parametro SST (mg/l) en el punto de control identificado como EFLU-1
comrespondiente al punto de descarga final al alcantarillado publico del Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2012
(Hecho imputado N° 3).

65. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar |a procedencia de las medidas
correctivas.

V.4.2.1 Conducta infractora N° 1: Cartotek no contaba en la Planta Campoy con un
almacén central para residuos solidos peligrosos

.3( _\I 68, El inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos, preduce graves efectos
M/ potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la
k\,/-’ contaminacién cruzada de los residuos (residuos sdlidos no peligrosos que se

convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petrdleo y
aceite),

67. En sus descargos, Cartotek indicd que en cumplimiento del Articulo 40° del RLGRS,
ha implementado un almacén central para almacenar temporalmente los residuos
s@lidos peligrosos generados por el desarrollo de su actividad productiva, el cual
cumple con las especificaciones regueridas por dicha norma. Dicho almaceén se
muestra en la fotografia®? a continuacién —adjunta al escrito de descargos—, la cual
se acompafia por una breve descripcion del misma:

- Folio 38 del Expedients.
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ndtese en la fotografia que esta cuenta con wuna base de kosa de
concreto, el drea esta delimitada, debldamente seiialzada y rohulado en
cada reciplente indicando e tipo de residio a depositar; asi mismo
cuenta con una extintor cercand a asta drea y un balde con arena a fn
de pontrelar una posible eventualided.

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 30 de setiembre del 2015.

De la fotografia presentada por Cartotek el 30 de setiembre del 2015 se observa que
el administrado, a dicha fecha, contaba con un almaceén central de residuos sdlidos
peligrosos, el cual se encuentra techado y cercado. Mo obstante, no se encuentra
cerrado. Ademas, de dicha imagen no es posible verificar si dicho almacén cuenta con
sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de liquidos residuales, sistema
contra incendios, sefializacion, entre otros, conforme lo establece el Articulo 40" del
RLGRS, lo que de estarse incumpliendo, generaria un riesgo de contaminacion al
ambiente. En ese sentido, no corresponde ordenar como medida correctiva la
implementacién de un almacén central, sino el acondicionamiento del establecimiento
ya existente,

Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Cartotek una medida destinada a
cesar dicha conducta potencialmente dafina.

En atencidén a ello, corresponde ordenar a Cartotek como medida correctiva que
acondicione su almacén central para residuos peligrosos, conforme al siguiente
detalle:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora

Obligacidn

Plazo de
Cumplimiento

Farma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Acondicionar al
almaceén central para
residuos peligrosos,
con las siguiantes

otros, conforme o
establecide en &l
articule  40°  del
RLGRS.

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplic
la medida correctiva, Cartolak

condiciones: sistema “;Ell'ﬂf " tl'ﬂ;?;: debera remitir a esta Direccidn
Carolek no conlaba da_ drenaje  ante ::mb}ilaa un informe ténnim_detallando
con almacén central |POSibles derames o) ., ,las  caracterislicas ¥
i Mereieion fugas de liquidos pariie da especificaciones de su disefio,
peligrosos residuales, sistema notificada  1a |” adjuntando  los  medios
contra incendios, s probatorios visuales
senalizacion, entre Eﬂ':::mm (fotografias wio videos)

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSE4,
que acrediten el
acondicionamiento del
almacén central para residunos
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peligroses, asi como  su
respeclivo plano de ubicacidn
(con respecto a los demas
componentes  considerando
coordenadas UTM WGESE84).

71. Dicha medida tiene por finalidad que la Planta Campoy cuente con un almacén central
adecuado para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos, que se adecue a la
normativa ambiental, a efectos de evitar que se generan mayores impactos negativos
sobre el medio ambiente.

72, A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la implementacidn
de los equipos materia de incumplimiento, tales como su fabricacion, obras civiles,
montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha®,

V.4.2,2 Conducta Infractora N® 2: Cartotek no acondicionéd ni almacend
adecuadamente sus residuos no peligrosos, toda vez gue estos se

encontraron dispuestos sobre el suelo, mezclados y sin contenedores con
tapas y debidamente rotulados

73. Los impactos ambientales ascciados a los residuos sdlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los
residuos sdlidos puede generar impactos negaftives para la salud humana, pues los
residuos son una fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por
alimentos contaminados por moscas vy otros vectores.

74. Para acreditar la subsanacién de la presente conducta infractora, el administrado
sefald en su escrito de descargos que ha implementado areas de almacenamiento
intermedio de residuos no peligrosos, conformados por contenedores de colores
sefializados y distribuidos en las 4reas de produccion y oficinas administrativas. Sin
embargo, no ha adjuntado fotografias ni ningln otro medio probatorio que acredite lo
sefalado.

i

75. Asimismo, el administrado indicd que cuenta en la Planta Campoy con un contenedor
metalico rectangular destinado al almacenamiento temporal de los residuos sdlidos no
peligrosos, el cual se muestra en las fotografias adjuntas como Anexo N° 2. Sobre
dicho contenedor, la Direccidn de Supervision indicé que es ulilizado para almacenar
residuos sélidos no peligrosos generados en la preparacién de la pasta de carton®.

Al respecto, cabe precisar que la presente conducta infractora se relaciona a los
residuos sdlidos no peligrosos en general, y no especificamente a los generados en
la preparacion de la pasta de cartdn.

En atencion a ello, corresponde ordenar a Cartotek como medida correctiva que
implemente  contenedores  debidamente rotulados para un  adecuado
acondicionamiento, almacenamiento y segregacion de dichos residues en las dreas
administrativas y en las zonas de produccion, conforme al siguiente detalle:

ad Para filar el plazo de cumplimiento para el acondicicnamiento del almacdn central, a lituld meramente referencial,
s@ lomd en cuenta la cotizacion del Sistema de Contratacion del Estado (SEACE), por el senvicio de construccidn
de un almacdn de residuos sdlidos en la Orden de Trabajo a Tercercs N* 4100002648, en la cual el plazo para
la ejecucitn del proyecio es de 12 dias hdbiles. En ese senlido, considerando aspeclos adicionales que pudiera
implicar el acondicionamienio del almacén, los 30 dias hdbiles propuesios se consideran un liempo razonable
para la ejecucién de la medida comectiva,

- Como descripcion de la folografia del contenedor tomada durante la supervisicn posterior realizada el 14 de abril
del 2015 y remitida adjunia al Memordndum N* 5076-2015-0EFA/DS (Folio N* 50 dal Expadiante).
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Medidas Correctivas

N e Plazo de Forma y plaze para acreditar
St il Cumplimiento el cumplimiento
Implementar En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados
e desde el dia siguiente del

término del plazo para cumplir
Cartotek no | rotulados para la medida correctiva, Cartolek

:ﬁﬁﬂgﬂa n ﬁgﬁn:ﬂ"dm nuy En un plaze no | debera remitir a esta Direccidn
mayor & veinte |un informe técnico detallando
adecuadamente  sus |ubicarlos  en  las (20) dies |les caracteristicas de los
residuos no peligrosos, | areas administrativas hébiles contenedores y adjuntando los
toda vez que estos se |y en las zonas de e s a|medios visuales (folografias
encontraron dispuestos | produccidn, a fin de partir de [ywo  wvideos) debidamenta
sobra el suelo, |lograr un adecuado nalifcada ta | fachad con Sondanad
mezclados ¥ sin | acondicionamiento, e U'I‘MWGSL jiten |
contenedores qua | almacenamiants v b 5 s Zo il
resolucidn. implemantacian de los

cuanten con tapas v |segregacion de cada

estén debidamente lipo de residuc no contenadores rolulados para

residuos sdlidos no peligrosos,

rolulados. Eﬁﬁ:&dggﬁrﬂg que contengan los residqos
articulos 10° y 38°del o T R T

RLGRS. estinados, ademas del

respectivo plano de ublcacion.

Dicha medida tiene por finalidad que Cartotek realice un acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos, que se adecue a la normativa, a
efectos de de evitar que se generan mayores impactos negativos sobre el medio
ambiente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se ha considerado el tiempo necesario para el requerimiento de los
contenedores y su transporte hacia la planta Campoy del administrado, ubicada en
San Juan de Lurigancho. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudieran implicar el transporte v la ubicacién de los contenedores, los veinte (20) dias
héabiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucidn de la medida
correctiva dictada.

Asimismo, el administrado indicé que en atencion a la propuesta de medida correctiva
desarrollada en la Resolucién Subdirectoral N* 503-2015-0EFA/DFSALSDI, el 18 de
setiembre del 2014 se ha llevado a cabo |a capacitacion sobre manejo adecuado de
residuos solidos para todos los trabajadores de la empresa. A fin de acreditar lo
sefalado, adjuntd al escrito de descargos la lista de asistencia a la capacitacion, asi
como unas constancias otorgadas al instructor por su pariicipacién en cursos
relacionados a la gestion de residuos sdlidos.

Tal como se desarrolla en el parrafo 14 de la Resolucion Subdirectoral N® 503-2015-
QEFA/DFSAISDI, la medida correctiva propuesta en dicha resolucion era lnicamente
una propuesta, por lo que corresponde a esta Direccion determinar en la resolucidn
final la medida correctiva que debera cumplir el administrado, como sucede en el
presente caso’,

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFA/FCD

Articulo 19%.- De |a resolucion final

19.1 La Autoridad Decisoria emitird pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
adminisirativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resoluciin final deberd contener, segln corresponda, lo sigulente:

(oo}
(iii) La determinacién de medidas corectivas que parmitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados, para lo cual se tendrd en cuenta la propuesta planfeada por el administrado, de ser el caso.
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82. De los medios probatorios aportados en el expediente no es posible determinar si la
capacitacion incidié en el tema del acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos solidos no peligrosos generados en la fuente —que es el tema materia de la
presente conducta infractora—, en tanto no se ha presentado el programa de la
capacitacion, la ponencia, la presentacion utilizada, o algin otro material que permita
identificar los temas desarrollados,

83. Ademas, va que Cartotek no ha acreditado la implementacién de contenedores
rotulados para residuos no peligrosos que alega en su escrito de descargos, no resulta
posible afirmar que se encuentra realizando un adecuado acondicionamiento,
almacenamiento y segregacién de los residuos sdlidos no peligrosos generados en la
Planta Campoy.

84. Las medidas correctivas de adecuacidon ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la salud de |as personas.
Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®,

85. En ese sentido, las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego
identificar ineficiencias en el control de los diferentes procesos al interior de las
empresas, a fin de instruir al personal involucrado en dichos procesos sobre la
importancia del cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo que podra tener
incidencia ya sea en torno a su rendimiento, aprendizaje y desempefio, para que la
empresa llegue a cumplir con los estandares requeridos tanto a nivel ambiental como
institucional®®,

86. En el presente caso, se ha verificado que Cartotek no ha realizado un adecuado
acondicionamiento ni almacenamiento de sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez
que estos se encontraban dispuestos sobre el suelo, mezclados v sin contenedores
adecuados que cuenten con tapas y estén debidamente rotulados.

B87. Por lo tanto, asi como resulta necesario ordenar a Cartotek que implemente los
" contenedores correspondientes, es indispensable también que el personal encargado
% de la gestidn de los residuos sélidos no peligrosos sea instruido sobre el adecuado
uso de dichos contenedores., Por ello, corresponde ordenar a Cartotek como medida
correctiva que capacite al personal responsable del manejo de residuos orientado al
acondicionamiento, almacenamiento v segregacion de residuos sdlidos, a través de

un instructor especializado, a fin de cesar dicha conducta potencialmente dafiina.

88. En atencion a ello, corresponde ordenar a Cartotek como medida correctiva lo
siguiente:

a1 Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley 29325, aprobados por Resclucién del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD
I1.3Tipos de Medidas Correctivas
3.1 Cabe sefialar que exdsten cuatre (4) tipos de medidas comrectivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objelo que el adminisirado adaple sus actividades a astdndares delerminados, para asi asegurar
la mitigackin de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas
deberian darse frente a supuestos en los cuales del dafo y la Infraccidn son de cardcler menor, por lo qua
basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios, Estas
meadidas son los cursos de capacilacidn ambiental obligatorios ¥ los procesos de adecuacion conforme a
los instrumentos de gestion ambiental.

foeele

- Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacilacion en las Organizeciones: Conceplos Basicos, Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11,
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Hud-lga.s Correctivas =

Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligaciones cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco  (5) dias hdbiles
contados desde el dia
siguiente del t&rmino del

Capacitar al personal

Cartolek no A plazo para cumplir la
acondiciond ni :isf;;;zi& ::'ELE';:-'; medida correctiva, Cartotek
almacend la T wdlotida daher:i. rermitir a esla
adecuadamente sus segregacion, Direccidn, la mp[a del
residuos no i programa de capacitacidn,

peligrosos, toda wvez aima ignke Y1 En un plazo de (que deberd incluir o

acondicionamiento  de ’
que estos Wl il abilidoa :::Lrillt:s[ﬂﬂl dias | relacionado a la adecuada

encontraron segragacion,
dispuestos sobre el %:':mdnsmﬂ:f;:ﬁ:':"fg contados desde | almacenamienta y
sualo, mezclados v sin dis UF:;L an los la notificacion | acondicionamiento de
contenedores que Mrwm 10° y 38° del de la presente re;iduna sdlidos, |a lista de
o Sicamnty | RLORS. La capacacion | eobén: | canis, (Fmedos) o
rotulados debe estar 0 de un que acrediten la
:qn:;mclnr “pmﬂ;:;:: capacitacidn efectuada a su
i personal y el curiculum
m::lmmnlns LU vitae yo documentos que

acrediten la especializacion
en el tema diclado del
instrucior a cargo del cursa,

Dicha medida tiene por finalidad instruir al personal invelucrado en el manejo de
residuos solidos, sobre la manera en que debe realizar al almacenamiento,
acondicionamiento y segregacion de residuocs, a fin de que la empresa llegue a cumplir
con los estandares requeridos por la normativa ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se consideraron los cursos en materia ambiental
dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estdn compuestos por
modulos de hasta veintitn (21) horas de duracién cada uno*®, El tiempo propuesto
para ¢l cumplimiento de la medida correcliva tiene en cuenta el tiempo necesario para
su organizacion, el proceso de contratacidn de personal necesario y la duracién de la
capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar
el dictado de |la capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada,

V.4.2.3 Conducta infractora N® 3: Cartotek excedié el Limite Maximo Permisible para

el rubro papel para las actividades de industrias en curso en el parametro

Solid uspendidos Totales (m en el punto de control identificadoe com
EFLU-1 correspondiente al punto de descarga final al alcantarillado ptiblico
del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al sequndo semestre
del ano 2012

Para acreditar la subsanacidn de la presente conducta infractora, el administrado
adjuntd a su escrito de descargos, el Informe de Ensayo N® 0915-220-EP
correspondiente al monitoreo de efluentes industriales realizado en la Planta Campoy
el dia 5 de setiembre del 2015, en el cual se aprecia que los resultados en el parametro
Sélidos Suspendidos Totales se encuentra por debajo del LMP,

L]

De esa manera, a tiulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de ceniros de
capacitacion: Guslldn de Ra&iduus Er.‘vbdm Indus-trialas m.no de ?1 holas dictado en 15 dias por INTE-PUCP:
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Adicionalmente, mediante el Memorandum N° 5076-2015-0EFA/DS del 21 de octubre
del 2015%, la Direccién de Supervision remitid la matriz de verificacién de
cumplimiento, en el cual indicd que "el administrado realiza el monitoreo ambiental
para aire, efluentes y ruido de acuerdo a la aprobacidn de su DAP, Referencia: Hoja
de tramite N® 2015-E01-013572, de fecha 10-03-2015, presentacidn de Informe de
Monitoreo Ambiental — 1er semestre 2015".

93. En dicho Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2015 se aprecian
los resultados obtenidos en el monitoreo de efluentes liquidos realizado el 9 de febrero
del 2015 en el punto de control identificado como EFLU-1. En ese sentido, el resultado
obtenido en el pardmetro SST es de 197.3 mg/l®, es decir, por debajo del LMP.

94, Por lo tanto, en aplicacion del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Ariculo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Ewaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartotek S.A. por
la comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parle
considerativa de la presente resclucion:

N® Conductas infractoras Morma infringida

Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM,

Cartotek S.A. no contaba en la Planta
1 | Gampoy con un almacén central para
residuos sdlidos peligrosos.

Cartotek 5.A, no acondiciond ni almacend
adecuadamente los residuos sdlidos no
peligrosos generados en su planta, toda
2 | vez que eslos se encontraron dispuestos
sobre el suelo, mezclados y sin
contenedores que cuenten con tapas y
estén debidamants rotulados.

Carlotek S.A. excedic el Limilte Maximo
Permisible para el rubro papel para las

Articulos 10* y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlides, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-FCM.

actividades de industrias en curso en el
pardmelro Sdlidos Suspendidos Tolales
{mg/l) en el punto de control identificado
como EFLU-1 correspondiente al punto de
descarga final al alcantarillado plblico del
Informe de Maonitareo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del
ano 2012.

Mumeral 2 del Adiculo 6° del Reglamento de
Proleccién Ambienlal para el Desarrollo de
Actividades de la Industria  Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 018-87-
ITINCI.

W

Folios 76 al 79 del Expediente.

Pagina 17 del Informe de Moniloreo Ambiental
Expediente, Folio 101 del Expediente.

| Semestre 2015, incorporado por razdn subdirectoral
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Articule 2°.- Ordenar a Cartotek S.A. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con

lo siguiente:
Medidas Correctivas
= Conductas Infractoras Plazo de Forma y plazo para
i Obligacién | ¢ymplimiento gnmdiiarugcpmplr:ﬂam
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del térming del
D s il Harc
Acondicionar el medida correctiva, Ca
almacén central para debera  remitir a‘nf esta
residuos peligrosos, | - olazo no ﬂiragcidn un  informe
Cartolek S.A. no contaba x:difm&:ﬂmlﬂﬁ: mayor & welnta mﬁrisﬁfuanm Ia;
zlr:'nl::;:m Gampﬁ?w;a”r; de drenaje ante ﬂlﬁlm dias | o enacificaciones de  su
rosiduos sdlidon paligroscs. ;:u-:?g WS llquidos | cONtados i ;nhzﬁtomrs b
e e [ e B
1 ::arlalzadﬁl: an::; F"““"!* con coordenadas UTI'I:
otros, conforme lo rasolucien, WGS584, que acrediten el
establecido en el acondicionamiento del
articulo  40° del almacén  cenfral para
RLGRS. residuos peligrosos, asi
como su respaectivo plano
de ubicacidn {con respecio
a los demas componentes
considerando coordenadas
UTM WGS84).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
Implementar contados desde el dia
contenedoras siguiente del término del
debidamente plazo para cumplir la
rotulados para medida correctiva, Cartotek
residucs sdlidos no deberd remitir a esta
peligrosos ¥| En un plazo no | Direccién un informe
ubicarlos en  las | mayor a veinle | técnico  detallando las
dreas (20) dias | caracteristicas de los
adminisirativas y en | habiles ﬁnntermd-ﬂr&s_y adjulntandu
Carthak SA. et ::;duc;gr?ai fin g: Eg:h??dm dg Eﬁwgraﬂa.“;a d'?,:n vﬁﬁ?
acondiciond ni  almacend lograr un adecuado | notificada | | debidamente fechados y
adecuadamente SUS | acondicionamiento, | presente con coordenadas UTM
residuos no peligrosos, toda | oo namianto  y | resolucion. WGSB4, que acrediten la
e o OUE: B a8 segregacién de cada implementacidn de los
encontraron  dispuesios | . o racidun no contenedores  rotulados
sobre el suelo, mezclados ¥ | ojiornen  conforme para residuos sdlidos no
sin _contenedores QU |\ o iablacido en los paligrosos, que contengan
cuenten con tapas y estén | o 00 10° y 38°del los residuos para los que
debidamente rotulados. RLGRS. han sido destinados,
2 ademas del respectivo
planc de ubicacion,
En un plazo no mayor de
Capacitar al ginco (5) dias habiles
personal | ﬁ:i:;"’“':a“;; confados desde ol - dia
responsable de dias  habiles | $13uien el término de
manejo de residucs, sonladas plazo para cumplr |a
an cuanto a la dada a madida ml‘mt,:t!va, Cartotek
o, | & ", %
ahatanamionis: | prsmenie o e sl
almacenamien ¥| resciuciin. prog P :
acondicionamiento que debera incluir  lo
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de los residuos

sdlidos  generados segregacion,
en la Planta almacenamienia y
Campoy, conforme a acondicionamiento de

lo dispuesto en los
Articulos 10* y 38*
del RLGRS. La
capacitacion  debe
estar a cargo de un
imstructor

especializado  que
acredite

conocimientos en el

relacionado a la adecuada

residucs solidos, la lista de
asistentes (firmados), los
certificados yo constancias
que acrediten Ia
capacitacion efecluada a su
personal y el Curriculum
Vitae y'o documentios que
acrediten la especializacion
en el tema dictado del

lema. instructor a cargo del curso.

Articulo 3°.- Informar a Cartotek S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas comectivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19® de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn
de la inversidn en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Cartotek S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta
Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N? 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacidn N°® 3, de acuerdo a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién, de conformidad con lo
previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del Articulo 19° de la Ley N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias,

{Uj simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD

Articulo 6°.- Informar a Cartotek S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicidn de los recursos de reconsideracién y apelacion ante la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, y en
slos Numerales 24,1, 242 y 243 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
‘Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
*Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-

& Ley N® 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General,
Articule 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administralives son:
)
b) Recurso de apelacian

{...)
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolversa
en el plazo de treinta (30) dias.
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Articulo 7°.- Informar a Cartotek S.A. que el recurso de apelacidn que se interponga contra
las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24,6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°, - Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientes y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-
QEFAJCD.

Registrese y comuniquese,

Egusquiza Mori
de Fiscahzacion, Sancidn y
icackon de Incentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Fiscallzacidn Ambiental - OEFA
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