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EXPEDIENTE N° . 1078-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL
PERU

UNIDAD PRODUCTIVA . LOTE 57

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR © GAS NATURAL

MATERIAS - COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién Pert Sucursal del Pert al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones administrativas:

(i)  No realizar las actividades iniciales de control de erosién incumpliendo el
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la
Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira - Lote 57 aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 133-2011-MEM/AAE, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) No implementar el techado del darea en la que se manejan los cortes de
perforacion incumpliendo el compromiso establecido en el Estudico de
Impacto Ambiental para la Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion de 23
Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira - Lote 57 aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 133-2011-MEM/AAE, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No adoptar las medidas de control de erosién conforme al compromiso
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental para la Prospeccion Sismica
2D-3D y Perforacién de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y
Mashira - Lote 57 aprobado mediante Resolucién Directoral N° 133-2011-
MEM/AAE, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para Ila Proteccion Ambiental en Jlas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

)
FEPN || e HEn este sentido, se ordena a Repsol Exploracién Perti Sucursal del Peri en
S '~=L-5*}££;.éaﬁdad de medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:

()  En un plazo de ftreinta (30) dias contado a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, debera acreditar la implementacion
de cubiertas con tfoldos en los topsoil generados como consecuencia de la
actividad de perforacion realizada en la locacion Sagari 4XD.

(i)  En un plazo de treinta (30) dias contado a partir del dia siguiente de Ila
notificacién de la presente Resolucién, debera implementar el techado del
area donde se maneja cortes de perforacion en la Locacion Sagari.
Asimismo, debera acreditar la ejecucion de las labores de revegetacion en
las areas donde la disposicién de cortes de perforacion haya culminado, de
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acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la
Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacién de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira - Lote 57 aprobado mediante Resolucion
Directoral N® 133-2011-MEM/AAE.

Para acreditar el cumplimiento de cada medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el vencimiento del plazo de la medida correctiva,
en cada caso, debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
un informe detallado que conste de fotografias (fechadas y referenciadas con
coordenadas UTM WGS 84), asi como de ofros medios probatorios que el
administrado considere pertinente (tales como el cronograma de actividades,
diagramas de flujo, listado de materiales empleados, presupuesto ejecutado,
efc.).

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva, en el
extremo referido a la adopcion de medidas de control de erosion al haber
acreditado la implementacion de tales medidas en la Locacién Sagari.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
en el extremo referido al presunto incumplimiento del compromiso establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental para la Prospecciéon Sismica 2D-3D y
Ferforacion de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira - Lofe 57
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 133-2011-MEM/AAE, referido a las
cuatro (4) hectareas que Repsol Exploracién Pert Sucursal del Peri podia
deforestar para la habilitacion de la plataforma de perforacion y servicios
auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos en los que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 4 de noviembre del 2015
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 133-2011-MEM/AAE del 10 de mayo de
2011", la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobo el "Estudio de Impacto Ambiental para la Prospeccién
Sismica 2D-3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi vy
Mashira-Lote 57" (en adelante, EIA del Lote 57}

! Falios del 44 al 46 del Expediente.
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Repsol Exploracion Pertu Sucursal del Pera (en adelante, Repsol Exploracion)
realiza actividades de perforacién en la locacién del pozo Sagari 4XD (antes
denominado Kinteroni BX), locacién Mapi 2X y el Campamento Base Logistico
Nuevo Mundo, en el marco del Proyecto de Prospeccién Sismica 2D-3D y
Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira.

Del 19 al 22 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular al Lote 57 operado por
Repsol Exploracion, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y sus compromisos ambientales previstos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en las Actas de Supervision N° 006191, 006192, 006193 y 0061942, asi como en
el Informe de Supervision N° 323-2013-OEFA/DS-HID? del 17 de junio de 2013
(en adelante, Informe de Supervision) y fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N°® 00333-2013-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 1924-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
octubre del 2014° (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 9 de
noviembre del 2014° la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, inicid el presente
procedimiento  administrativo sancionador contra Repsol Exploracion,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Morma gue tipifica e
N° Fresunta s Norma que tipifica | Eventual ks
conducta la eventual sancion
infractora Mfraeclon sancion (UIT) SEncipes
7 administrativa

1 Repsol Exploracion | Articulo 9% del | Numeral 3.4.3dela Hasta Cierre de
no habria cumplido | Reglamento para la | Tipificacion ¥ 10,000 Instalaciones,
con realizar las | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Suspensidn
actividades en las Aclividades de | Sanciones de |a Temporal de
iniciales de control | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades,
de erosion, | aprobado mediante | Fiscalizacion de Suspensitn
incumpliende con | Decreto Supremo N* | Gas Matural de Definiliva de
lo establecido en | 015-2006-EM. OSINERGMIN, Actividades,
su EIA, aprobada por

Resolucidn de

Consejo  Directivo

N® 388-2007-

OSCDh y sus
N modificatorias.

2 Repsol Exploracion | Articulo 9% del | Mumeral 3.4.3 de la Hasta Cierre de
no habria cumplido | Reglamento para la | Tipificacion ¥y 10,000 Instalaciones,
con implementar el | Proteccion Ambiental | Escala de Multas v Suspension
techado del area | en las Actividades de | Sanciones de la Temporal de
donde se manejan | Hidrocarbures, Gerencia de Actividades,
cortes de | aprobado mediante | Fiscalizacion de Suspension
perforacién, Decreto Supremo N°® | Gas MNatural de Definitiva de
incumpliende con | 015-2008-EM. OSINERGMIN, Actividades.
lo establecido en aprobada por

Folics del 111 al 114 del Expediente.
Folios del 105 al 110 del Expediente,
Faolios del 1 al 6 del Expediente.
Folios 122 al 130 del Expediente.

Folio 131 del Expediente.
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su ElA, Resolucidn de
Consejo  Directive
M 388-2007-
Q3C0O y  sus
modificatorias,

3 Repsol Exploracidn | Ariculo 9° del | Mumeral 3.4.3 de la Hasta Cierre de
habria deforestade | Reglamente para la | Tipificacién y 10,000 Instalaciones,
superficies por | Proteccidn Ambiental | Escala de Multas y Suspension
encima de las | en las Aclividades de | Sanciones de la Temporal de
cuatro (4) | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades,
hectareas para la | aprobado mediante | Fiscalizacion de Suspension
habilitacion de la | Decrete Supremo N* | Gas MNatural de Definitiva de
plataforma de | 015-2006-EM. OSINERGMIN, Actividades.
perforacion ¥ aprobada por
servicios auxiliares Resolucion de
en las Locaciones Consejo  Directivo
de Sagari y Mapi, N® 388-2007-
incumplienda  con OS/CD y  sus
lo establecido en maodificatorias.
su EIA.

4 |En la Locacidin | Articulo 9* del | Mumeral 3.4.3dela Hasta Cierre de
Sagari 4XD, | Reglamento para la | Tipificacion y 10,000 Instalaciones,
Repsol Exploracion | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Suspensidn
no habria adoptado | en las Actividades de | Sanciones de la Temporal de
las medidas de | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades,
control de erosion, | aprobado  mediante | Fiscalizacion de Suspension
incumpliendo con | Decreto Supremo N° | Gas Matural de Definitiva de
lo establecido en | 015-2006-EM. OSINERGMIN, Actividades.
su ElA. aprobada por

Resolucién de
Consejo  Directivo
We 388-2007-
OsS/ICD vy sus
modificatorias.

6. Mediante escrito del 25 de noviembre del 20147, Repsol Exploracién presentd
sus descargos a las imputaciones realizadas, y alego lo siguiente:

Primera Imputacion: Repsol Exploraciéon no habria cumplido con realizar las
actividades iniciales de control de erosién, incumpliendo con lo establecido en su
EIA

(i) El archivo fotografico que presentd muestra que cubrié la zona de acopio
de topsoil de la locacion Sagari 4XD, cumpliendo con la finalidad del
compromisc asumido en el EIA del Lote 57, consistente en mantener las
propiedades fisico-quimicas y biolodgicas del fopsoil, sin generar ningun
dafio o impacto negativo en el ambiente.

(i) A fin de manifestar su intencién de asumir acciones gue ayuden a la
conservacion del ambiente presentd informes de construccién vy
mantenimiento de viveros temporales y de la revegetacion de las
plataformas Sagari y Mapi.

(i) En caso se determine que el hecho detectado constituye una infraccion se

debera tener en consideracion las medidas adoptadas y considerarlas

como atenuantes ante una posible sancion pecuniaria, de ser el caso.

Sequnda Imputacion: Repsol Exploracion no habria cumplido con implementar el
techado del drea donde se manejan cortes de perforacion, incumpliendo con lo
establecido en su EIA

. ¥ Folios 132 al 279 dql Expediente. .
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(ii)

(i)

(v)
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En tanto el EIA sefiala que “las fosas estaran techadas en toda su
integridad con una estructura metalica que no permitira el ingreso de agua
de lluvia", debe entenderse que el objetivo del techado mdvil de las celdas
de disposicibn de cortes de perforacibn es evitar el ingreso de
precipitaciones pluviales.

Durante la supervision, la celda N® 50 (de un total de 56) fue cerrada y
ninguna celda se inundd producto de las lluvias. Asimismo, la disposicién
de los cortes de perforacion a la salida de las zarandas secadoras no
evidencia ninguna inundacion ni impacto negativo al ambiente.

Durante la supervision se estaban realizando trabajos de nivelacion del
terreno circundante a las celdas, por lo que los tableros de sefializacion se
habian retirado. Mo obstante, al finalizar dichas actividades la sefializacion
fue nuevamente colocada a efectos de demarcar las areas
correspondientes.

En caso se declare la responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién, se debera tener en consideracion las medidas adoptadas.

Tercera Imputacion: Repsol Exploracién habria deforestado superficies por
encima de las cuatro (4) hectareas para la habilitacidn de la plataforma de
perforacion y servicios auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi,
incumpliendo con lo establecido en su EIA

(i)

(ii)

(iil)

(iv)

Las plataformas Sagari BX y Mapi LX estan ubicadas en estructuras
geolégicas con potencial existencia de hidrocarburos, sobre bosques de
colinas altas (bosques con paca de colinas altas, bosques con paca de
montafia y bosques de colinas altas) por lo que se determind que debido a
la morfologia de la zona se iba a requerir mayor intervencion en
comparacion a las zonas de terrenos planos.

A diferencia de las plataformas de superficies planas o de costa donde el
acceso es por via terrestre, el acceso a las plataformas Sagari BX y Mapi
LX es por via aérea lo cual implica una mayor intervencion del area para
habilitar facilidades conexas: (i) helipuerto para el desembarco de
pasajeros y carga; (i) zona de seguridad para la aproximacion de
helicopteros al helipuerto de pasajeros y carga; (iii) helipuerto de
emergencia ante blow out de plataforma; y, (iv) zona de seguridad para la
aproximacion de helicopteros del helipuerto de emergencia.

Mediante la Resolucion Directoral N°® 0454-2011-AG-DGFFS-DGEFFS del
15 de agosto del 2011 (en adelante, la Autorizacion de Desbosque), la
Direccion de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en adelante, la DGFFS)
del Ministerio de Agricultura y Riego (en adelante, Minag) otorgd una
autorizacién de desbosque para la perforacién de las plataformas Kinteroni
Bx (actualmente denominado Sagari), Mapi LX y Mashira GX, sobre una
superficie de 16,261 hectareas.

Durante el procedimiento de otorgamiento de dicha autorizacion de
desbosque, la DGEFFS tuvo conocimiento del EIA del Lote 57 y no efectud
ninguna observacion en relacibn a la discrepancia entre el area
contemplada en dicho instrumento y el area solicitada.
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(v) El Informe de Impacto Ambiental presentado para la obtencion de la
autorizacion de desbosque es el instrumento ambiental especifico que rige
las actividades de desbosque. En este sentido, hubiera resultado
innecesario iniciar un procedimiento de modificacién del EIA dnicamente
en la seccion referida a la deforestacion, mas aun teniendo en cuenta que
el area a desboscar se encontraba autorizada por la DGFFS.

(vi) No se han valorado una serie de pruebas presentadas y argumentos
técnicos alegados, configurando un vicio de motivacién que determina la
nulidad de la Resolucion Subdirectoral.

Cuarta Imputacién: En la Locacion Sagari 4XD, Repsol Exploracién no habria
adoptado las medidas de control de erosién, incumpliendo con lo establecido en
su EIA

(i) En las fotografias no se identifica claramente el hecho detectado, por lo
gue no se deduce que la erosion sea consecuencia del incumplimiento de
las acciones de control contempladas en la seccion 6.5.3 del EIA del Lote
57.

(i) Ha cumplido con realizar las acciones de control de erosion; sin embargo,
ellas no necesariamente garantizan que no se genere erosion.

(i) Los monitoreos levantados durante el afio 2012 no han detectado cambios
o alteraciones en la calidad del agua superficial, lo que acredita que no se
ha generado ningln impacto ambiental negativo.

{(iv) En casoc se declare la responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion, se debera tener en consideracion las medidas adoptadas.

El 4 de setiembre del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la que
Repsol Exploracion reiteré los argumentos sefialados en sus descargos, ¥
adicionalmente sefiald lo siguiente

Sequnda Imputaciéon: Repsol Exploracion no habria cumplido con implementar el
techado del darea donde se manejan cortes de perforacion, incumpliendo con lo
establecido en su EIA

(i) La finalidad de techar las areas de cortes es evitar la caida de aguas de
lluvia para gue sustancias ajenas al fopsofl no se trasladen e impacten en
el ambiente.

(i) Durante la disposicion de los cortes de perforacién se adiciona tierra
nativa, lo que hace que ante la presencia de aguas de lluvia, ésta caiga
sobre el fopsoil. Asi, ante un posible arrastre, se trata de la misma tierra
nativa la que resultaria desplazada. Con ello, Repsol Exploracién cumple
con la obligacién contenida en el EIA en cuanto a evitar posibles impactos
negativos generados por la presencia de aguas de lluvia.

Tercera Imputacion: Repsol Exploracion habria deforestado superficies por
encima de las cuatro (4) hectdreas para la habilitacion de la plataforma de
perforacién y servicios auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi,
incumpliendo con lo establecido en su EIA
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El area autorizada para el desbosque por el Minag en Sagari fue de 5,171
hectareas, mientras que en Mapi fue de 5.712. Si bien es cierto que el area
desboscada en Sagari fue de 6,76 hectareas, area mayor a la autorizada,
en el caso de Mapi el area deshoscada fue de 5,38 hectareas, es decir,
menor a la autorizada.

El exceso en Sagari se debio a que la zona de trabajo es topograficamente
mas accidentada. Si se consideran las pendientes del area, si se puede
haber excedido el area autorizada, pero no es que se hayan afectado
areas distintas a las permitidas.

Cuarta Imputacién: En la Locacién Sagari 4XD, Repsol Exploracién no habria
adoptado las medidas de control de erosion, incumpliendo con lo establecido en
su EIA

0]

(ii)

La autoridad sostiene un incumplimiento del EIA al haberse detectado
erosion en algunas areas de la locacién Sagari 4XD; sin embargo, no
indica cuales son los compromisos que se habrian incumplide. El
compromiso esta referido al control de la erosion, no a la ausencia total de
la misma, siendo el objetivo de la misma lograr la integridad y estabilidad
de las facilidades. '

Las operaciones en el proyecto son dinamicas, por lo que lo importante es
la constante vigilancia por parte de los ingenieros a cargo para evitar la
produccién de accidentes mayores.

Con fecha 29 de setiembre del 2015, Repsol Exploracién presentd un escrito en
el que reitera lo indicado en sus descargos e informe oral, y agrego lo siguiente
(en adelante, escrito de alegatos finales):

Sequnda Imputacién: Repsol Exploracién no habria cumplido con implementar el
techado del area donde se manejan cortes de perforacién, incumpliendo con lo
establecido en su EIA

No se pudo implementar el techado en el area correspondiente a los cortes
de perforacion ya que de instalarlo, no se iba a poder realizar las
actividades de tratamiento y disposicidn en la zona.

Se implementd el "Procedimiento de Tratamiento y Disposicion de Cortes
de Perforacion” para completar la medida prevista inicialmente en el EIA, el
mismo que consistid en lo siguiente:

- Los cortes de perforacion provenientes de las zarandas secadoras
fueron transportados mediante un tornillo sin fin hacia el tanque de
mezcla metdlico para continuar la disposicion de los cortes de
perforacion en celdas.

- El tanque de mezcla conté con un sistema de succién que incluyd
una manguera para extraer el exceso de agua, la cual se deriva
hacia el sistema de tanques para su tratamiento.

- La apertura de celdas solamente se realizaba en dias sin lluvia. En
estos casos, los cortes eran trasladados desde el tanque de mezcla y
colocados con la excavadora en su respectiva celda, adicionandole
suelo fresco. El mismo dia las celdas eran cerradas para reducir la
posible incidencia de lluvias sobre la disposicion secuencial de los
cortes.
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(iii)

(iv)

(v)
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- El procedimiento de abrir una celda, disponer los cortes y cerrarla
nuevamente, tiene una duracion de 3 a 4 horas aproximadamente.

El porcentaje de humedad de los cortes luego de su mezcla con tierra
nativa para ser colocado en las celdas asegura que los mismos no se
humedezcan debido a la lluvia, dando cumplimiento al compromiso del
instrumento.

En el levantamiento de observaciones efectuadas al Informe N® 50-2011-
MEM-AAE/NIB mediante el cual se efectud la tercera ronda de
observaciones al ElA, se incluyd el levantamiento de las observaciones
N® 112, 125, 128 y 10 especificamente relacionadas con la disposicién final
de los cortes de perforacion. Dicho levantamiento concuerda con el
“Procedimiento de Tratamiento y Disposicion de Cortes de Perforacion®.

De acuerdo a ello, en el Informe N® 064-2001-
MEMAAE/IB/NAO/MSC/MSB, que forma parte de la Resolucion Directoral
que aprobo el EIA, la observacion vinculada con la disposicion final de los
cortes de perforacion fue declarada absuelta.

Tercera Imputacion: Repsol Exploracién habria deforestado superficies por

encima de las cuatro (4) hecldreas para la habilitacion de la plataforma de
perforacion y servicios auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi,
incumplienda con lo establecido en su EIA

(1)

(i)

Las obligaciones relacionadas a las acciones de desbosque estan
contempladas en el Informe de Impacto Ambiental que es parte del
expediente que justifico el otorgamiento de la autorizacién de desbosque
aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 0454-2011-AG-DGFFS-
DGEFFS.

La seccion 9 del referido Informe de Impacto Ambiental sefiala las areas
donde se llevaran a cabo actividades de reforestacion, luego de realizar el
desbosque seguln los diferentes tipos de superficie. Estas areas incluyen
taludes de relleno con y sin estabilizacién, taludes de corte con pendiente
moderada, areas escalonadas y/o gradadas, entre otras.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

0}

(ii)

(i)

Cuestion procesal previa: Si la Resolucion Subdirectoral N° 1924-2014-
OEFA-DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad por falta de maotivacion.

Primera cuestién en_discusion: Si Repsol Exploracién cumplié con los
compromisos establecidos en su EIA del Lote 57.

Segunda cuestion en discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Repsol Exploracidn.

CUESTIONES PREVIAS
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lll.L1 Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo

10.

11.

Sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser obijetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y parmisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infracloras

En ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones onientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducla infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho perfodo, el QEFA Iframilara procedimientos sancionadores excepcionales. 3i la awloridad
adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas coreclivas deslinadas a
reverlir la conducla infractora v suspenderd el procedimienio sancionador excepcional Verificado el
cumplimiento de la medida correclive ordenads, & procedimiento sancionador excepoonal conclura. De lo
corfranio, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancion
respechiva,

Miantras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superores al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sers de aplicacion & los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacitn debera ser oljeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestivn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.”
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{en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i} Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara |la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iily En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

13. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional

-, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N® 30230,
“rraprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

“MArticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trimite

" Tfaténdosu de los procedimienios sancionadores an rdmite an primera instancia adminisiraliva, comesponde
b1 licar lo siguiente:

g "-.""':t" /a;f Si se verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuestos establecidos en los liferales a), b) y
o OE¥ \' % ¢) dial tercer parralo del Artfcido 19° da la Ley N® 30230, se impondrd fa multa que corresponda, sin reduccidn
del 50% (cincuenta por clenfo) a que se refiere la primera cracidn del lercer pdrrafo de dicho arficulo, y sin
peruicio de que se ordenen las medidas correclivas a que hubiere lugar.
2.2 5i se varifica la existencia de infraccion administraliva distinta a los supuastos establecidos en los lterales
a), b) v ¢) del lercer parrafo del Ariculo 19* de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimignte, la multa que cormespanda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hublera delarminado mediante la Melodologla para el cdicilo de las mudllas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenvantes a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Direclivo N* 035-2013-0EFA-PCD. o norma que fa sustituya, en aplicacidon de lo
eslablecido en el sequndo pdrrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverlido, remediado o
compensado fodos fos impacfos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
perlinente ef diclado de una medida corectiva, la Autoridad Decisora se Nimitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd tomade
en cuenla para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores
Ambientales. (...)"
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de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revisidn no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i}  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas Reglamentarias'®.

.2 Cuestion procesal previa: Determinar si la Resolucién Subdirectoral

16.

N® 1924-2014-OEFA-DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad por falta de
motivacion

Repsol Exploracion alegd que la Resoluciéon Subdirectoral N® 1924-2014-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad en relacién al hecho imputado N° 3
por falta de motivacién.

El Articulo 10° de la LPAG" establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal, dentro de los cuales se encuentra la debida motivacion'?,

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoda del
Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.,

Lay N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguenies:

1.La coniravencidn a fa Constilucidn, a las leyves o a las normas reglamenlarias.

2.El defecto o la omisidn de alguno de sus requisifos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios
de conservacion del aclo a que se refiere el Artfculo 14.

[

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Reqguisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

1.Compelencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdén de la maleria, ferritorio, grado, liempo o cuantia,
a lravés de la autonidad regu/ammenta nominada al momento del dictado (...).

2.0bjeto o conlentdo.- Los actos adminisirativos deben expresar su respectivo objelo, de lal modo que pueda
delerminarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenido se gjustard a lo dispuesto en el
ordenamiento jurldico {...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a lag finalidades de inferds publico asumidas por las normas que olorgan las
facultades al drgano emisor (...)

4. Malivacidn.- El acto adminisirativo debe eslar debidamante molivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5.Procedimiento reguiar.- Antes de su emision, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrative previsto para su genaracion”,
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18. En esa linea, el Articulo 11° de la LPAG" dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacién o revisidon, segln
corresponda.

Atk Expediente N* 1078-2013-0EFA/DFSAIPAS

19. Asimismo, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG" establece que sélo

son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia v los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o

produzcan indefension.

20. En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucidon Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador no constituye un acto definitivo que haya
impedido continuar con el procedimiento o que ponga fin a la primera
instancia administrativa.

(i) La Resolucion Subdirectoral cumplié con los requisitos establecidos en el
Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAJCD (en adelante, RPAS)'® y vigente al momento en que fue emitida,
debido a que en ella se detallan: (i) los hechos que pudieran constituir
infraccién administrativa, (ii) las normas que los tipifican, (jii) las sanciones
que corresponderia imponer de ser el caso; y, (iv) el plazo para la
presentacién de descargos.

iy La Resolucion Subdirectoral ne ha generado indefensién en el
administrado, toda wvez que la imputacidn de cargos se realizd de
conformidad con lo sefalado en el RPAS (vigente a la fecha de emision) y

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11%.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio de los
recursos adminisiralivos previstos en ef Titulo Il Capitulo If de la presente Lay.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por fa autoridad superior de quien dictd el acto. 5i se fratara de un
aclo diclado por una auloridad que no estd somelida a subordinacidon jerdrguica, la nulidad se declarard por
resolucidn de la misma autoridead,

|4
Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién
206.1 Conforme &8 lo sefalado en el Arficulo 708, frenfe a un aclo adminisfrativo gue se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interds legllimo, procede su contradiccidn en la via adminisiraliva medianie
los recursos administrativos sefialados en el arficulo siguiente,
206.2 Solo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de Irdmile que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La confradiccidn a los
restantes actos de tramile deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en el aclo que ponga fin
al procedimiento y podran impugnarse con el recurso adminisirativo que, en su caso, se inferponga contra el
acto definitivo.
g

o Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resoclucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJCD
“Articule 12°: Contenido de la resolucién de imputacion de cargos
La resolucidn de imputaciin de cargos deberd contener:
(1) Una descripcion clara de los aclos v omisiones que pudieran constituir infraccion administralive;
(if) Las normas que lipifican dichos aclos v omisiones como infracciones administralivas;
(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones;
{iv} El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrifo;
{v] Los medios probalorios que sustentan las imputaciones realizadas.”
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en estricto respeto de los derechos de debido procedimiento administrativo

y de defensa del administrado.

La pretensién de nulidad presentada por Repsol Exploracion fue
presentada en el escrito de descargos y como tal no constituye un recurso

impugnativo propiamente dicho.

En ese orden de ideas, corresponde desestimar la pretension de nulidad de la
Resolucion Subdirectoral planteada por Repsol Exploracién.

Cabe precisar que todos los argumentos presentados por Repsol Exploracion
han sido incorporados al expediente y considerados en su analisis para la
emision de la presente resolucion. Con ello, se encuentra garantizado el debido
procedimiento, asi como el ejercicio del derecho de defensa por parte del
administrado, al haberle otorgado el plazo legal establecido para que presente
sus descargos.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios Contenido
1 | Actas de Supervision N° 6191, 6192, | Sontiene la  relacion  de las observaciones
6193 y 6194 del 22 de junio del 2012, | (Ouadas durante fa visita ce supenision
realizada del 19 al 22 de junio del 2012.
La Direccién de Supervision sefiala los supuestos
2 Informe de Supervision N® 323-2013- | incumplimientos a la nomativa ambiental y al
QEFA/DS-HI del 17 de junio del 2013, | instrumento de gestion ambiental detectados
durante la visita de supervision,
Informe Técnico Acusatorio N° 0333- Encumento que contiene la acusa_ciﬁn_ de los
3 | 2013-0EFAIDS del 7 de noviembre | N2llazgos analizados por la Direccion de
del 2013 Supervision en base al Informe N* 323-2013-
) QOEFA/DS-HI del 17 de junio del 2013,
Exr;?acigﬁ u:??;rfgsnwﬁmﬁpzz: Sena_ra los grgumentos_ del administrado contra
4 2014 y audiencia de Informe Oral del las imputaciones realizadas en el presente
4 de setiembre del 2015. procedimiento administrativo sancionador.
Dos vistas folograficas con las que el
5 Anexo 1-D del escrito de descarges | administrado busca demostrar que se cumplio con
del 25 de noviembre del 2014, cubrir la zona de acopio de los fopsoil de la
locacion Sagari 4X0.
Contiene los Informes de Construccidn vy
Mantenimiento de Viveros Temporales de la
6 Anexo 1-E del escrilo de descargos | Plataforma Mapi y Sagari con los gue se busca
del 25 de noviembre del 2014, acreditar la adopcion de medidas de control de
erosion y la promocién de buenas praclicas
ambientales.
Contiene los Informes Finales de Revegelacidn de
i la Plataforma Mapi vy Sagari con los que se busca
7 g:lezxg ;;iﬂf;::::;i&%f:smm“ acreditar la implementacién de las acciones de
: revegetacion y la promocian de buenas praclicas
ambientales
Secuencia fotografica a través de la cual el
administrado muestra el procedimiento seguido
. para la disposicion de los cortes de perforacion
8 22;&;2 ;;Eugﬁalr:bsrzn :t:?s'c;%&afscargos provenientes de las zarandas secadoras e indica
' gue no se evidencia ninguna inundacién ni
impacto negativo al ambiente y sefiala que cuenta
con_una manguera para extraer el agua en el
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tangue de mezcla en caso hubiera un exceso.

Anexo 1-H del escritc de descargos
del 25 de noviembre del 2014,

Registro fotografico con el que el administrado
acredita la sefializacidn e identificacion de las
celdas de los corles de perforacion.

10

Anexo 1-1 del escrito de descargos
del 25 de noviembre del 2014,

Copia de la Resolucion Directoral N* 0454-2011-
AG-DGFFS-DGEFFS del 15 de agosto del 2011
que aprueba el desbosque de una superficie de
16.261 en las plataformas Kinteroni Bx, Mapi LX y
Mashira GX.

11

Anexo 1-J del escrilo de descargos
del 25 de noviembre del 2014,

Fesultados de los monitoreos de la calidad del
agua superficial en Mapi y Sagari.

12

Anexo 1-K del escrito de descargos
del 25 de noviembre del 2014,

Contiene un documento denominado “Trabajos de
Control de Erosion ejecutados duranie la Elapa de
Abandono de la Plataforma Sagari® con lo que el
administrado busca demostrar la adecuada
implementacion de las acciones de control de
erosion.

13

Anexo 1-L del escrito de descargos
del 25 de noviembre del 2014.

Contiene un documento denominado “Informe de
Hidrosiembra de la Plataforma Sagari® con lo que
el administrado detalla las actividades de
revegetacién con semillas de pajapichi utilizando
hidrosiembra.

14

Anexo 1-M del escrito de descargos
del escrito de descargos del 25 de
noviembre del 2014.

Registro  fotografico  presentado por el
administrado para acreditar las acciones de
control de erosion el dia 28.03.13 en Sagari.

15

Anexo 1-N del escrito de descargos
del escritc de descargos del 25 de
noviembre del 2014.

Contiene un documento denominado “Memaoria
Técnica; Plan de Control de Erosién® que busca
acreditar la implementacion de acciones de
control de erosion.

16

Anexo 1-0 del escrito de descargos
del escrito de descargos del 25 de
noviembre del 2014.

Registro interno del administrado donde constan
los gastos incurridos en la implementacién del
Plan de Control de Erosion en la Plataforma
Sagari BX.

17

Escrito de alegatos finales del 29 de
sefiembre del 2015 de Repsol
Exploracion.

Senala los alegatos finales presentados por el
administrado asi como documentacidn adicional
para |a resolucidn del presente procedimiento.

18

Anexo 3-A del escriltoc de alegatos
finales del 29 de setiembre del 2015.

Repsol Exploracion presenta las diapositivas
empleadas en el Informe Oral.

19

Anexos 3-D y 3-E del escrito de
alegatos finales del 29 de setiembre
del 2015.

Contiene los informes de "Manejo, tratamiento y
disposicion de cores de perforacién® y de
“Tratamiento y disposicion final de cores de
formacion” a través de los cuales el administrado
explica &l procedimiento para la disposicion final
de los cortes de perforacion.

20

Anexo 3-F del escrito de alegatos
finales del 29 de setiembre del 2015,

Copia del informe que forma pare de la
autorizacion de desbosque aprobada por
Resolucion Directoral N® 0454-2011-AG-DGFFS-
DGEFFS y elaborado por el administrado.

21

Anexo 3-G del escrito de alegatos
finales del 29 de setiembre del 2015,

Acta de Enfrega del proyecto "Construccidon de
plataformas Sagar, Mapi y Mashira®, suscrita con
fecha 6 de marzo del 2012 donde se deja
constancia de los ftrabajos realizados, que
incluyen obras de control de erosion.

22

Anexo 3-H del escrilo de alegatos
finales del 29 de setiembre del 2015,

Documento denominado “Memoria Técnica: Plan
de Control de Erosidn® a través del cual el
administrade explica las acciones que forman
parte del control de erosion.

23

Anexo 3-1 del escrito de alegatos
finales del 29 de setiembre del 2015.

Documento denominado “Trabajos de control de
erosion ejecutados durante la etapa de abandono
de la plataforma Sagari® de fecha 25 de mayo del
2013 donde se explican las obras de control de
erosion construidas en las diferentes areas del
proyecto durante la efapa de abandono de la
Plataforma Sagari 57-22-4X,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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24. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

25. El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman.

26. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

27. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la supervision
regular realizada 19 al 22 de junio del 2012 a las instalaciones de Repsol
Exploracion constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Repsol Exploracion cumplio
con los compromisos establecidos en el EIA del Lote 57

V.1.1 Marco Normativo

28. El Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)" establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacidn.

De dicha norma se desprenden dos obligaciones:
(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas

actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumenio de
gestion ambiental.

Texto Unice Ordenadeo del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en log informes lécnicos, aclas de superwisidn v ofros documentos similares
constifuyen medios probalorios y se presume cierfa, salvo pruebs en contrano”,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrato Supremo M* 015-2006-EM.

“Articufo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titwlar deberd preseniar ante la DGAAE el Esludio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligaforio cumplimiento, E! cosfo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por el
proponente,”
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(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestién ambiental
seran_de obligatorio _cumplimiento por los titulares de actividades de

hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Asimismo, conforme a los Articulos 16° 17° y 18° de la Ley General del
Ambiente, las obligaciones que conforman el proyecto ambiental aprobado
mediante la cerificacion ambiental, son evaluadas de forma integral y son
plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de
plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado
manejo ambiental del proyecto a ejecutar:,

En esa linea, a través de la Resolucidén N* 006-2013-OEFA/TFA®", el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA senald lo siguiente:

*(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas previstas en los
estudios ambientales. por inejecucién total. parcial o distinta a la forma, modo y/o
azo previslos para s [ feli] stitts infi i nciona I
autoridad fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por
ello ademas que el numeral 3.4.4 de la RCD N*® 028-2003-05/CD, no prevé como
infraccion sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales y/o
instrumentos de gestién ambiental, sino que sanciona como ilicito la inefecucitn de

fos compromisos contenidos”.

(El subrayado es agregado)

Por tanto, dado que los compromisos establecidos en el EIA son de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los mismos
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la gjecucicn de la politica ambignial,
sobve Ila base de los principlos astablecidos en la prasente Ley, v en o safalads en Sus normas
complementarias y reglamentarias,”

16.2 Constituyen medios operalivos gue son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efeclivizar ol cumplimiento de la Polltica Nacional Ambiental y lag normas amblenfales
que rigen an el pais. *

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambienlal podrdn ser de planificacion, promocidn, prevencidn, control,
correccion, infermacidn, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacidn, enire ofros, rigiéndose por sus normas
legales respeclivas y los principios contenidos en la presente Lay.

17.2 Se enlfende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
naciongl, seclorales, regionales o locales; el ordenamiento temitorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiantal; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, los sistemas de informacidn ambrental; los instrumentos
econamicos, fa confabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, contral y
remediacién; los mecanismos de parficipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residucs, fos
instrumenlos orientados a conservar fos recursos nalurales; los instrumentos de fscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proleccidn y conservacian; ¥, en general, lodos aguelios
orienlados al cumplimiento de los objetivos seflalados en el Ariculo precedente.

17.3 El Estado dabe asegurar la coherencia y la complementarfiedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentas de gestion ambiental.”

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los insirumenios de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
aspgurar su cumplimianto incluyendo, enire ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas ¥ compronisos.”

Procedimignto Administrative Sancionador sequido contra la empresa Pluspetrol Nore S.A. ramitado bajo al
Expadients N* 171280,
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33. En tal sentido, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier
compromiso derivado de un EIA, corresponde identificar el compromiso
especifico y su ejecucion segln las especificaciones contenidas en dicho
instrumento de gestion ambiental.

%

Expediente N® 1078-2013-0EFA/DFSAIPAS

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: Repsol Exploracién no habria cumplido
con realizar las actividades iniciales de control de erosién, incumpliendo
con lo establecido en su EIA

a) Compromiso establecido en el EIA del Lote 57

34, El Plan de Control de erosion y revegetacion del EIA del Lote 57 establece que
Repsol Comercial se obligé a realizar la disposicion del topsoil a los lados de las
plataformas de perforacién y que el topsoil apilado estaria protegidoe con toldos a
fin de evitar erosién por las lluvias:®°

“6. Plan de Confrol de Erosidn y Revegetacién

(...

6.5.3 Acciones de Control de Erosién

{...)

Fara el caso de Locaciones, se deberd tratar que la disposicion de los fopsoil se
realice a los lados de la plataforma de perforacitn. El apilamien los o
fendra una cubierta con toldos para evilar la erosion por las lluvias y asi mantener
las propiedades fisico-quimicas y bioldgicas de dichos topsoil lo mas similares a su
condicion natural antes de la intervencidn.”

(Enfasis agregado)

b)  Hecho imputado N° 1

35. Durante la visita de supervision realizada del 19 al 22 de junio de 2012 al Lote
57, la Direccion de Supervision detecté que Repsol Exploracion no realizaba la
conservacion del topsoil en un ambiente cubierto para mantener sus propiedades
fisico-quimicas y biolégicas, conforme se indica en el Informe de Supervisién?':

“El titular petrolero no ha cumplido con realizar las actividades iniciales de control
de erosién en la habilitacion de la locacion Sagari 4XD, referida a la conservacién
del topsoi, en un ambignte cubierto a fin de mantenser sus propiedades fisico-
guimicas y biolégicas, para ser usados en control de la erosion.”

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefiald que, pese
al compromiso asumido, Repsol Exploracion no ha cumplido con adoptar las
acciones necesarias a fin de cubrir los fopsoil generados como consecuencia de
la actividad de perforacién realizada en la locacién Sagari 4XD, en tanto se
constatd el apilamiento de los fopsoif sin cobertura por material alguno, conforme
a lo siguiente:*

Cl Sobre la obligacion de Repsol de cumplir con realizar las actividades
iniciales de control de erosion, de acuerdo a los compromisos establecidos
en su Estudio de Impacto Ambiental

1. La actividad de conitrol de erositén de los suelos constituye una labor
directamente relacionada con el mantenimiento y preservacion del ambiente, en la

medida que su omisién podrfa generar un dafio ambiental irreversible, debido a

Folio 91 del Expediente.

Folio 109 reverso del Expediente.

= Folios 3 y 3 reverso del Expediente.
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que en eslos casos los suelos podrian volverse improductivos y se alteraria la

calidad del agua. Por esta razdn, el compromiso asumido en el desarrolio de las
aclividades de perforacidn resultan plenamente acordes con el propdsito de evitar
los danios ambientales.

(..)

5. De la revision del Informe de Supervision Regular N° 323-2013-0EFA/DS-HI,

eiﬁc!uada en e! Lﬂ.fe 5? se ha def&r:!'adn que la emgmsa Repsol no ha cumplido

mnsecusncfa da .faacﬂwdad cf& nerfamc.-ﬁn mai'rzada enla focacrﬁn Eg&n JXD,

se Eueda mns!'gi'gr gue sfecﬂvamente el g@mrsm‘g de los lopsoil no se

(Enfasis agregada)

37. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N* 4 y 5 del Informe de
Supervision donde se observa la falta de cubierta en los topsoil apilados,
conforme a lo siguiente:®

En esta vista, se
obsarva la disposicién
del “topseil” el mismo
que no estd protegido a
fin de conservar sus
propiedades fisico
quimicas. Este topsoil
sera utilizado
posteriomnente para
facifitar los trabajos de
revegetacion.

El registro fotografico
muesira la forma como
se viene disponiendo el
“lopsoi” que ha sido
recuperado en la
habilitacion de la
Locacién Mapi 2x. Este
material esta expuesto
al medio, lo gue no
permitiria mantengr sus
propiedades fisico-
quimicas y biclégicas,
seglin o establecido an
el Plan de Manejo
Ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Repsol Exploracién alegé que el archivo fotografico
que presentd adjunto a su escrito muestra gue cubrid la zona de acopio de
topsoil de la locacién Sagari 4XD, cumpliendo con la finalidad del compromiso
asumido en el EIA del Lote 57, consistente en mantener las propiedades fisico-

n Folios 116 y 117 del Expediente.
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quimicas y biologicas del topsoil, sin generar ningln dafio o impacto negativo en
el ambiente.

Asimismo, el administrado sefiald ademas que a fin de manifestar su intencién
de asumir acciones que ayuden a la conservacion del ambiente presento
informes de construccién y mantenimiento de viveros temporales y de la
revegetacion de las plataformas Sagari y Mapi.

Sobre el particular, en las fotografias N° 4 y 5 del Informe de Supervisidn se
evidencia que el topsoil* fue acopiado en pilas al aire libre, sin ninguna cubierta
que lo protegiera de la incidencia de lluvias y la consecuente pérdida en cantidad
y calidad de esta capa organica para poder ser reutilizada en la etapa de
revegetacion.

Ello pese a que el EIA del Lote 57 establece especificamente la obligacidén de
contar con cobertura, como una medida preventiva para evitar la erosion y
pérdida de materia organica®® producto de las lluvias e impedir del topsoil con
otros materiales y la rapida evaporacién de la humedad.

En cuanto a la oportunidad en la que el administrado cubrié la zona de acopio de
topsoil resulta pertinente indicar que los registros fotograficos y los informes
presentados por el administrado se refieren a una situacion posterior a la visita
de supervision, de lo que se desprende que el Repsol Exploracion no discute el
hecho imputado, sino que se limita a indicar la presunta subsanacion del
hallazgo realizado en campo.

En esa linea, de acuerdo al Ariculo 5° del TUDO del RPAS®*, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Por tanto, las acciones ejecutadas por Repsol Exploracién con
posterioridad a la deteccion de la infracciéon no la eximen de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

Por otro lado, en cuanto a los documentos presentados por Repsol Exploracion
que acreditarian la implementacidon de acciones para la conservacion del
ambiente, es oportuno indicar que la imputacién materia de analisis se refiere
especificamente al cumplimiento de los compromisos asumidos por el
administrado en el EIA del Lote 57, por lo que tales documentos no desvirtuan el
hecho imputado.

El topsoil, tambien llamado capa superficial del suelo, horizonte “0" o capa organica, es la zona mas importante
del suely para la produccidn vegetal. En esta capa predomina el material orgdnico proveniente de plantas,
animales y microorganismaos, siendo una capa tipica en suelos de bosques (Ver: Chiesa, A; De Grazia, J. Los
factores formadores y los procesos pedogenéticos. Introduccidn a los Sistemas Agropecuarios. Carrera de
Ta:nu:lura en F’rﬂduﬂmﬁn A.grana Fasciculo N‘Z Unwersldad de Belgrano. Argﬂntlna 2014 P.16. Dlspunlbl&

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constifuye infraccion administrativa, no sustrae la malera sancionable, pero serd
congiderada como un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
arficuwlo 35° def presente Reglamento.”
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En consecuencia, de acuerdo a los desarrollado precedentemente, ha quedado
acreditado que Repsol Exploracién infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, toda vez que no cumplié con realizar las actividades iniciales de control
de erosion en tanto que el topsoil apilado no contaba con toldos que lo cubrieran
para evitar la erosion por las lluvias, incumpliendo con el compromiso
establecido en el EIA del Lote 57. En consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion en este
extremo.

Hecho imputado N°2: Repsol Exploracion no habria cumplido con
implementar el techado del area donde se maneja cortes de perforacion,
incumpliendo con lo establecido en su EIA

Compromiso establecido en el EIA

El Plan de Medida de Prevencion y/o Mitigacion del EIA del Lote 57 establece
que las fosas donde se maneja cortes de perforacion deberan estar
debidamente techadas con una estructura que no permita el ingreso de agua de
lluvia a los cortes de perforacion®:

"2.5.7 Manejo de Cortes de Perforacion
2.5.7.2 Medidas de Prevencion y Mitigacion

Freid
+ |as fosas estardn techadas en toda su integridad con una estructura metalica
ue n it ingreso de agua de lluvia. For ofro lado, estas fosas confaran

con una bomba de succion gue se encargara de exiraer los liquidos del material
gue no se haya evaporado de forma natural.”
(Enfasis agregado)

En esa linea, Repsol Exploracion en respuesta al Informe N° 050-2011-MEM-
AAE/IB mediante el cual se efectud la Tercera Ronda de Observaciones al EIA
para su aprobacién por el MEM, senald respecto al techado de las celdas de
disposicion de cortes de perforacion lo siguiente:

“21. Observacién 112, 125, 126, 128 y 10 (ACPC)

£

Respuesta:

Lo , ‘
Nuesira alternaliva presentada en la descripcion del proyecto considera lo
expuesto anteriormente y con lo cual la disposicion final de los cortes sera
realizada por medio de celdas. Sin embargo, a este tratamienfo se realizaran las
siguientes mejoras, como:

1. Las celdas serdn ubicadas en zona de corte con pendiente cero (no se
ubicaran en zonas de relleno), con la finalidad de evitar la erosién y el
lavado de los cortes, a fin de evitar gue el agua de lluvia ingrese a las
celdas abiertas, en las que no se eslé realizando trabajos, estas se
construiran y llenaran una a la vez, asimismo se tendrd un area techada
movil de 8xB8x6m a fin de proteger la celda que se esté llenando con los
cortes para su disposicion final."*®

(Enfasis agregado)

Esta medida busca prevenir la incidencia de precipitaciones en las celdas de
cortes, en tanto el proyecto se encuentra en la Region Amazonica, zona gque

Folio 59 reverso del Expediente.

Ver pagina 38 del informe elaborado por Repsol Exploracidn en respuesta al Informe W° 050-2011-MEM-
AAENB mediante el cual se efectud la Tercera Ronda de Observaciones al EIA.
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cuenta con la mas alta precipitacion del pais, tal y como se menciona en la Linea
Base Ambiental del EIA®:

#2.1.1 Caracteristicas Meteorolégicas

De acuerdo al Climatological Study of South América. South of the Amazon River
(USA FETAC, 1992), el drea de influencia del proyecto que se ubica en pleno
Liano Amazodnico y las primeras estribaciones de las Vertientes Orienfales de los
Andes del Tropico Peruano (parte sur), es una de las zonas de mas alta
precipitacion, temperaturas y humedades relativas del FPeri. La precipitacién total
anual excede los 3,000 mm en varias localidades y puede exceder los 8,600 mm
en algunos lugares de las primeras eslribaciones de los Andes Orientales.”

Hecho imputado N°® 2

Durante la visita de supervision regular realizada del 19 al 22 de junio de 2012 al
Lote 57, la Direccion de Supervisidn detectd que durante las labores de
disposicion final de los cortes de perforacidn Repsol Exploracidén no habia
implementado el techado modvil, conforme se indica en el Informe de
Supervision:®

“El Irtu.‘ar EMERJ en la Efgfgfonna Eﬂn 4X.D no_ha implementado el I‘echa@

: g ici s _cortes de perfors
asimismo, asfas amas no est&n identificadas y nn se han .rmpenﬂeab.-.f.-zadn segln
lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado.”

(Enfasis agregado)

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 6 y 7 del Informe de
Supervision, donde se observa la inexistencia de techado en las areas
correspondientes al manejo de los cortes de perforacion:®

Fotografia N® 6: Inadecuado manejo de los cortes de perforacion.

Se aprecia el area de
mezcla de los cortes de
perdoracion de  la
Plataforma Sagari, cuya
drea no  ha sido
techada, tal como lo
estipula el ElA, con la
finalidad de evitar que
ingrese el agua de
luvia.

Fotografia N* 7: Inadecuado manejo de los cortes de perforacion

Ver Capitulo IIIB- P4g.5 del EIA.
Folio 109 reverso del Expediente.
Folios 117 y 118 del Expediente.
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Se aprecia el drea de
mezcla de los cores
de perforacién de la
Plataforma  Sagari,
cuya d&rea no se
encuentran

identificadas, tal como
lo estipula e EIA
aprobado,

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, Repsol Exploracion sefiald gque de acuerdo al EIA, el
objetivo de contar con un techado durante el procedimiento de disposicion de los
cortes es evitar el ingreso de precipitaciones pluviales. Por ello, debe
considerase que durante las acciones de disposicion de los cortes de perforacién
a la salida de las zarandas secadoras, no se evidencié ninguna inundacién ni
impacto negativo al ambiente.

Repsol Exploracion también sefialé que no se inundd ninguna celda como
consecuencia de las lluvias y que durante la supervision, la celda N° 50 (de un
total de 56) habia sido cerrada.

Asimismo, el administrado indico que a la fecha de la supervision, se encontraba
realizando trabajos de nivelacion del terreno circundante a las celdas por lo que
los tableros de sefalizacidbn se habian retirado. Esta situacidn, seglin Repsol
Exploracién fue revertida al finalizar dichas actividades, a efectos de demarcar
las areas correspondientes.

Sobre el particular, se debe resaltar que el presente hecho imputado esta
referido al incumplimiento de un compromiso contemplado dentro del EIA de
Repsol Exploracién, por lo que no resulta pertinente realizar el analisis de la
generacion de un dafio real o potencial al ambiente. El referido compromiso
consiste en la implementacién del techado correspondiente al area de manejo de
los cortes de perforacion a fin de evitar el ingreso de agua de lluvia, el mismo
que debe ser ejecutado por el administrado en la conduccion de sus actividades.

Cabe precisar que la obligacion de contar con areas techas en la zona de
manejo de cortes de perforacion no se enerva por la inexistencia de lluvias. Ello,
en la medida que contar con un techado responde a una medida preventiva, la
misma que en el caso concreto busca evitar el ingreso de agua de lluvias,
independientemente de cuando ello suceda.

Por otro lado, Repsol Exploracién alegé que no pudo implementar el techado en
el area correspondiente a los cortes de perforacion ya que ello imposibilitaria la
realizacion de las actividades de tratamiento y disposicién en la zona. No
obstante, no presenté medios probatorios que acrediten que el cumplimiento de
su compromiso le impedia efectivamente realizar el tratamiento y la disposicion
de los cortes de perforacion.
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Repsol Exploracion sefalé que al no poder implementar el techado en el area de
los cortes de perforacion elaboré el “Procedimiento de Tratamiento y Disposicién
de Cortes de Perforacion” para completar la medida prevista inicialmente en el
EIA. Asimismo, manifestd que en el levantamiento de observaciones efectuadas
al Informe N° 50-2011-MEM-AAE/IB del EIA, incluyé el levantamiento de las
observaciones N°® 112, 125, 128 y 10, las cuales concuerdan con el
“Procedimiento de Tratamiento y Disposicién de Cortes de Perforaciéon”.

Al respecto, corresponde indicar que los procedimientos que el administrado
establezca para la ejecucion de los compromisos asumidos dentro de su
instrumento de gestion ambiental, no modifica, condiciona o limita la eficacia de
los mismos. De esta forma, conforme al compromiso establecido en el EIA el
administrado se encontraba obligado a contar con un area techada durante el
manejo de los cortes de perforacion, a fin de evitar posibles impactos a causa de
precipitaciones.

Repsol Exploracion alegd que si bien la finalidad de techar las areas de cortes es
evitar la caida de aguas de lluvia para que sustancias ajenas al fopsoil se
trasladen e impacten en el ambiente; durante la disposicion de los cortes de
perforacion adiciona tierra nativa, lo que hace que ante la presencia de aguas de
lluvia sea la tierra nativa la que resulte desplazada, evitando posibles impactos
negativos generados por la lluvia

El administrado también sefialdé que se debe considerar el porcentaje de
humedad de los cortes luego de la mezcla con tierra nativa colocado en las
celdas, a fin de acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental. Para ello,
en su escrito de alegatos finales presenté un grafico que muestra el porcentaje
de humedad de los recortes y de |la mezcla con tierra nativa colocado en las
celdas:

% HUBAEDAD RECORTES V3 METCLA

" 35%

%

Fuente: escrito de alegatos finales de Repsol Exploracién.

Al respecto, en el levantamiento de las observaciones 112, 125, 126, 128 y 10 de
la tercera ronda de levantamiento de observaciones del EIA, se establece que se
asegurara una humedad relativa menor al 35% a fin de asegurar que los cortes
no se humedezcan a causa de las precipitaciones, segin se muestra a
continuacién:

“21. Observacion 112, 125, 126, 128 y 10 {ACPC)
(..)

Respuesta:

(-
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i | Con la finalidad de asegurar que los cortes no se humedezcan por accion
de la lluvia estos, serén mezclados y acondicionados en una zona techada,

asegurando una humedad relativa menor al 35%. "(Resaltado nuestro)®

De la grafica se observa que el promedio de la humedad relativa alcanzado por
las mezclas de cortes y tierra nativa dispuestos en las diferentes celdas no fue
menor a 35%, valor que se esperaba conseguir de acuerdo a la respuesta a la
tercera ronda de observaciones del EIA, por lo que el techado durante el manejo
de los cortes resultaba necesario.

Asimismo, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Por tanto, las acciones ejecutadas por Repsol Exploracion con
posterioridad a la deteccién de la infraccion no la eximen de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
delimitacién de las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, de acuerdo a los desarrollado, ha quedado acreditado gue
Repsol Exploracion infringio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez
que no cumplié con implementar el techado del area donde se manejan los
cortes de perforacion, incumpliendo el compromiso establecido en su EIA. En
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Repsol Exploracién en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Repsol Exploracion habria deforestado superficies
por encima de las cuatro hectareas para la habilitacion de la plataforma de
perforacion y servicios auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi,
incumpliendo con lo establecido en su EIA

Compromiso establecido en el EIA

Repsol Exploracion se comprometio en el EIA del Lote 57 a que la habilitacion de
las plataformas de perforacion y servicios auxiliares afectarian como maximo un
area de cuatro (4) hectareas:*

“2.5.11.6 Perforacion de Pozos

{-:o)

La deforestacion del drea para la habilitacion de la plataforma de perforacion y
servicios auxillares (helipuerto y zona de aproximacion, fosa de quema,
campamento, efc.) solo afecltard como méaximo una superficie de 4 ha. procurando

de reducir ain mas la intervencion.

(Enfasis agregado)

Hecho imputado N° 3

Durante la visita de supervision realizada del 19 al 22 de junio de 2012 al Lote
57, la Direccion de Supervision detectd que el area deforestada utilizada para la
habilitacion de la plataforma de perforacion y servicios auxiliares superaba las (4)
hectareas conforme se indica en el Informe Técnico Acusatorio:*

Ver pagina 38 del informe elaborado por Repsol Exploracién en respuesta al Informe N* 050-2011-MEM-
AAE/IB mediante el cual se efectud la Tercera Ronda de Observaciones al EIA

Folios 65 y 65 reverso del Expediente.

Folios 4, 4 reverso y 5 del Expediente.
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..

De la revisién de los planos presentados por el administrado se verificéd que el drea
utilizada para la habilitacién de la plataforma de perforacion y servicios auxiliares,
se encuentra por encima de las (04) hectareas, circunstancia gue fue precisada en
el Informe de Supervisitn correspondiente.

()

7. Cabe sefalar que mediante carfa MASC-291-12 ingresada con Registro
N*® 2012-E01-016798 el 02 de agosto de 2012, Repsol manifests lo siguiente:

(..

fiiy Debido a las condiciones del lerreno y necesidades constructivas de
estabilizacion del terreno en la locacién Sagari, ha sido necesario ulilizar drea
adicional, segon el Cuadro N* 3. Para el caso de Mapi, se han ajustado las dreas a
consltruir, por lo que la aulorizacién de &reas serd menor, conforme el citado
cuadro.

Cuadro N° 3.- Area de Desbosque de Plataformas.
Area de

Area de
ftem | Plataforma deshosque- Justificacidn
Ingenieria basica desbosque-Real
1 Sagari 5.35 Ha 6.76 Por topografia accidentada
] Mapi 571 Ha 5.38 La topografia no es fan
accidentada, debido a que el
movimienio de los suelos es
relativamants menor s& han
ajustado las dreas para evilar
ung mayor drea de deshasgue
3 Mashira 5.47 Ha Atn no se inicia

En consecuencia, Repsol realizé la habilitacién de una superficie mayor a la
autorizada (8.76 y 5.38 hectareas) para el proyecto de Prospeccitn Sismica 2D-3D
v perforacion de 22 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira-Lote 57,
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 133-2011-MEM/AAE."

El hecho detectado se sustenta en la revision de la Carta MASC-291-12
presentada por Repsol Exploracién el 2 de agosto del 2012, conforme a la cual el
administrade habria deforestado un area de 6.76 (Sagari) y 5.38 (Mapi),
excediendo |la cantidad de hectareas establecidas en el EIA del Lote 57.

Al respecto, cabe sefalar que en el Articulo 2° de la parte resolutoria de la
Resolucion Directoral N° 133-2011-MEM/AAE del 10 de mayo de 2011 que
aprobé el EIA, la autoridad certificadora sefiala expresamente que la aprobacién
de dicho ElA no constituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos y otros,
que por leyes organicas o especiales son de competencia de otras autoridades
nacionales, sectoriales, regionales o locales.

En este contexto, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG*, Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre aprobada mediante Ley N° 27308, vigente a la

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-2001-
AG

“Articulo T6.- Autorizacidn de desbosque a titulares de operaciones y actividades distintas a las
forestales

Los litulares de conlfralos de operaciones pelroleras, mineras, industriales o de cualquier olra naluraleza que
por las condicionas propias del trabajo deban realizar deshosques, deban solicilar previaments la autorizacién
de desbosque al INRENA, debiendo pagar ef derecho de desbosque cormespondiente.

La solicitud debe estar acompaiiada de un informe de impacto ambiental que contenga lo sigente;

a, Area total del desbosque;

b, Caracteristicas fisicas y bioldgicas del drea;

c. Inventaric de especies arbdreas en el drea de desbosque, de mivel detallado para las especies de alto valor
comercial;

d. Idenfificacidn y caracteristicas de las especies arbushivas, herbaceas y olras;

g. Censo muestral y caraclerizticas de la fauna silvesire exislente en el drea de desbosque;

f. Plan de fas aclividades de desbosqgue;
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fecha de emision de la Autorizacién de Desbosque, establecia que los titulares
de contratos de operaciones petroleras que por las condiciones propias del
trabajo tenian que realizar desbosques, debian solicitar previamente una
autorizacién de desbosque a la Direccion de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del MINAG®*,

De acuerdo con lo anterior, corresponde indicar que la Autorizacion de
Desbosque, de acuerdo al EIA, supone un titulo habilitante que permite al
administrado desarrollar actividades especificas, propias de la actividad a
ejecutar respecto al proyecto aprobado, como es el desbosque de ciertas areas.
Asi, los alcances de estos titulos habilitantes se complementan con el EIA para
el desarrollo de las acciones aprobadas.

Por lo tanto, en la medida que en el presente caso la DGFFS emitid la
Resolucién Directoral N°® 0454-2011-AG-DGFFS-DGEFFS mediante la cual
otorgd una autorizacion de desbosque para la perforacion de las plataformas
Kinteroni Bx (actualmente denominado Sagari), Mapi LX y Mashira GX, sobre
una superficie de 16,261 hectareas, esta Direccion considera que corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el presente
extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el pronunciamiento sobre este
extremo se limita dnicamente a los hechos detectados durante la supervision
realizada del 19 al 22 de junio del 2012 y analizados en la tramitacion del
presente procedimiento administrativo. Asi, no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una
unidad distinta o a los efectuados por otros administrados, los cuales se
analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso.

Hecho imputado N° 4: En la Locacion Sagari 4XD, Repsol Exploracion no
habria adoptado las medidas de control de erosién, incumpliendo con lo
establecido en su EIA

Marco conceptual: Acciones para controlar la erosién de suelos

La erosidn consiste en una pérdida gradual del material que conforma el suelo,
generado por la accién natural de lluvias y vientos. Los procesos erosivos
constituyen un impacto negativo, con resultado de una degradacion progresiva
del recurso suelo?, ocasionado generalmente en taludes y/o pendientes.

w

g. Plan de uso de los productos del érea de desbosque; y,

h. Plan de reforeslacién, dentro del plan de clerre de operaciones.

A su solicitwd, prede facullarse & dichos litulares para usar la madera proveniente del desbosque, debiendo
previamente poner por escrito en conccimiento del INRENA, la fecha de inicio de sus operaciones adiuniando
copia simple del confrato.

En caso de haber excedentes de madera, o de olros productos forestales diferentes a la madera, para su
comerciglizacion, se debe solicitar previamenlte sulorizacion al INRENA y pagar los derechos de
aprovechamiento correspondientes, para oblener la guia de transporte forestal

De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley N° 29376, se sefald que las funciones del INRENA las ejecutarian el
Ministerio de Agricullura y los Gobiernes Regionales. Asi, el Articulo 61° del Reglaments de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura, aprobade mediante Decreto Supremo N* 031-2008-AG, vigente a la
emision de la Autorizacidn de Desbesque indica que la Direccién de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre tiene
la funcién de emitir opiniones, dictdmenes e informes en maleria de recurses forestales, de fauna silvestre y
micraorganismos, Adicionaimente, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente a la fecha de
emision de la Autorizacién de Desbosgue, disponia que la autoridad compelente para resclver el tramite de
solicitud de autorizaciones de desbosques era la Direccidn de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre del
MINAG, por lo que dicha entidad resolvid la Autorizacion de Desbosgue.,

PORTA, Jaime, LOPEZ, Marta, ROQUERD, Carlos. Edafologla para la agriculiura v el medio amblente,
Tercera Edicidn. Espaiia: Mundi Prensa, 2003, p. 829,
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74. Mantener la estabilidad de los taludes y manejar adecuadamente la escorrentia
superficial (agua proveniente de lluvias) permitira un mejor control de la erosién
hidrica*® y con ello evitar la formacion de carcavas®, las cuales generalmente se
presentan en la zona de mayor pendiente del terreno y a través de las cuales
corre el agua proveniente de las precipitaciones pluviales. A medida que
aumenta el escurrimiento de las aguas superficiales se forman canales que van
creciendo en ancho y en profundidad hasta formar secciones transversales que
se vuelven mas pronunciadas a medida que contindan las lluvias.

75. [En ese sentido, se pueden adoptar diversos métodos para prevenir, diagnosticar,
y controlar los problemas de erosion tales como:

(i) Estructuras de desviacion: Se puede utilizar sacos de arena como
barreras para controlar las aguas de escorrentia en areas de pendientes
empinadas. La finalidad de este sistema de control de drenaje es
interceptar, colectar, y remover la escorrentia de la superficie a un area de
eliminacion estable.

(i) Mantas para la erosion: Dado que las pendientes son particularmente
empinadas, secas y se caracterizan por poseer suelos sensibles, requieren
mantas para el control de la erosidn con el proposito de mantener el suelo
en su lugar hasta que se restablezca la vegetacion. Las mantas pueden
ser de material organico o sintético cubiertas con una malla.

(i) Estabilizacion del suelo con vegetacion: Este tipo de tecnica para
controlar la erosion es esencial si se quiere lograr el objetivo final de la
recuperacion de los suelos, especialmente para restablecer el area
afectada convirtiéndola en una zona productiva similar o mejor que antes
de ser afectada.

b) Compromiso establecido en el EIA

76. Repsol Exploracion se comprometié a que en las locaciones de perforacion se
tomarian diversas medidas con la finalidad de controlar la erosion en dicha zona,
conforme a lo siguiente en el EIA del Lote 57:*°

“6.5.3 Acciones de Control de Erosién

(..

A continuacién se detallan las medidas especificas a tomar en cuenta
especificamente en las Locaciones de perforacién:

Erosion hidrica. Erosidn debida al agua por su escurmmimiento superficial, Negando a desgastar el suglo &n
niveles de laminas, surcos o cdrcavas. Es la manifestacion de fa accidn de fas Muvias sobre la superficie
terrastre, expresada a lravés de cércavas, erosion laminar, denudacion y arrasire de matenial. De las anleriores
a mas peligrosa es la pérdida de suelo en forma de lamina, debido a gue es pawlalina y no se manifiesta con
fendmenos muy visibles, como la erosion en surcos y los zanjones de las cdrcavas.

FRAUME RESTREPO, Nestor Julio. Diccionario ambiental. ECOE ediciones. Bogola, 2007, p. 179,

- Cércavas, son cauces con fuertes pendienies y encafados, allas lasas de erosidn en materiales finos y escasa
ratio anchura-profundided. El conjunte de acanaladuras, regueros, Sufcos, carcavas, barrancos y olras
geoformas de erosién por agua, da lugar a un paisaje de sedimentos mal consolidadas, subsirato rocoso debil,
escasa o nufa vegelacidn, importante gradientes fopogrificos e infensamente disectados conocido como
badlands. Ver: J. ALMOROX, ALONSO, F. LOPEZ BERMUDEZ y 5. RAFAELLI. La Degradacion de los suelos
por erosidn hidhica. Mélodos de estimacidn. Primera edicidn, Murcia, 2010, p. 50

- Folio 91 del Expediente.
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- Las lareas de vigilancia generalmente se desarrollan en el periodo de
lluvias, en las que repasan los ftramos para ejecutar tareas de
mantenimiento y reparar eventuales inconvenientes.

- Finalmente, durante la etapa operativa del proyecto, se realiza una
inspeccién de las obras de control de erosidn, principalmente en las zonas
criticas previamente identificadas.

. La metodologia de trabajo a desarrollar se basa en el recorrido, por parte de
un profesional experimentado (Especialista en Confrol de Erosién), el que
definird posibles alteraciones en las obras de conirol de erosién.”

Del mismo modo, en su EIA Repsol Exploracion sefialdé que uno de los objetivos
del control de erosion y revegetacion era lograr la estabilizacion biotécnica de las
dreas intervenidas, lo que comprendia la integracion de la revegetacién con las
medidas estructurales de control de erosion, conformando un sistema fisico y

biolégicamente estable reduciendo el impacto erosivo debido a la exposicion del
suelo desnudo, conforme a lo siguiente:

“6.2 OBJETIVOS

. Identificar fas posibles causas de erosion segun las condiciones fisicas y
topograficas del terreno, de manera que se pueda corregir el disefio y
construccidn de las obras, v asi reducir la exposicién a fendmenos erosivos.

. Capacitar a todo el personal involucrado en las obras de control de erosion
¥ revegetacién, para distinguir los casos criticos y saber qué medidas de
solucion aplicar.

. Lograr la estabilizacién biotécnica de las &dreas intervenidas. Esto
comprende la integracion de la revegetacién con las medidas esfructurales
de control de erosion, conformando un sistema fisico y biolégicamente
estable, y, de esa manera, reducir el impacfo erosivo debido a la exposicién
del suelo desnudo.

. Restituir a las areas intervenidas a las caracteristicas originales, facilitando
la colonizacion de dreas desnudas y enriqueciendo la poblacion forestal”

Hecho imputado N® 4

Durante la visita de supervision realizada del 19 al 22 de junio de 2012 al Lote
57, la Direcciébn de Supervision detectd que Repsol Exploracion no habia
ejecutado las medidas de control de erosion en distintas areas de la Locacion
Salgari:*

“El titular pefrolero no ha realizado medidas de control de erosidn, en fas
siguientes &reas de locacion Sagari 4XD: Area colindante al punto de toma de
agua (Coordenada WGS 84, 679113E y 8735670N), Area colindante a la fosa de
quema (coordenada WGS 84, 679113E y 8735670N), Area colindante al helipuerto
(coordenada WGS 84, 679423E y 8735912N), Area colindante al érea de las
celdas de corte (coordenada WGS 84, 679313E y 8735762N)."

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del
Informe de Supervision, donde se evidencia la existencia de erosion en ciertas
areas y su degradacion progresiva:*?

41

LH

Folio 110 del Expediente.

Folios 118, 119, 120 y 121 del Expediente.
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E fi i

Analisis de los descargos

Repsol Exploracion alegé que no se identifica claramente el hecho detectado,
por lo que no se deduce que la erosion sea consecuencia del incumplimiento de
las acciones de control contempladas en la seccion 6.5.3 del EIA del Lote 57.
Indicd ademas que no se sefialan cuales son los compromisos que se habrian
incumplido, ya que el compromiso esta referido al control de la erosion, no a la
ausencia total de la misma, siendo el objetivo de la misma lograr la integridad y
estabilidad de las facilidades.
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Repsol Exploracion también sefialé que se han cumplido con las acciones de
control de erosion, sin embargo, ellas no necesariamente garantizan que no se
genere erosion. Asimismo, agregd que las operaciones en el proyecto son
dinamicas, por lo que lo importante es la constante vigilancia por parte de los
ingenieros a cargo para evitar la produccién de accidentes mayores.

Repsol Exploracion indicé que los monitoreos del afio 2012 no han detectado
cambios o alteraciones en la calidad del agua superficial, acreditando que no se
ha generado ningln impacto ambiental negativo

En cuanto a la identificacién de las acciones de control de erosion se debe tener
en cuenta que la imputacion materia de analisis se refiere a una conducta
omisiva, por tanto no resulta oportuno determinar cuales fueron las medidas
especificamente omitidas.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefalar que las acciones contempladas en la
seccion 6.5.3 del EIA del Lote 57 se relacionan con los objetivos de las acciones
de control de erosion, sefialados en la seccion 6.2 de dicho instrumento. Uno de
dichos objetivos es lograr la estabilizacién biotécnica de las areas intervenidas,
lo que de acuerdo al EIA del Lote 57 comprendia la integracion de la
revegetacion con las medidas estructurales de control de erosion, conformando
un sistema fisico v bioldgicamente estable reduciendo el impacto erosive debido
a la exposicion del suelo desnudo.

En ese orden de ideas, la obligacién de realizar el control de erosién por parte de
los titulares de actividades de hidrocarburos no se limita a contar con Planes de
Trabajo (Planes de Control de Erosién) o programar su ejecucion, sino que
también implica que las areas intervenidas por obras y/o operaciones no
presenten erosion que degrade de manera progresiva los suelos a consecuencia
de la accion natural de las lluvias y vientos.

Cabe indicar, que en EIA del Lote 57 se han identificado y previsto las causas de
la erosion®, por lo que el administrado se encuentra en la capacidad de
implementar las acciones para evitar la degradacion progresiva del recurso
suelo. En ese sentido, el Plan de Control de Erosion y Revegetacion no solo se
debe implementar para la identificacion de los puntos con presencia de erosion,
sino también para la estabilizacion de las areas intervenidas en las operaciones
con el objetivo de corregir las posibles causas de dicho fenomeno.

De acuerdo con lo anterior, el administrado tenia la obligacion de realizar las
acciones de estabilizacion de la zona intervenida, mas aun considerando que el
agente erosivo de mayor significancia donde se desarrolla el proyecto de Repsol
Exploracién es el factor climatico agua, conforme al EIA del Lote 57 (numeral
6.5.2 del EIA).

Del mismo modo, de acuerdo al EIA del Lote 57 se debian implementar medidas
estructurales de control de erosion para lograr la estabilizacion de las areas
intervenidas con la finalidad reducir el impacto erosivo debido a la exposicién del
suelo®. Entre estas acciones, se incluyen las obras para la estabilizacion de
taludes, las cuales comprenden el empleo de un disefio de banquetas

Entre las cuales se encuentra la erosion laminar, en surcos, en carcavas, y la fluvial sobre lechos y mdrgenes.

Pégina WI-160 del Capitulo & Plan de Control de Erosidn y Revegetacion item 8.2 Objetivos, del EIA,
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escalonadas, reduccion de crestas del talud y construccion canales de
coronacién®®, asi como la aplicacién de geomalla y geotextil.*®

MNo obstante, de la documentacion presentada por al administrado se advierte
que las acciones que implican controles de erosion, tales como planos de
trincheras, muro de gaviones, canales longitudinales, cortacorrientes, colocacion
de mantas de control de erosion, entre otras estructuras, fueron realizadas de
forma posterior a la visita de supervision.

En consecuencia, de lo sefialado precedentemente, Repsol Exploracion tenia
conocimiento de las obras de control de erosion que permitirian alcanzar los
objetivos establecidos en el Capitulo & Plan de Control de Erosion y
Revegetacion, presentes en el EIA. En consecuencia, Repsol Exploracién estaba
en la capacidad técnica de implementar y prevenir el grado de erosion observado
durante las acciones de supervision.

Al respecto, se debe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Por tanto, las acciones ejecutadas por Repsol
Exploracion con posterioridad a la deteccion de la infraccion no la eximen de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicic de ello, dichas acciones seran
consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

En cuando al argumento conforme al cual no se habria generado ningln impacto
ambiental negativo, se debe precisar que la imputacion materia de andlisis se
refiere al incumplimiento del Articulo 9° del RPAAH, es decir al cumplimiento de
un compromiso establecido en un instrumento de gestién ambiental. Por ello, no
resulta pertinente la evaluacion del impacto generado en cuerpos de agua para
el presente analisis.

En consecuencia, conforme a lo sefialado, ha quedado acreditado que Repsol
Exploracién infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH ya que no adopté
las medidas de control de erosion puesto que durante la visita de supervision se
advirtio que en la locacién Sagari existen diferentes tipos erosivos, incumpliendo
de esta forma con el compromiso establecido en su EIA. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién en este extremo.

Sequnda cuestion _en discusion: Determinar si corresponde imponer
medidas correctivas a Repsol Exploracién

Objetivo, marco legal vy condiciones

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

Paginas 201-202, Levantamiento de Observaciones DGAAE del EIA - Observacion N® 144,

Pagina 191, Levantamiento de Observaciones DGAAE del EIA - Observacion N* 138.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
potesfad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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95.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

96. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que ‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
¥ la salud de las personas.”

97. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

98. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.4.2 Medida correctiva aplicable

99. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Repsol Exploracidén debido a la comisién de las siguientes tres (3) infracciones
administrativas:

N® Conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccion administrativa

1 | Repsol Exploracion del Perd Sucursal del
Perll no habria cumplido con realizar las
actividades iniciales de control de erosian,
incumpliendo con lo establecido en su EIA.

Ariculo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

2 | Repsol Exploracion del Perd Sucursal del
Perd no habria cumplide con implementar
el techado del drea donde se manejan
cortes de perforacion, incumpliendo con lo
establecido en su EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N¥ 015-
2006-EM.

incumpliendo con o establecido en su E1A.

3 | En la Locacion Sagan 4XD, Repsol | Aiculo 9° del Reglamenio para la Proteccion
Expleracidn no habria adoptado las | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
medidas de control de  erosiGn, | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-

2006-EM.

Infraccién_al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Repsol Exploracion no

cumplidé con realizar las actividades iniciales de control de erosion. incumpliendo
con lo establecido en el ElA del Lote 57

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Repsol vulnero lo dispuesto en

el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no cumplié con realizar las actividades
iniciales de control de erosion, incumpliendo con lo establecido en el EIA del Lote
£7.

. Al respecto, Repsol Exploracion presentd unas fotografias que acreditarian que

cumplié con cubrir la zona de acopio de los fopsoil de la locacion Sagari 4XD.
Asimismo, adjuntd al escrito de descargos el “Informe de Construccion y
Mantenimiento de Viveros Temporales de las plataformas Sagari y Mapi” y el
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“Informe Final de Revegetacion de las plataformas Sagari y Mapi”, en calidad de
Anexos 1-E y 1-F respectivamente a fin de acreditar la adopcién de acciones de
conservacion ambiental:

102. No obstante, se advierte que las fotografias presentadas por el administrado no
cuentan con coordenadas UTM WGS84 y tampoco se encuentran fechadas, por
lo que no es posible determinar con certeza si Repsol Exploracion subsand la
conducta infractora.

103. Por ofro lado de la revision del “Informe de Construccién y Mantenimiento de
Viveros Temporales de las plataformas Sagari y Mapi® y del “Informe Final de
Revegetacion de las plataformas Sagari y Mapi se desprende que tales
documentos no acreditan la subsanacién de la presente infraccion, en tanto la
conducta infractora estd referida a la implementacion coberiuras en el
apilamiento de fopsoil para evitar la erosion y no a programas de revegetacion.

104. En consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

N* Conducta i
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimiento &l cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, la empresa
debera remitir a la Direccidn
de Fiscalizacién, Sancién y
del Perd Sucursal | | i ; Aplicacion de Incentivos del
del Perd no habria | ctBEREIEoNN | 00 | Bas  habies | OEFA un informe técnico
cumplido con on roosoil | contados a detallande las acciones de

Repsol Exploracion | , o .0 a

en : - .

1 ;E;llmlz'a;des = generados como | parir del dia Eaﬂar{:ﬁu ﬁgn dalluswmtupsaﬂnas

iniciales de control neia da la | siguients de [ generados como
actividad de | notificacién de

de erosion,
incumplienda  con
o establecido en
su ElA.

consecuencia de la actividad
de perforacion realizada en la
locacibn  Sagari 4XD, con
fotografias (fechadas ¥
referenciadas con
coordenadas UTM WGS B4),
asi como de ofros medios

perforacion realizada | la presente
en la locacion Sagari | resolucidn,
4xD.

probatorios que el
administrado considera
pertinante.

105. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
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de contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos que
implican un andlisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario*® para el analisis de la informacién.

106. En tal sentido, esta Direccién ha considerado un plazo razonable de treinta (30)
dias habiles, para que el administrado realice la planificacion, programacion y
contratacion del personal que se encargue de reunir la informacion para elaborar
el Informe técnico de las acciones de implementacion de cubiertas con toldos en
los topsoil generados como consecuencia de la actividad de perforacién
realizada en la locacion Sagari 4XD.

107. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite la
gjecucion la implementacion de cubiertas con toldos en los topsoil generados
como consecuencia de la actividad de perforacién realizada en la locacién Sagari
4XD, a fin de gque en base a dicha informacion pueda adoptar acciones
preventivas ante eventos futuros que causen impactos negativos al ambiente.

b)  Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse gue Repsol Exploracién no

cumplié_con_implementar el techado del area donde se maneja cortes de
perforacién, incumpliendo con lo establecido en su EIA

108. En el presente caso, ha quedado acreditade que Repsol Exploracién vulnerd lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no cumplié con implementar
el techado del area donde se maneja cortes de perforacion, incumpliendo con lo
establecido en su ElA,

109. En su escrito de descargos, el administrado adjunta una secuencia fotografica
gue evidenciaria la forma en la que se realizé la disposicion de los cortes de
perforacion a la salida de las zarandas secadoras y que no hubo ninguna
inundacién ni impacto negativo al ambiente:

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Téminos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

“2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacidn levantada en fas zonas de estudio (Valle sagrado, distrilo de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la region Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regidn Apurimac); efectuar of andlisis eddfico de fas zonas en estudio y fa
evaluaciin agrondmica de fos cultivos seleccionados,”

De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de andlisis de
informacién por mes. Disponible en; Siwsaw rmhi.qob. ns1 1 TDR

COTIZACION DE SERVICIOS — EPS GRAU S.A. Contralacidn de servicio para la elaboracidn de informe
teécnico de céloulo de agua no facturada en el afo 2074 en la EPS GRAU 5.A,

“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de ejecucidn del servicio sera de 30 (treinta) dias calendario, contados
desde fa firma del confralo o fa emisidn de [a orden de semcm. h:r qun CCura p.rfmam EF efeculor, deberd
asegurar el cumplimiento del plazo.” Dlspclnble en: hitp: : 5/37 2

Pagina 34 de 40




Resolucién Directoral N* 1043-2015-0EFA-DFSAI

Expediente N* 1078-2013-0EFA/DFSAIPAS

110. No obstante, de la evaluacion de las fotografias presentadas por Repsol
Exploracion no se aprecia que el administrado haya cumplido con implementar el
techado del area, asi como la ejecucion de labores de revegetacion sobre las

areas de disposicion de cortes, por lo que se ordena la siguiente medida

correctiva;
Medida correctiva
Conducta
N* ctora Plazo de Forma vy plazo para
S QRllgvcion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo de cinco (5)
Implementar el diaz habiles contado desde

Repsol Exploracion

techade del area
donde se& maneja
cortes de perforacion

el vencimiento del plazo de
la medida correctiva, deberd
remitir a la Direccidn de

del Perd Sucursal | en la  Locacién Fiscalizacién, ~Sancién
del Per(l no habria | Sagari. Aplicacién de Incentives del
cumplido con TI'EEIITIE (30) dias | OEFA un informe de?mial:ﬁ:l
implementar al habiles contados | de las actividades
techadn del &rea | Acreditar al @ parlir del dia | ejecutadas, donde consten
2 | donde se maneja | ejecucion de las | Siuiente de ia | folografias = (fechadas
cores de | labares de notificacion de la | referenciadas con
perforacién, revegetacién en las | Presente coordenadas UTM WGS 84),
incumpliendo con lo | dreas  donde la | resclucion. asi como otros medios
establecido en su | disposicion de cortes probalorios que el
ElA. de perforacitn haya administrado considere
culminada, de pertinente (cronograma de

acuerdo & lo actividades, diagramas de

establecido en el flujo, listado de materiales

ElA, empleados, presupuesio

ajecutadeo, ete.).

111. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos de implementacion de
techos en un area determinada, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias
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habiles*®. Dicho plazo es el que se ha tomado en consideracion para el tiempo
que demorara el administrado en realizar la planificacién, programacién y la
ejecucién de la implementacion del techado en el drea donde se maneja cortes
de perforacion, asi como la remisién de los documentos que acrediten su
cumplimiento.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la implementacion del
techado en el drea donde se maneja cortes de perforacion, y asi puedan evitar o
minimizar impactos ambientales negativos y futuros riesgos durante el desarrollo
de sus actividades, lo cual lleva a acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva.

Infraccion_al Articulo 9° del RPAAH, en la Locacién Sagari 4XD. Repsol
Exploracién no adopté las medidas de control de erosién. incumpliendo con lo
establecido en su E|A del Lote 57

En el presente caso, ha quedado acreditado que Repsol Exploracion vulnerd lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no adopté las medidas de
control de erosion, incumpliendo con lo establecido en su EIA del Lote 57.

Al respecto, Repsol Exploracién presentd un informe con el detalle de los
trabajos de control de la erosién ejecutados durante la etapa de abandono de la
plataforma Sagari, en los cuales detalla que realizd los siguientes trabajos: (i)
perfilado de taludes, (ii) corte y relleno, (iii) revestimiento de taludes con
biomanta, (iv) construccién de gaviones de suelo cemento, (v) construccion de
sedimentadores, etc.

El informe presentado por Repsol Exploracion contiene las siguientes
fotografias®® que sustentarian las afirmaciones del administrado:

Fotoe N* 03: FEjecucibn de trabajos | Foto N° 04: Estado final del silio al finalizar
proyectados los trabajos de control de erosion

REYNA INGEMIERIA INDUSTRIAL. Reparacidn de lechumbre en casa de bombas de deslilados y en
exllenaderas de gas L.P. anfa TAD.

{---)

Plazo de ejecucion: 30 dias habiles.

Conforme al Informe las folografias comesponden a la plataforma ubicada en las coordenadas E 679243, N
B735763.
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de trabajos | Folo N° 08: Vista final del area al inalizar 08
proyectados trabajos de control de erosidn

Foto MN° 11: Ejecucidn de trabajos  Foto N° 12: Estado del sector al finalizar os
proyectados trabajos de control de ercsion

Foto MN° 15:; Ejecucion de rabajos mecanicos | Foto N*16: Visia final de ia zona luego de ia
de estabilizacidn . culminacion de las tareas de control de
| aerosion

. Por tanto, queda acreditado que Repsol Exploracién la observacién detectada en
el Lote 57 durante la visita de supervision regular del afio 2011.

. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido
subsanada por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N°® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién Peru Sucursal del Perl por la comision de las infracciones que se indican
a continuacidén de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

1 Repsol Exploracién del Perd Sucursal del
Per(i no habria cumplido con realizar las
actividades iniciales de confrol de erosion,
incumpliendo con lo establecido en su EIA

2 Repsol Exploracion del Perd Sucursal del
Perd ne habria cumplide con implementar el
techado del 4rea donde se manejan cortes de
perforacion, incumpliendo con lo establecido
en su ElA. e

3 En la Locacidn Sagari 4XD, Repsol
Exploracidn no habria adoptado las medidas
de conirol de erosion, incumpliende con lo
establecido en su EIA.

Articulo 9* del Reglamente para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo M® 015-2006-
EM.

Ariculo 9° del ﬁeglamentn para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo M® 015-2006-
EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas a Repsol Exploracién Pert Sucursal
del Perl para las infracciones detalladas en el Articulo 1° de la presente resolucion, lo
siguiente:

Medidas correctivas
Plazo de
cumplimiento

N Conducta
infractora

Plazo para acreditar el

g cumplimiznto

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, la empresa
deberd remitir a la Direccidn
de Fiscalizacién, Sancidn vy

Obligacion

Repsol Exploracion Acreditar I

Perll Sucursal del

implementacion  de

Aplicacion de Incentives del

::m |'|dgu hal;:: cublertas con toldos | Treinta (30) dias c?ei:;:;ndin Ial;'lfo;m;hnl::rdx
ra;;gar las o e lopsoil | habiles contados a implementacion de cubiertas

1 | actividades ganaradoa Sairg. | sk tel dia con foldos en los  lopsoil
iniciales de control copsRcusiois e e | aiguane: e generados como

de erosion achividad 49 | nofifogcin da 18 consecuencia de la actividad
incumpliendo oor; pﬁdl:rfm"ignﬂaslizadﬁ preasnts raaolucin, de perforacidn realizada en la

lo establecido en :m i o locacion Sagari 4XD, con
su ElA. ’ fotografias (fechadas ¥
referenciadas con

coordenadas UTM WGES 84),
asi como de otros medios

probatorios que el
administrado considere
perinenta.

Repsol Exploracion

cortes de

En un plazo de cinco (5) dias

Perd Sucursal del | Implamentar al | Treinta (30) dias | habiles contade desde el
Perd no habria | techado del 4&rea | habiles contados a | vencimiento del plazo de la
5 cumplido con | donde se maneja | partir del dia | medida comecliva, debera
implementar el | cortes de perforacion | siguiente de  la | remilir a la Direccidn de
techado del area | en la Locacion | notificacién de la | Fiscalizacidn, Sancidn vy
donde se mansjan | Sagari. presente resolucion. | Aplicacidn de Incentives del

QEFA un informe detallado de
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perforacion, las actividades ejecutadas,
incumpliende con | Acreditar la ejecucidn donde consten folografias
lo establecido en | de las labores de (fechadas y referenciadas con
su ElA. revegetacidn en las coordenadas UTM WGS 84),
areas donde la asi como ofros  medios
disposicion de cortes probatorios que el
de perforacion haya administrado considere
culminado, de pertinente  (tales como el
acuerdo a lo cronograma de actividades,
establecido en el diagramas de flujo, listado de
ElA. materiales empleados,
presupuesto ejecutado, etc.).

Articulo 3°.- Informar a Repsol Exploracion Peru Sucursal del Perd que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspender el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimiento y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comisién de las infraccion indicada en el numeral 3 del
Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Exploracion Pert Sucursal del Peru en el siguiente extremo y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Presunta Conducta Infractora

1 Repsol Exploracidén habria deforestado superficies por encima de las cuatro (4) hectareas para la
habilitacién de la plataforma de perforacidn y servicios auxiliares en las Locaciones de Sagari y Mapi,
incumpliendo con o establecido en su EIA,

Articulo 6°.- Informar a Repsol Exploracion Per( Sucursal del Perd que contra lo
resuelto en los Articulos 1° y 2° de la presente resolucion es posible la interposicién
del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
froain Numerales 24.1, 242 y 243 del Ariculo 24" del Texto Unico Ordenado del
*"\Reglamenm del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion

-y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
:E:onse;o Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CDy la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Expediente N® 1078-201 3-0EFA/DFSAIFPAS

Registrese y comuniquese.

Mariz # sa Egusquiza Mori
Directorg delEicaatisa - Sancidn y
HApllcaobn de incentivae
rD.rglams 0 de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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