Resolucién Directoral N® 1046-2015-0EFA/DFSA!

Expediente N* 1086-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1086-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A. (ANTES PETROBRAS ENERGIA
PERU S.A))

UNIDAD AMBIENTAL  : LOTE X

UBICACION . DISTRITOS EL ALTO Y LOS ORGANQOS, PROVINCIA
DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por CNPC Peru S.A.
contra la Resolucion Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI del 28 de setiembre del
2015.

Lima, 4 de noviembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1. El 28 de setiembre del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la
Direccién de Fiscalizacion) emitid la Resolucién Directoral N® 872-2015-
OEFAJ/DFSAI (en adelante, la Resolucion)' mediante la cual se resolvid, entre ofras
cosas, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC Perd S.A.
(en adelante CNPC), debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Mo cumplié con las condiciones exigidas para el adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, conducta gque incumple el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con
los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

(i)  No realizé la limpieza ni el tratamiento del &rea impactada con hidrocarburos a
causa del derrame del 12 de junio de 2010 y del 7 de marzo del 2011, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias, conducta que incumple
el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006- EM vy el
numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

(ii) MNo impermeabilizé ni contd con muro de contencidn en el area estanca
correspondiente al Tanque N°® 0079, conducta que incumple el Literal c) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°* 015-2006-EM.

(iv) No dispuso adecuadamente los restos de protector de tuberia y los pedazos
de metal, conforme a las disposiciones para el manejo de residuos sélidos,
conducta que incumple el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 015-2008-EM, en concordancia, con el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Folios del 171 al 192 del expediente.
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2. Asimismo, la Direccion de Fiscalizacién ordendé a CNPC que cumpla con las
siguientes medidas correctivas en los términos y plazos indicados en el presente
cuadro;

’ Conducta Medidas Correctivas
N Plazo de Forma para acreditar el
INERER Chsaacn cumplimiento cumplimiento
Capacitar al
personal
ﬁg‘;&fﬂi e e Ep un pla_:n no mayor de cinco (5)
orlantadis al dlas.hﬁltﬂles contados desde el
adecimdo.  maneio vencimiento del plazo para el
La empresa CNPC | B0C000 i cumplimiento de la medida
Peri SA no el.mr:;c‘iﬂs aassi Treinta  (30) | correctiva, remitir a la Direccidn de
cumplié con las | B ISCN ncia | dias habiles a | Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
condiciones exigidas | ga cumplir con las partir de | de Incentivos del Organismo de
1 | para el adecuado obligaciones notificada  la | Evaluacion y  Fiscalizacion
almacenamiento de ambientales on P‘I‘ESQI“IT‘E Amblﬁl_l‘liﬂl un mﬁ::n:ne de
residuos solidos temas de residuos. resolucidn. cumplimiento de adecuacion, con
peligrosos a través de un regisirc ’ fotogréfico
baabicia georeferenciado {Coo_rdenadas
especializado que UTM WGES584) debidamente
arreils fechado.
conocimientos  del
tema.
Acreditar con
Le;i;gzdnjg suekf; En un plazo no mayor de cinco (5)
La empresa CNPC | ~70 o2 Ge los dias habiles contados desde el
Perd S.A. no realizo smlnsp petisl Bt vencimiento del plazo para el
la limpieza Y| con hidrocarburos cumplu?'nanlu __da Iar n:badlda
tratamiento del area que fueron | En un plazo no carrectiva, remitir a la D;rem_::ﬁn _de
impactada CON | detectadas en el mayor da Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
hidrocarburos por el Oleoducto de 2 | treinta y cinco de Inoe_nuvns del Drg_anlsmu .de
derrame del 12 de pulgadas del pozo | (35) dise EWII:JEGIM y Fiscalizacién
2 junio del 2010 y del AA9101 (Siniestro | habiles a partir Amhlsntalll. un informe detallado
7 de marzo de 2011, N* 10 del 12 de | de nofificada | 3@ adjunte los resultados de
incumpliendo los | . . monitorec de calidad de suelo
s junio de 2010) y en | la  presente .
compromiscs de su la fuberia de 2| resoladion. realizado en _Ias. referifias areas por
Plan de pulgadas que un laboratorio am‘e_chtadn ante el
Contingencia transporta crudo del INDECOPI, con registro folografico
pozo EA 7168 georreferenciado {Cuofdanadas
{Siniﬂﬂrﬂ N* 8 del UTM™ WGSM} debidamente
07 de marzo de fechado.
2011)
En un plazo de cinco (5) dias
hébiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
CNPN Perd S.A. cumphmlentﬂ de la - medida
El &area estanca | debera En un plazo no E?;E;Pg:had;mzaﬁfﬂ:h%aﬁciﬁ:ﬁ
correspondiente  al | impermeabilizar el | mayor de Aplicacién de | Hﬂ&"lli'l-l'ﬂ del
Tanque N° 0079 | drea estanca | doscientos E arleang - i ;‘ Evaluad ;,1 o
operado por la | correspondiente al | diez (210) dias Filt:%aﬁzanién Ambiantal l:;c;n';nm:
3 | empresa Petrobras, | Tanque N® 0079, | habiles a partir et s it b
no impermeabilizd ni | con la finalidad de | de nolificada impermeabilizacion del desia
contd oon e de P“E“e”" posibles | la p_r_es.enle estanca correspondiente al Tanque
contencion mp;:l;: al | resolucion. N° 0079, asi como fotografias
: georefenciadas (Coordenadas
UtM  WGESS4) debidamente

fechadas, que permitan evidenciar
la referida impermeabilizacion.
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La empresa CNPC
Perd S.A no
dispuso

adecuadamente los
restos de protector
de tuberias y los
pedazos de metal,
conforme las
disposiciones para el
manejo de residuos
solidos

CHPN Perd S.A
debe realizar la
limpieza y
rehabilitacién, asi
como el reliro vy
disposicidn

adecuada de los
restos de protector
de tuberias y de las
partes de metal
(chatarra) a 40 m
de la  Bateria
Carrizo, conforme
las  disposiciones
para el manejo de

En un plazo no
mayor de
treinta y cinco
(35) dias
habiles a partir
de notificada
la presente
resolucion,

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
commecliva, debera remilir a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de  Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, un informe
técnico que susiente las acciones
de limpieza y rehabilitacién de la
zona, asi como el relio ¥
disposicidén adecuada de los restos
de prolector de tuberias, que
incluya fotografias georefenciadas

(Coordenadas UTM  WGSE4),

residuos solidos debidamente fechadas.

La Resoluciéon fue debidamente notificada a CNPC el 12 de octubre del 2015,
segln se desprende de la Cédula de Notificacion N° 946-2015°.

El 2 de noviembre del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N® 567943,
CNPC interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién.

OBJETO

En atencién al recurso de apelacién interpuesto por CNPC Perd S.A., corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de admisibilidad
y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG).

ANALISIS
El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que

son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

Follo 193 del expediente.
Folios 184 al 200 del expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206.- Facultad de contradiceion

..

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definilivos que ponen fin a la inslancia y los aclos de trdmite que
determinen la imposibiidad de confinuar el procedimiento o produzean indefensidn. La contradiceidn a
loz restantes actos de ramite debera alegarse por log interesados para su consideracion en el aclo que
ponga fin al procedimiente y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
inlerponga conltra el acto definitivo.

{-dd

Articule 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administralivos som

8} Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacicn

&) Recurso de revisidn

El térming para la interposicion de los recwrsos es de qguince (15) dias perentonos, y deberan
resolverse an el plazo de treinta (30) dias”.

207.2
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El Articulo 211°% de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplird los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°%, debiendo ser autorizado por letrado.

El Articulo 209° de la LPAGT establece que el recurso de apelacion procede cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o en
cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitié el
acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del TUO del RPAS® con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacion contra la
determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de la medida cautelar,
imposicion de sancion o el dictado de medidas correctivas en el plazo de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Sefialado lo anterior, del andlisis del recurso de apelacion interpuesto por CNPC
Perd S.A. el 2 de noviembre del 2015, se advierte que cumple con los requisitos
establecidos en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucidn fue notificada a CNPC el 12 de
octubre del 2015 vy que el recurso de apelacién fue presentado el 2 de noviembre del
2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles mencionado lineas arriba.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurse deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el
Articufo 113 de la presente Ley. Debe ser aulorizado por lefrado.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Tudu escrilo que se presente ante cualguier entidad debe contener lo siguiente:

Nombres y apellidos complefos, domicilio y nimero de Documente Nacional de Identidad o camé de
exfranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien
represenie.

2 La exprasidn concrala de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible,
los de derecho,

3 Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impadido.

4 La indicacidn del drgano, la enlidad o la autoridad a la cual es dingida, entendigndose por tal, en lo
posible, & la awlondad de grado més cercano al wsuano, segun la jerarquia, con compelencia para
conocerio y resolverio.

5 La direccidn del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente
al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efeclos
desde su indicacidn y es presumido subsislenfe, mieniras no sea comunicado expresamenle su
cambio,

6 La relacicn de los documenlos y anexos que acompaita, indicados en el TUPA,

7 La identificacidn del expediente de la materia, [raldndose de procedimienlos ya iniciados”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacidn se inlerpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacidn de las
pruebas producidas o cuando se lrale de cuestiones de puo derecho, debiendo dirigirse a la misma aulondad
gue expidic el aclo gue se impugna para que aleve lo acluado al superior jerarguico”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismao
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 045-
2015-0EFA-CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

()

24.2 El administrada sancionado podra presentar recurso de apelacian contra la imposicion de sancion o
el dictado de medida comecliva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn preseniarse en el plazo de quince (15) dias habiles confado

desde la nolificacion del acto que se impugna”.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy en el Numeral 25.1
del Ariculo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

. % Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por CNPC Pert S.A. contra

la Resolucion Directoral N° 872-2015-0EFA/DFSAL

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,

Registrese y comunigquese

llllllll ddmrerasssarrnnnnnta b annanan

ARTURO HARUOD NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacién, Sancidn ¥
Aplicacién de Incentivas (&)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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