Resolucién Directoral N° 1049-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 086-2015-0EFA/DFSAIIFPAS

EXPEDIENTE N° : 086-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A.!

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRALES HIDROELECTRICAS ANGEL |, Il y
M.

UBICACION : DISTRITO DE OLLACHEA, PROVINCIA DE
CARABAYA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Generadora de Energia del Pert S.A. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)  En el campamento y el taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos,
no realizé un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos;
conducta que vulnera el Articulo 41° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con los Numerales 7 y 9 del Articulo 40° del referido
reglamento y el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

(ii) No consideré los efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de
construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel I, Angel Il y Angel Ill, al
haber ubicado los depdsitos de material excedente (Botaderos) N° 1, N® 2,
N°® 3 y N° 4 proximos al cauce del rio Chiamayo; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

En calidad de medida correctiva, se ordena a Generadora de Energia del Peru
S.A. que en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién, acreditar la culminacién de la
recuperacion y revegetacion del terreno donde se ubicé el material excedente
(Botaderos N® 1, N* 2, N® 3 y N°4) detectado durante el proceso de construccion
de la plataforma de la via de acceso a las zonas de proyecto de las Centrales
Hidroeléctricas Angel I, Angel Il y Angel Iil.

Asimismo, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva senalada,
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento
del cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico detallado
adjuntando lo siguiente:

« Cronograma de actividades realizadas con el detalle de cada una de las
actividades y los materiales usados:

! Registro Unico de Contribuyente: 20417773542,
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- Retiro del material acumulado.
- Recuperacién de la morfologia del area.
- Revegetacion del area indicando el tipo de material usado.

Plano que indigue y detalle el drea recuperada luego del retiro del material
acumulado.
Fotografias de cada actividad con fecha y coordenadas UTM WGS84.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 6 de noviembre del 2015

ANTECEDENTES

Del 12 al 20 de octubre del 20112, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccidn de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones eléctricas de la
Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel Ill, operadas por Generadora
de Energia del Pert S.A. (en lo sucesivo, Gepsa), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
DS-FO-004* y en el Informe de Supervision N° 09-2012-OEFA/DS-ELE: (en lo
sucesivo, Informe de Supervision); y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio
N® 122-2015-0EFA/DS* (en lo sucesivo, ITA).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 143-2015-OEFA-DFSAI/SDI emitida el
6 de mayo del 2015 y notificada el 21 de mayo del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, la Subdireccion) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra GEPSA, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Cabe sefialar que la supanvision se realizd en gabinete y en campo. La supervisidn de gabinete se efectud del
12 al 16 de octubre del 2011 y la supervisidn de campo se realizd del 17 al 20 de octubre del 2011,

Folios 69 y 70 del Expediente
Folios 61 al B0 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente,

Folios10 al 17 dal Expedisnte,
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Norma que
tipifica la
Morma que supuesta Eventusl
N Presunta conducta infractora establece la infraccién y P
g obligacion establece la i
eventual
sancion
GEPSA no habria realizado un | Ariculo 41° del | Numeral 3.20 del
adecuado almacenamiento de residuos | Reglamento de | Anexo 3 de la
solidos peligrosos del campamento y | la Ley General | Escala de Multas
del taller de mantenimiento de | de  Residuos | y Sanciones de
maquinaria y vehiculos, en tanto que | Sdlidos, Electricidad,
los cilindros que contenian lubricantes | aprobade por | contenida en la
usados se encontraban a la | Decreto Tipificacion  de
intemperie, sobre suelo no | Supremo Infracciones ¥
impermeabilizade y contaban con un | N® 057-2004- Escala de Multas
techo de plastico delgado. PCM, en | y Sanciones del
1 concordancia Organismo De1a
con los | Supervisor de la | 1000 UIT
Mumerales 7 y | Inversion en
9 del Ariculo | Energia y
40° del RLGRS | Mineria -
y el Literal h) | OSINERGMIN-,
del Ariculo 31° | aprobada por
del Decreto Ley | Resolucion  de
M* 25844, Ley | Consejo Directivo
de N*® 028-2003-
Concesiones QsICD ¥
Eléctricas. modificatorias.
GEFPSA no habria considerado los | Articulo 40° del | Mumeral 3.20 del
efectos potenciales sobre la flora | Reglamento de | Anexo 3 de la
silvestre en la etapa de construccién | Proteccion Escala de Multas
de las Centrales Hidroeléctricas Angel | Ambiental en | y Sanciones de
I, Angel Il y Angel Ill, en tanto se | las Actividades | Electricidad,
habria ubicado depésitos de material | Eléctricas, contenida en la
excedente (Botaderos) N* 1, N* 2, N* 3 | aprobado  por | Tipificacion  de
y N* 4 proximos al cauce del rio | Decreto Infracciones ¥
Chiamayo. Supremo Escala de Multas
MN® 029-94-EM, y Sanciones del
2 en Organismo Dela
concordancia Supervisor de la | 1000 UIT
con el Ariculo | Inversion &n
317 Literal h) de | Energia y
la Ley de | Mineria -
Concesiones OSINERGMIN-,
Eléctricas, aprobada por
aprobada por | Resolucion  de
Decreto Ley N® | Consejo Directivo
25844, N* 028-2003-
QSICD y
modificatonias.

El 18 de junio del 2015 GEPSA presentdé sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente”.

Hecho

imputado N°_ 1:

GEPSA no habria realizade un adecuado

almacenamiento de residuos solidos peligrosos del campamento y del
taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos, en tanto que los

Folios del 20 al 45 del Expediente.
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sobre suelo no impermeabilizado y contaban con un techo de plastico
delgado

Los residuos solidos no peligrosos generados por las actividades de
construccion de las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Il y lll se disponen en ocho
(8) puntos de acopio temporal, siendo finalmente dispuestos en el Micro Relleno
Sanitario de la Municipalidad de San Gaban.

Por otro lado, los residuos sdlidos peligrosos como baterias, aceites usados,
entre otros, son almacenados provisionalmente en el depédsito de materiales
peligrosos y dispuestos por la empresa comercializadora de residuos solidos
Compania Industrial Lima S.A.

Con la finalidad de acreditar la adecuada gestion de los residuos de las
Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel I, se adjunta el cuadro de
generacion de residuos peligrosos y no peligrosos de enero a mayo del 2015.

Finalmente, tal como se indicd en sus descargos, lo detectado por el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) no fueron
residuos sélidos peligrosos sino materia prima, por lo que debe declararse sin
efecto la presunta conducta infractora, ya que la tipificacion como residuos
solidos peligrosos no corresponde a la realidad.

Hecho imputado N° 2: GEPSA no habria considerado los efectos
potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de construccion de las
Centrales Hidroeléctricas Angel 1, Angel Il y £|gel lll, en tanto se habria
ubicado depdsitos de material excedente (Botaderos) N° 1, N° 2, N° 3y N° 4
proximos al cauce del rio Chiamayo

Se cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental (Diagndstico de Impacto
Ambiental) por cada proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Angel I, 1l y IlI,
donde se contempla la remediacion de las areas afectadas durante el proceso de
construccion.

Los depésitos de material excedente N® 1, N®* 2, N* 3 y N° 4 que fueron
observados, han sido remediados y se reubicaron en zonas autorizadas. Para
acreditar lo indicade, adjunta trece (13) fotografias donde se observa algunos
trabajos de remediacion.

Por otro lado, conforme se indicd en el levantamiento de observaciones del 7 de
mayo del 2012 se realizaron trabajos de reacondicionamiento, conforme al
Cronograma de ejecucion del Plan de Seguimiento y Control incluides en las
Declaraciones de Impactos Ambientales de cada Central Hidroelectrica.

Propuesta de medidas correctivas

Sin aceptar los cargos imputados, se propone la siguiente medida correctiva:

Hecho imputado

Medida correctiva propuesta por Gepsa

GEPSA no habria considerado los efectos
potenciales sobre la flora silvestre en la etapa
de construccion de las Centrales Hidroeléctricas
Angel |, Angel Il y Angel lll, en tanto se habria
ubicade depositos de material excedente
(Botaderos) N* 1, N* 2, N® 3 y N® 4 proximos al
cauce del rio Chiamaya.

Implementar el tratamiento de los botaderos y la
disposicion de los materiales excedentes de
conformidad con el cronograma sefialado en el
Plan de Cierre de Obra de la Construccion de
las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y
Angel Il
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5. En atencion a la solicitud de uso de la palabra formulada por el administrado en
sus descargos, el 17 de julio del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe
oral, donde reitera lo sefialado en sus descargos y reconoce que los lubricantes
gue se encontraban en los cilindros ya habian sido utilizados (residuos
peligrosos)®.

6. Mediante Proveido N° 3 del 1 de setiembre del 2015 la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion del OEFA solicité informacién adicional respecto a los
hechos detectados con la finalidad de contar con informacion actual, toda vez
gue la visita de supervision se realizé en el afio 2011.

7. Mediante escrito del 7 de setiembre del 2015°%, GEPSA respondié el proveido
descrito en el parrafo anterior, manifestando que entre junio del 2012 y diciembre
del 2014 tuvo que suspender sus actividades, reiniciando los trabajos en enero
del 2015; razén por la cual no han culminado los trabajos de rehabilitacion de las
areas afectadas durante el proceso de construccion.

8. Asimismo, mediante escrito del 2 de noviembre del 2015'°, GEPSA sefald que
en el afio 2011 se estaban iniciando los trabajos de construccién de la Central
Hidroeléctrica Angel |, Il y lll; con ello se ubicaron temporalmente los depositos
de material excedente en areas aledafnas a las zonas de trabajo. También indico
que se culmind con la limpieza y rehabilitacion de las areas impactadas con
material excedente, ubicadas cerca al rio Chiamayo'' y gue actualmente tiene
ubicados los depdsitos de material excedente en un plano, los cuales se
encuentran en terrenos de propiedad de GEPSA y de la Comunidad Campesina
de Ollachea y son utilizados para la actividad agricola.

GEPSA precisa que se viene cumpliendo el cronograma de remediacién del
suelo vegetal impactado por el material excedente préximo al rio Chiamayo, para
acreditar lo indicado adjunté el cronograma de remediacién'2.

CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en determinar:

(i) Primera cuestidn en discusién: Si GEPSA en el campamento y el taller de
mantenimiento de maquinaria y wvehiculos realizd un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Si GEPSA considerd los efectos
potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de construccion de las
Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel lIl, al haber ubicado los
depdsitos de material excedente (Botaderos) N® 1, N® 2, N°* 3 y N° 4
proximos al cauce del rio Chiamayo.

Folio 85 del Expediente.

Folio 88 del Expediente.

Folios del 89 al 106 del Expediente.
L {progresivas 0+340, 0+450, 0+700, 1+240, 1+800, 2+180, 2+760, 3+320)

2 Folio 102 del Expediente,
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(i) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a GEPSA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-QEFA/CD

Mediante la Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia
de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversién en el pals.

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenlive de [a polilica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presenfe Ley, duranie of cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en malena
ambiental.

Durante dicho periods, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cowrectivas deslinadas a
reverir fa conducla infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de fa medida comecliva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referide procedimiento se reanudard, gquedando habilitado o OEFA & imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuwerdo a la metodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los atenvantes wo agravanles correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afactacitn deberd ser objaliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestivn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profiibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond [a primera infracoion.”
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-

2014-OEFA/CD™.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios;
N* Medios Probatorios Contenido Imputacion
correspondiente
Acta de la Supervision regular | Documento susCrito entre el
realizada en las instalaciones | representante de [a empresa GEPSA y
eléctricas de las  Centrales | el Supervisor del OEFA que contiene la Imputacion N* 1
i Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y | relacion  de hos hallazgos vy
Angel W, de titularidad de la | recomendaciones formuladas durante la
Generadora de Energia del Perd | Supervision realizada los dias 17 al 20
SA. de octubre del 2011,
Documento elaborado por la Direccidn
de Supervizion donde =e advirtid
Informe de Supervision N® 08-2012- | residuos  solidos  peligrosos  (aceite
= OEFA/DS-ELE elaborado por la | residual) en cilindros metdlicos vy Imputacian N* 1
Direccion de Supervision del OEFA | contenedores plasticos sin que se
en febrero del 2012, indique la peligrosidad de su contenido
sobre parihuelas de madera y a la
intemperie.
En la referida wvista folografica se
observa residuos  sdlidos peligrosos
gf;:r?;ﬁnmﬁﬁf E‘;_;gle'gémd; {aceite residual) en cilindros metalicos y
3 ELE elaborado por la Direccion de contenedores plaslicos sin gue se Imputacian N* 1
Supervisién del OEFA, indique: la peligrosidad de su contenido
sobre parihuelas de madera ¥ a la
infemperie.
Documento elaborado por la Direccion
de Supervision donde menciona que el
Informe Técnico Acusatore N® 122- | almacenamiento intermedio ubicado en
4 2015-0EFA/DS elaborado por la | el taller de  mantenimiente de krditacian 1 1
Direccion de Supervision del OEFA | maguinarias y vehiculos no cuenta con P
de fecha 31 de marzo del 2015. las condiciones adecuadas de acuerdo
al Reglamento de Ley General de
Residucs Solidos.
Documento presentado por GEPSA a la
Direccion de Supervisién donde informé
Escrito de fecha 7 de mayo del 2012 | haPer implementado un drea adecuada
GEPSA present al OEFA un escrito | €00 Sislemas de conlencion para la
5 retencidén de posibles derrames de Imputacion N* 1

de levantamiento de
observaciones'®,

materiales peligrosos  (hidrocarburos,
aceites residuales, entre otros), donde
=& almacenan dichos elementos dentro
de recipientes vy cilindros  sellados.

Lo indicado s& encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015.

Escrito ingresado al OEFA con regisiro M* 010344 de fecha 7 de mayo de 2012.
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Asimismo, dicha area cuenta con una
plataforma de concrelo  revestido,
techado con calamina, implementado
con equipos de emergencia ¥
debidamente senalizado.
Documento presentado por GEPSA a la
Subdireccién  de  instrucciones e
Escrito de descargos presentado por investigacion donde informa que los
6 | GEPSA el 18 de junio del 2015. 'Em”%épd’;“ mmmug:::ﬂoa Imputacion N° 1
Adjuntando vistas fotograficas. Pt Pl =l
provisionalmente en el depdsito de
materiales peligrosos y dispuestos por la
empresa Compafia Industrial Lima S.A.
Carta M 273-2015/GEPSA | Documento presentado por GEPSA a la
presentada por GEPSA el 7 de | Subdireccidn de Instruccion e
7 | setiembre del 2015 a la | Investigacidn donde reconoce que a la Imputacion N 1
Subdireccion  de  Insiruccion e | fecha no han culminado los trabajos de
Investigacion. rehabilitacidn de las areas afectadas.
Acta de I|a Supervisién regular Documento suscrito o o
realizada en las instalaciones rapresenu_inle el GE.PS'“ ¥
aliciicas de e Cecimiss el Sl.!pemsnr del OEFA gue contiene la
B ; . i relacibn de los  hallazgos  y . "
Hidroeléctricas Angel 1, Angel Il y " Imputacidn N* 2
Angel Ill, de titularidad de la GEPSA. recomendaciones formuladas durante la
: Supervisidn realizada los dias 17 al 20
de octubre del 2011,
Documento elaborado por la Direccidn
- . de Supervisién donde se advirtic que no
mg‘_’é;ﬂﬁb’iﬂmi Og'p:'m?; se habria dispuesio adecuadamente el
9 Direccién de Supervision del OEFA maurflal excedente, lodla vez que los Imputacion N* 2
en febrero del 2012 depdsitos de materal excedente
' {Botaderos) N* 1, 2, 3 y 4 se ubicaron
préximos al cauce del rio Chiamayo.
Vistas fotograficas N° 1, N° 2, N3y | En las referidas vistas fotograficas se
N* 4 del Informe de Supervisidon N° | observa que los depdsitos de malerial
10 | 09-2012-0EFA/DS-ELE  elaborado | excedente (Botaderos) N* 1, 2, 3y 4 se Imputacion N* 2
por la Direccidn de Supervision del | ubicaron proximos al cauce del rio
QEFA, Chiamayo.
Documento  presentade por GEPSA
Escrito de descargos presentado por ml’:‘“ ﬂﬁammmﬁwlﬁs
11 | GEPSA el 18 de junio del 2015. N2 N3y N° 4 que s Imputacidn N* 2
Adjuntando vistas folograficas. cbservados, han sido remediados y se
reubicaron en zonas autorizadas.
Documento  presentado por GEPSA
Escrito presantado por GEPSA &l 7 | GEPSA donde reconoce que no han
12 | G sefiembre del 2015". culminado los trabajos de rehabilitacion | MmPutacion N° 2
de las areas afectadas.
Documento presentado por GEPSA
GEPSA  donde  sostiene  haber
13 Eﬂﬁhﬁ%ﬁ?guﬁﬁwﬂ el 2 culminado con la  limpieza vy Imputacién N* 2
: rehabilitacién de las areas impactadas
con material excedante

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

18. El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

Fuolio 88 del expediente.

Foligs 89 al 106 del expedienta.
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N® 045-2015-OEFA/PCD* sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman®.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° DS-FO-004, el
Informe de Supervision N° 09-2012-OEFA/DS-ELE y el Informe Técnico
Acusatorio N° 122-2015-0OEFA/DS, constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Primera cuestién en discusién: determinar si GEPSA en el campamento y
el taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

La obligacién de GEPSA de realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
gue incluya, seguin corresponda, operaciones o procesos?.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probalonos y se presume cierla, salvo prueba en conlrario.”

" En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
«(...), Ia lamada "presuncidn de veracidad de los actos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documenial privilegiada, en lanio se olorga legalmenie al contenido de determinados documentos la virlualidad
de fundamentar por si sofos una resolucion administrativa sancionadara, slempre que dicho conlenida no sea
desvirtuado por ofros resulfados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a consliluirse en wna “carga™ del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de fa participacidn def inculpade en logs mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostisne gue “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficienle para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiaciin de otros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADOD. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralive
Sancionador. Tomo . Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ca Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.

“Articulo 14".- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdiido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normalividad nacional o de
los rigsgos que cavsan a la salud y el ambiente, para ser manejados a travéds de un sislema que incluya, segiin
correspanda, las siguienies Operaciongs o rocesos;

(.-

4. Almacenamiento

(i
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La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS),
sefala que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos®.

La LGRS y su reglamento son las normas aplicables para el manejo de residuos
solidos de manera transversal a todos los sectores fiscalizables por el OEFA, y
tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos
mediante la articulacién, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes,
programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®.

Al respecto, de acuerdo a los Mumerales 7 y 9 del Articulo 40°2 del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS) las instalaciones del generador para el
almacenamiento central de residuos solidos peligrosos deben estar cerradas,
cercadas y contar en su interior con contenedores para el acopio temporal de
dichos residuos. Ademas, se precisa que dicha instalacion debe contar con piso
liso, de material impermeable, resistente y que los residuos almacenados en él
deben sefialar su peligrosidad, entre otras caracteristicas.

Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador debe
almacenarlos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, por lo que
el Articulo 41°* del RLGRS establece que el almacenamiento intermedio®

Esta definicion incluye & log residuos generados por evenlos naturales,”

Ley N* 27314, Ley General de residuos Solidos.
“Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efeclos de esla Ley y sus reglamenios, los residuos sdlidos se clasifican segln su origen an:

1. Residue domiciliario

2. Residuo comercisl

3. Residuo de impieza de espacios plillicos

4. Rasiduo de establecimignto de atencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de construccion

7. Residuo agropecuarnio

8. Residuo de inslalaciones o aclividades especiales
15.2 Al establecer normas reglameniarias y disposiciones técnicas especificas relalivas a los residuos sdlidos
s& podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas,
como su naturaleza orgénica o inorgdnica, fisica, quimica, o su potencigl reaprovechamisnto.”

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestitn de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
arficulacidn, inlegracion y compatibilizacidn de las polficas, planes, programas, estralegias y acclones de
guienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando fos ineamienfos de politica que
se eslablecen en el siguiente Arficulo.”

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercada y, en su interior se colocaran fos comtenedores necesanos para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamienio o disposicidn
final. Estas inslalaciones deben reunir por lo menos las sigwientes condiciones:

()

7. Loz pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

{ied

9. Debe implementarse una sedalizacion gue indique [a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, y

{re”

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos
“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas
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(entendido también como almacén temporal) debe cumplir con las caracteristicas
sefaladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo normativo, en el cual se establece
que el almacenamiento temporal debe contar, entre otros, con los siguientes
requisitos:

a) Contar con pisos lisos, de material impermeable y resistente.

b) Implementar una sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles.

26. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31°%® de la Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacion de dar cumplimiento a las normas de conservacion
al medio ambiente.

27. De acuerdo a las normas referidas GEPSA tiene la obligacién de efectuar un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el
almacén intermedio debe contar con un piso liso, de material impermeable y
resistente, asi como indicar la peligrosidad de los residuos almacenados.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

28. Durante la supervisién especial realizada del 12 al 20 de octubre del 2011 a las
Centrales Hidroeléctricas Angel I, 1l y 111, la Direccién de Supervisién detectd que
los residuos soélidos peligrosos (cilindros conteniendo lubricantes usados) son
almacenados a la intemperie sobre suelo sin impermeabilizar y con un techo
plastico delgado conforme se evidencia del Acta de Supervision®:

"Observacion N° 2

Taller de mantenimiento de magquinaria y vehiculos: Los residuos no son
almacenados en un contenedor seguro sobre un drea con piso liso, de material
impermeable y resistente, de acuerdo a las condiciones establecidas en el D.S.
N 057-2004-PCM, articulo 41. Los cilindros conteniendo lubricantes estin
almacenados a la intemperie sobre suelo no impermeabilizado y un techo plastico
delgado.”

(El énfasis ha sido agregado)

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse
mediante el uso de un conlenedor seguvo ¥ sanitario; el cual debera eslar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn remowvidos hacla el almacenamienio
cemiral. Este almacenamiento, debe cumplir con Jos aspeclos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda.”

Cabe sefalar que segin la Décima Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos (RLGRS), aprobado por D.5 057-2004, el almacenamiento es |3 operacién de acumulacidn
temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema de manejo hasta su disposicidn final.

En efecto, e puede observar que tanto el alimacén intermedio como el almacén central son considerados
terporales; debido a que son instalaciones en las que se acumulan los residuos solidos hasta ser
transportados hacia ofra area. Sin embargo, la principal diferencia entre ambes almacenes reside en la cora
cantidad de tiempo que los residuos permanecen en &l almacén intermedio, ya que este tiene una menor
capacidad.

- Ley de Concesiones Eléclricas, aprobada mediante Dacrelo Ley N* 25844
“Articulo 31.- Tanto los tiulares de concesidn coma los tifuares de aulorzacidn, estdn obligados a;
{...)
) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Paltnimonio Cullural de la Nacidn.”

. Folio 20 reverso del Expediente.
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Asimismo, en el Informe de Supervision se indicé que GEPSA no habria
almacenado los residuos sélidos peligrosos que se generan en el campamento y
en el taller de mantenimiento de maquinarias y vehiculos Bellavista, conforme a
lo establecido en el RLGRS, tal como se describe a continuacion®;

“Durante la inspeccidn realizada pudo verificarse el incumplimiento al arliculo 41°
del DS N° 057-2004-PCM, correspondiente a las condiciones del
almacenamiento de los indicados residuos peligrosos ubicados en el Taller de
mantenimiento de maguinaria y vehiculos Bellavista (...)"

El hecho detectado se sustenta en la vista fotografica N* 1 del Informe de
Supervisién que segun el detalle se aprecia aceite residual en cilindros metalicos
y contenedores plasticos, sin consignar la peligrosidad de su contenido sobre
parihuelas de madera y a la intemperie®, tal como se aprecia a continuacion:

Vista fotografica N° 1 del Informe de Supervisién

B s By

Fo

o a8 T Al

vista 1. Ciindros de metal y bidones de plistico con aceite residual almasanadas a la inlemperis, sobre sue'o
no impemeabilizado y sin sefalizaciin qui indique pefigrosidad.

Al respecto, el ITA menciono que el almacenamiento intermedio ubicado en el
taller de mantenimiento de maquinarias y vehiculos no cuenta con las
condiciones adecuadas que se sefialan a continuacion:

- “No cuenta con piso impermeable, por cuanto requiere de su implementacion a
fin de evitar que se generen dafios a la calidad del suelo en caso de derrames
y/o fugas de los residuos peligrosos que se almacenan en los bidones y cilindros;
las parihuelas implementadas en el almacén femporal resulfan insuficientes para
proteger el suelo, pues el residuc liquido puede fillrarse hacia el suelo,
generando dafios.

-  MNo cuenla con sefializacidén que indigue la peligrosidad de los residuos
almacenados.”

En sus descargos, GEPSA indico que lo detectado durante la visita de
supervision no fueron residuos sélidos peligrosos sino materia prima, por lo que

Folio 66 anverso del Expediente.
Folio 66 anverso del Expedienta.

Folio 4 del Expediente.
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debe declararse sin efecto la presunta conducta infractora, ya que la tipificacion
como residuos solidos peligrosos no corresponde a la realidad.

33. Sobre el particular, corresponde precisar que lo mencionado por el administrado
no desvirtla lo acreditado durante la visita de supervision, en tanto se verifico la
presencia de cilindros de metal y bidones de plastico que contenian aceites
residuales almacenados a la intemperie.

34. El hecho detectado se encuentra acreditado por lo sefialado en la Observacidn
N°® 2 del Acta de Supervision N° DS-FO-004, la vista fotografica N° 1 del Informe
de Supervision N° 09-2012-OEFA/DS-ELE y el Informe Técnico Acusatorio
N® 122-2015-OEFAJ/DS, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
de conformidad con el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, TUO RPAS).

35. En efecto, la Direccion de Supervisidn indicé que lo detectado durante la
supervision eran residuos sdélidos peligrosos (aceite residual) en cilindros
metalicos y contenedores plasticos sin que se indique la peligrosidad de su
contenido sobre parihuelas de madera y a la intemperie. Adicionalmente, el
administrado en el Informe Oral reconoce que los aceites detectados en los
cilindros metalicos durante la supervision eran residuales.

Cabe sefalar que los lubricantes usados (aceite residual)® constituyen un
residuo peligroso, conforme se consigna en la Lista A del Anexo N°® 6 del
RLGRS®*,

Asimismo, GEPSA no presenté en sus descargos medio probatorio alguno que
acredite que el supuesto residuo era realmente materia prima.

Por otro lado, el 7 de mayo del 2012 GEPSA presentd al OEFA un escrito de
levantamiento de observaciones® a los hallazgos encontrados por la Direccion

El término “aceite residual” se aplica de forma genérica a cualguier aceite (sustancia liquida grasa) que ha sido
utilizado en alguna actividad o proceso.

Segin la Agencia de Proteccidn Ambiental de Estades Unidos (EPA), los aceites usados son aceites
provenientes de la refinacion del petrdleo o elaborados de forma sintética que han sido utilizados para alguna
actividad o proceso, y como resultado se encuentran contaminados con impurezas fisicas o quimicas que no
permiten su reulilizacién sin un tratamiente previe, dichos aceites incluyen aceites de motor, aceiles de
refrigeracion y transmision, aceites de aislamiento elécirico, aceites hidraulicos y otros

Visto en: Agencia de Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos (EPA). Manejando Aceite Usado. E PAS30-F-
96-0045. Estados Unidos, 1986, P.1

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.
"ANEXO 6§
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

f...)
A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

A1.16 Residuos o restos de Montajes eléctricos y electrdnicos que contengan componentes Ccomo
acumuladores y otras baterias incluidas en el presente anexo, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de
rayos catddicos y otros vidrios aclivados y capacitadores de PCB, o aquellos indicados en el anexo 5 numeral
1.11 que estén contaminados con constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que posean
alguna de las caracteristicas del anexo § del Reglamento.

(...)

A3.0 RESIDUOS QUE COMTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

(...}

A3.18 Residuos y ardiculos que contienen, consisten o estan contaminados con bifenilo policlorado (PCB),
terfenilo policlorado (PCT), naftaleno peliclorade (PCN) o bifenilo polibromade (PEB), o cualquier ofro
compuesto polibromado analogo, con una concentracién igual o superior a 50 mg/kg.
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de Supervision, en donde sefald haber implementado un area adecuada con
sistemas de contencién para la retencion de posibles derrames de materiales
peligrosos (hidrocarburos, aceites residuales, entre otros), donde se almacenan
dichos elementos dentro de recipientes y cilindros sellados. Asimismo, dicha
area cuenta con una plataforma de concreto revestido, techada con calamina,
implementada con equipos de emergencia y debidamente sefalizada.

En sus descargos del 18 de junio del 2015, GEPSA sefalé que los residuos
solidos peligrosos como baterias, aceites usados, entre otros, son almacenados
provisionalmente en el depésito de materiales peligrosos y dispuestos por la
empresa comercializadora de residuos sdlidos Compania Industrial Lima S.A.
(en adelante, CILSA).

Con la finalidad de acreditar lo sefialado GEPSA adjuntéd fotografias donde se
observa el acopio temporal de los residuos sdlidos y el recojo de los aceites
(residuos peligrosos) por la empresa CILSA, estas vistas fotograficas seran
analizadas posteriormente.

Adicionalmente, GEPSA sostuvo que los residuos sdlidos no peligrosos
enerados por las actividades de construccion de las Centrales Hidroeléctricas
ngel |, Il y lll se disponen en ocho (8) puntos de acopio temporal, siendo

finalmente dispuestos en el Micro Relleno Sanitario de la Municipalidad de San

Gaban.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por GEPSA con posterioridad a la
deteccion de las infracciones en la visita de supervision no tiene incidencia en el
caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, como se ha indicado en los paragrafos precedentes, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De lo expuesto se concluye que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa debido a que al momento de la supervision se
detectd que los cilindros conteniendo lubricantes estaban siendo almacenados a
la intemperie sobre suelo no impermeabilizado y contaban con techo delgado de
plastico, por lo que GEPSA no almacend adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos, vulnerando lo dispuesto en el Articulo 41° del RLGRS en
concordancia con los Numerales 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS y con el Literal
h) del Articulo 31° de la LCE.

Escrito ingresado al OEFA con registro N* 010344 de fecha 7 de mayo de 2012.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no susirae la malena sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa ef cardeter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presarls Reglamenia.”
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Sequnda cuestion _en_discusion: determinar si GEPSA considerd los
efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de construccion de
las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel lll, al haber ubicado
depositos de material excedente (Botaderos) N° 1, N°* 2, N° 3 y N° 4
préximos al cauce del rio Chiamayo

La obligacion de GEPSA de considerar los efectos potenciales sobre la

flora silvestre en la etapa de construccién de la Centrales Hidroeléctricas
Angel |, Angel Il y Angel |ll

El Articulo 40°* del Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades
Eléctricas establece que los solicitantes de concesiones, autorizaciones y
aquellos que tengan Proyectos Eléctricos en etapa de diseno, construccion o
instalaciones en operacién debera considerar los efectos potenciales de los
mismos sobre la flora y fauna silvestre.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares de
concesiones y autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a cumplir con
las normas de conservacion al medio ambiente.

De acuerdo a las normas referidas, GEPSA tenia la obligacion de implementar
medidas a fin de considerar los efectos potenciales que podrian generarse
durante su etapa de construccién sobre la flora y fauna silvestre.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la supervision especial realizada del 12 al 20 de octubre del 2011 a las
Centrales Hidroeléctricas Angel |, Il y Ill, la Direccién de Supervision detectd que
GEPSA no considerd los efectos potenciales sobre el ambiente al disponer
material excedente (botaderos N° 1, 2, 3 y 4) proximos al rio Chiamayo conforme
se evidencia del Acta de Supervision®:

“Observacion N° 3

Via de acceso de construccién: En la etapa de construccion la plataforma de la
via de acceso a las zonas de proyecio de las Cenirales Hidroeléctricas Angel I, Il y
ill, la empresa GEPSA no considera los efectos potenciales sobre los niveles
de aguas superficiales, de tal manera gque no afecte las corrientes de agua
del rio Chiamayo. Los depdsitos de Material Excedente (Botaderos) N* 1, 2, 3
v 4 han sido ubicados préximos al cauce del rio Chiamayo, como se evidencia
en el Plano N° PB-01 Plano de Botadero Centra Hidroelécirica Angel 3. En las
progresivas 0+340, 0+450, 0+700, 1+240, 1+800, 2+180, 2+760, 3+320 de la via
de acceso se encontrd disposicion final de material excedente con un
volumen estimado en 10,000 m3, el cual afecta a morfologia de la corriente
de agua de rio Chiamayo, lo que contraviene lo establecido en el D.5. N* 029-94-
EM, arficulo 37°."

(El énfasis ha sido agregado)

Decreto Supramo N* 29-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Eléctricas
Articulo 40°.-

“Los solicfanies de Concesiones y Autorizaciones y aguélios que tengan Froyectos Elécincos en elapa de
disedio, conslruccion o instalaciones en operacion conziderardn los efeclos polenciales de los mismos sobre g
flora y fauna sitvesire.”

Folio 70 del Expediente,
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En el Informe de Supervision se indicé que GEPSA no habria dispuesto
adecuadamente el material excedente, toda vez que los depésitos de material
excedente (Botaderos) N° 1, 2, 3 y 4 se ubicaron proximos al cauce del rio
Chiamayo, tal como se describe a continuacion®:

‘Durante la inspeccion realizada se verificoé que los Depdsitos de Material
Excedenie (Botaderos) N°s 1, 2, 3 y 4 se encuentran ubicados préximos al cauce
del rio Chiamayo, como se evidencia en el Plano N® PB-01 "Plano de Botadero
Central Hidroeléctrica Angel 3". Asimismo, en las vistas fotogréficas se observa
dispasicidn final de de material excedente en el cauce del rio Chiamayo y sobre
vegetacion existente en la rivera del rio (...) (SIC).”

50. El hecho detectado se sustenta en las vistas fotograficas N° 1, 2, 3 v 4 del
hallazgo N°® 2 del Informe de Supervision, en las cuales se aprecia depdsitos de
material excedente ubicados en el cauce del rio Chiamayo™:

Vistas fotograficas N° 1 y 2 del Informe de Supervision

- p ] e Cad] B BT L e A R
Vista 1. Depdsito de material excedente on ¢l cauce | Vista 2 Deposilos de Malerial Excedente ubicados
del rig Chismaya originade en |a consiruccion de via | en ol cauce de! rlo Chiamaye, originados en la
de scceso del Proyacto C. H. Angel |, 1l y I construccion de via de acceso. :

Folio 66 reverso del Expediente.

Faolio 65 del Expediente.
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Vistas fotograficas N° 3 y 4 del Informe de Supervisién

AT N L

Vista 3, Material excedente dispussto en el cauce dol | Vista 4. Material  cxcedente  dispuesto  sobre
rio Chiamayoe originado en la construccién de via del | vepstacidn edstents en la rivera del rio Chiamaye,
Prayecto C. H. Angel I, 11 y I,

51. Ademas, en relacion a las vistas fotograficas mostradas en el numeral
precedente, el ITA detalla lo siguiente®:

*t...}
Vista W* 4: Se aprecia la presencia de material excedente sobre la vegetacion ubicada
en la ribera del ric Chiamayo”,

Sobre el hecho detectado, se verifica que la empresa no ha considerado los
efectos potenciales durante la etapa de construccién de la disposicion de
material excedente sobre terreno natural con presencia de flora silvestre, toda
vez que dicho material ejerce sobre el terreno un efecto de compactacion debido
a su peso, asi como la alteracién del paisaje visual.

En el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita de supervision, la
empresa no habria considerado los efectos potenciales sobre la flora silvestre en
la etapa de construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel 1, Angel Il y
Angel Ill, en tanto se habria ubicado depésitos de material excedente
(Botaderos) N® 1, N® 2, N® 3 y N° 4 préximos al cauce del rio Chiamayo. Dicha
conducta implica un incumplimiento al Articulo 40° del RPAAE, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

54. En sus descargos de fecha 18 de junio del 2015, GEPSA sefalt que cuenta con
una Declaracion de Impacto Ambiental (Diagnostico de Impacto Ambiental) por

cada proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Angel I, Il y Il donde se
contempla la remediacion de las areas afectadas durante el proceso de
construccion.

55. Ademas, preciso que los depositos de material excedente N® 1, N°2, N° 3 y N° 4
que fueron observados, han sido remediados y se reubicaron en zonas
autorizadas. Asimismo, que en su escrito de levantamiento de observaciones
indicé que ha realizado trabajos de reacondicionamiento conforme a su

Falio & reverso del Expediente.
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Cronograma de ejecucion del Plan de Seguimiento y Control incluido en sus
Declaraciones de Impactos Ambientales.

56. Al respecto, corresponde indicar que mediante Resoluciones N° 482-2011-
MEM/DM, N° 483-2011-MEM/DM, N°® 483-2011-MEM/DM y N° 484-2011-
MEM/DM se otorgé a GEPSA la concesion definitiva para la construccion de las
Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel Ill con una potencia instalada
de hasta 19,95 MW. Dicha empresa se acogid al régimen establecido en el
Articulo 38°*° de la Ley de Concesiones Eléctricas el cual establece que en caso
de tratarse de generacién con recursos energéticos renovables cuya potencia
instalada sea inferior o igual a 20 MW se les requeria una Declaracidon Jurada de
cumplimiento de las normas técnicas y de conservacion del medio ambiente y el
Patrimonio Cultural de la Nacion

57. Cabe indicar que estos procesos de tramite se iniciaron antes de la entrada en
vigencia de la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, norma que actualiza
el listado de inclusién de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), en la cual se indicé que todos los
proyectos de generacion eléctrica con Recursos Energéticos Renovables que
generen menos de 20 MW se encuentran sujetos a la evaluacion por parte de la
autoridad competente.

58. Respecto a las supuestas Declaraciones de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA) mencionadas por GEPSA corresponde indicar que las mismas no fueron
aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas, por lo que lo sefialado en ellas
no resulta vinculante. Asimismo, el referido "Programa de Monitoreo” que
menciona el administrado no constituye un instrumento de gestién ambiental que
haya sido sujeto de evaluacion y posterior aprobacién por parte del Ministerio de
Energia y Minas, por lo que no puede inferirse que los botaderos implementados
cumplen los requisitos técnicos para almacenar el material excedente sin causar
perjuicio a la vegetacion silvestre.

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N° 25844

“Articiio 38°.- Las aulorizaciones que cumplan los requisitos serdn olorgadas mediante resolucidn ministerial
por un plazo indefinido, dentro de los treinta (30) dias habiles de presentada la soliciiud. La soficitud debera
aslar acompaitada de lo siguwienta:

a) ldentificacidn y domicilio legal del solicitante. Si es persona juridica debe presentar [a Escrilura Poblica de
Constifucidn Social y ef poder de su representante legal, debidamente inscrifos en los Registros Puablicos;

b) Declaracidn Jurada de cumplimiento de las normas técnicas y de conservacion del medio ambiente y el
Patrimonio Cultural de la Nacidn, Tratdndose de generacidn lermoeldetrica cuya pofencia instalada sea
supenor & 20 MW, se presentara la resolucion directoral aprobaloria del Estudio de Impacio Ambiental;

c) Memaoria dascriptiva y planos complelos del proyecio, con los estudios del proyeclo a un nivel de factibilidad,
por o menos;

d) Catendario de Ejecucion de Obras con la indicacién del inicio y la puesta en operacion comercial;

a) Presupuesio del Proyecto;

) informacion lécnica con fines esladislicos que consislira, cuando menas en lo siguienle: potencia insltalada
de [a ceniral, nimero de unidades de generacian, lipo de cada unidad de generacion, modelo de cada unidad
de generacion, caudal de dizeflo, consumo especifico de combustible, tipo de combustible; fraldndose de
cenirales de generacion en use o repolenciadas se presentardn tambidn los registros hisldricos de operacidn e
informacion refevanite gque suslente un adecuado desempeno operalivo;

g) La garantia de fiel cumplimiento de efecucidn de obras que seviale el Reglamento.

h) Sustento verficable del compromiso de inversionistas para el aporte de capilal con fines de la ejecucion de
las obras;

i) informe favorable emilido por una enlidad Clasificadora de Riesgo Calificada, respecio de la solvencia
financiera del inversionisia,

Se sufelardn al presente articulo, las concesiones definitivas para generacidn con Recursos Energélicos
Renovables cuya polencia instalada sea igual o inferior a 20 MW. Serdn olorgadas mediante Resolucitn
Ministerial sigwendo e procedimiento adminisirativo establecido para las aulonzaciones y les serd de
aplicacidn lo dispuesio en el arficulo 29° de la presente Ley. El Regiamento establecers los mecanismos de
control para verificar su cumplimienia”.
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59. En efecto, de conformidad con el Articulo 11° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM y el Articulo 16° de la Ley General del
Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611, las DIA son instrumentos de
gestion ambiental (categoria 1), los cuales constituyen medios operativos gue son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®'.

60. Cabe senalar que la evaluacion y aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
(ElIA) y la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) se encuentran a cargo de la
autoridad competente de acuerdo a las normas ambientales y de
descentralizacion vigentes. Por tanto, los Instrumentos de Gestion Ambiental no
aprobados no resultan vinculantes por la autoridad fiscalizadora.

ﬁ___.rr"

61. Por otro lado, mediante escrito presentado el 7 de setiembre del 20152 GEPSA
reconoce que entre junio del 2012 y diciembre del 2014 tuvo que suspender sus
actividades, reiniciando los trabajos en enero del 2015, razdn por la cual no han
culminado los trabajos de rehabilitacién de las areas afectadas® durante el
proceso de construccion. En tal sentido, agrega que tan pronto como se tenga
las evidencias que acrediten haber culminado con la limpieza y rehabilitacion de
las areas, se estara comunicando al OEFA.

62. Mediante escrito presentado el 2 de noviembre del 2015, GEPSA sefiald haber
culminado con la limpieza y rehabilitacion de las areas impactadas con material
excedente, ubicado préximo al rio Chiamayo** y que actualmente tiene ubicados
los depositos de material excedente en un plano, los cuales se encuentran en
terrenos de propiedad de GEPSA vy de la Comunidad Campesina de Ollachea y
son utilizados para la actividad agricola.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por GEPSA con posterioridad a la deteccion
de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas
acciones seran consideradas para la delimitacién de las medidas correctivas a
ordenar.

64. Es asi que, de acuerdo a los actuados en el expediente se concluye que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GEPSA
debido a que al momento de la supervisién se observaron depdsitos de material
excedente (Botaderos) N° 1, N° 2, N* 3 y N° 4 préximos al cauce del rio
Chiamayo, habiendo quedado acreditado que el administrado no considerd los
efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de construccién de las

MNumeral 16.2 del articulo 16° de la Ley General del Ambiente (Ley 28611).
Folio 88 del expedienta.

En efecto, el administrado menciona lo siguiente en la Carta N* 273-2015/GEPSA:

Teedd

A la fecha, ain no se han concluido log (rabajos de rehabilifacidn de las dreas afecladas, de acuerdo a lo
observacion realizada en la visila de supenvision, ya que nas enconframos en plenoe proceso consictivo,
habiendo pravisto las acciones pertinentes respeclo a lo indicado.

Ll
El material excedente ubicado en las progresivas 0+340, 0+450, 0+700, 1+240, 1+800, 2+180, 2+760, 3+320.
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Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel Ill, vulnerando lo dispuesto en
el Articulo 40° del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a GEPSA

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

65.

La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad
administrativa que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés publico
mediante el restablecimiento del orden juridico incumplido por la comision de una
infraccion administrativa®.

Los efectos de la conducta infractora mencionados consisten en afectaciones
generadas al ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura,
que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos
tipos de medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion,
medidas restauradoras y medidas compensatorias*®.

Viéase GARCIA URETA, Agustin. La potestad inspectora de las administraciones publicas. Madrid: Marcial
Pons, 2006, pp. 145-146.

Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFA/CD

lil. Tipos de medidas correctivas
31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. Estas medidas deberian darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter manor, por lo que basta una acluacion positiva del administrade para asegurar la reversidn de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacidén ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn
conforme a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 136" de la LGA y los Incisos (wi) v (ix) del Mumeral 38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacidn: pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera dafio ambiental, v asi
evitar que se continlie con la afectacion del ambiente v la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal
o definitivo de establecimientos, las cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y c) del Numeral 22.2 del
Articulo 22* de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (if) y (i) del Mumeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organiemo de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y &l Inciso (v) del
MNumeral 38.2 del Adiculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo
136" de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22_2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v} del Numeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Frocedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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68. EI Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

69. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD (en
adelante, Lineamientos para el dictado de medidas correctivas), establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parie del
OEFA.

70. Conforme a los Lineamientos para el dictado de medidas correctivas de
conformidad con los principios de razonabilidad” y proporcionalidad, la medida
debe ser necesaria e idonea para revertir o disminuir los efectos negativos reales
o potenciales que haya causado la conducta infractora a los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental. En dicha linea, esta Direccién considera
gque en la aplicacién de medidas correctivas debe tenerse en consideracion lo
siguiente:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

71. Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de

Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

(..

4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la awlondad adminisirative, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y mantenfends fa dabida proporcidn enfre los medios a emplear v
las fines publicos que deba lulelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaccion de
su cometido.”

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Medidas administrativas
2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas per los drganos competentes del QOEFA que tienen
por finalidad de interés pablico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
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Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

72. Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*.

73. Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme
a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

74. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
GEPSA en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos
en el campamento y en el taller de mantenimiento de maquinaria y
vehiculos.

(i) Mo considero los efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de
construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel I, Angel Il y Angel Il al
ubicar depdsitos de material excedente (Botaderos) N® 1, N* 2, N° 3y N° 4
proximos al cauce del rio Chiamayo.

75. Por tanto, corresponde evaluar |la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion.

a) Conducta Infractora: En el campamento vy el taller de mantenimiento de
maguinaria_y vehiculos Generadora de Energia del Pertd S.A. no realizé un
adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos

76. En el presente caso, ha quedado acreditado que GEPSA no almacend
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos en el campamento y taller de
mantenimiento, en tanto se detectd que los cilindros conteniendo lubricantes
usados (aceite residual) estaban siendo almacenados a la intemperie sobre

ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular,

b) Medida preventiva;

¢) Requerimienio de actualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautalar;

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consajo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
*Articulo 39.- Ejfecucidn de una medida correctiva
38.1 Comesponde al administrado acreditar gue ha cumplido con ejecular la medida correcliva dispuesia por la
Autoridad Decisora.
[
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suelo no impermeabilizado, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por incumplimiento del Articulo 41° del RLGRS en
concordancia con los Numerales 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS y con el Literal
h) del Articulo 317 de la LCE.

77. De acuerdo a su escrito de descargos presentado el 18 de junio del 2015, se
advierte que los residuos soélidos peligrosos generados por GEPSA son
almacenados provisionalmente en el depdsito de materiales peligrosos y
dispuestos por la empresa Compafiia Industrial Lima S.A., por lo que adjunta un
cuadro de generacion de sus residuos soélidos peligrosos y no peligrosos entre
los meses de enero a mayo del 2015.

78. Del analisis de los descargos de fecha 18 de junio del 2015 presentada por
GEPSA el 7 de setiembre del 2015, se verifica que dicha empresa cumplié con
subsanar la observacion detectada durante la supervisién regular del 12 al 20 de
octubre del 2011, al almacenar temporalmente los residuos sélidos sobre piso
impermeabilizado, haberse rotulado los cilindros y almacenado los mismos sobre
un ambiente techado, tal como se observa en las siguientes vistas fotograficas:

e SUL R

ACOPIO TEMPORAL DE RESIDUQOS SOLIDOS - ANGEL 11
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L

ACOPIO TEMPORAL DE RESIDUOS SOLIDOS - VENTANA ANGEL 11

e b el O R S T S
DEPOSITOS DE ACEITES Y GRASAS (RESIDUOS PELIGROS0S)

79. Ademas, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisidn N° 1472-2012-
OEFAJDS elaborado por la Direccion de Supervision, ésta considera levantada la
observacion, toda vez que constataron mejoras en el taller de mantenimiento,
tales como contar con contenedores, piso liso de concreto y un techo de
calamina, lo cual se puede observar en las siguientes vistas fotograficas®®:

Folio 11 del Expediente N° 222-2013-0EFA-DFSALPAS.
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e

Vista 3?’ Almacén de reslduus pe&grusns donde se
aprecia el piso de cementao (impermeable).

—

"J‘sta 38. Nmacen de residuos peligrosos, donde se
aprecia el piso de cemento _[lmpermeahle]

80. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

b)  Conducta Infractora: GEPSA no considerd los efectos potenciales sobre la @rg
sﬂvesfre en la etapa de consiruccion de las Cenirales Hidroeléctricas Angef

nggl Iy Aﬂg&:‘ IlI__en tanito se ubicaron depdsitos de material excedente
N1 N°2 N°3yN° 4 ximos al cauce del rio Chiamayo

81. Ha quedado acreditado que GEPSA no considerd los efectos potenciales sobre
la flora silvestre en la etapa de construccion de las Centrales Hidroeléctricas
Angel I, Angel Il y Angel 111, en tanto se ubicaron depésitos de material excedente
(Botaderos) N° 1, N* 2, N® 3 y N° 4 proximos al cauce del rio Chiamayo, por lo
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que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplimiento del Articulo 40° del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

82. En su escrito de descargos presentado el 18 de junio del 2015, GEPSA propone
como medida correctiva respecto al material excedente de los Botaderos N° 1,
N® 2, N? 3 y N° 4, el cumplimiento de su Plan de Cierre y el tratamiento de los
botaderos, la disposicion de los materiales excedentes y cumplimiento de un
cronograma.

83. Asimismo, con escrito presentado el 7 de setiembre del 2015%" GEPSA reconoce
que no ha culminado los trabajos de rehabilitacién de las areas afectadas®. En
este sentido, se verifica que la conducta infractora no ha sido corregida por el
administrado.

84. Ademas, mediante escrito del 2 de noviembre del 2015, GEPSA sefialo que en el
afio 2011 se estaban iniciando los trabajos de construccion de la Central
Hidroeléctrica Angel |, Il y Il por eso se ubicaron temporalmente los depbsitos de
material excedente en areas aledafias a las zonas de trabajo. También indicé
que se culmind con la limpieza y rehabilitacién de las areas impactadas con
material excedente, ubicadas cerca al rio Chiamayo® y gue actualmente tiene
ubicados los depodsitos de material excedente en un plano, los cuales se
encuentran en terrenos de propiedad de GEPSA y de la Comunidad Campesina
de Ollachea, los cuales son utilizados para la actividad agricola.

85. GEPSA precisa que se viene cumpliendo el cronograma de remediacion del
suelo vegetal impactado por el material excedente préximo al rio Chiamayo, para
acreditar lo indicado adjunté el cronograma de remediacion.

B86. Sobre el particular, de las vistas fotograficas presentadas en el escrito del 2 de
noviembre del 2015 se verifican actividades de movimiento de tierra y
estabilizacion de Talud al borde del Rio Chiamayo, sin embargo, en ofras vistas
fotograficas se aprecian plantaciones en talud de material excedente de acuerdo
al siguiente detalle:

Folio 88 del expediente.

En efecto, el administrado menciona lo siguiente en la Carta N° 273-2015/GEPSA:

Vowd

A la fecha, adn no se han concluide los trabajos de rehabilitacidn de fas Greas afectadas, de acuerdo a lo
observacidn reslizada en la wisila de supenvisidn, ya que nos enconframos en pleno proceso constructivo,
habiendo previsio las acciones pertinentes respecto a lo indicado.

f.rdd”

a Respecto a las progresivas 0+340, 0+450, 04700, 1+240, 1+800, 2+180, 2+760, 3+320.
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st o Daied e meterad vtedemie

De las fotografias mostradas se evidencia que GEPSA, no ha realizado la
limpieza y rehabilitacion de las zonas impactadas con depésito de material
excedente préximos al cauce del rio Chiamayo.

Asimismo, las fotografias de plantacién de cebada sembrada y revegetacién de
areas verdes recuperadas son las mismas fotografias presentadas con el escrito
con fecha 18 de junio de 2015%,

En tal sentido, los medios probatorios presentados con escrito de fecha 2 de
noviembre de 2015 no cumplen con la finalidad de acreditar la rehabilitacion de
las areas impactadas con depdsitoc de material excedente, proximos al rio
Chiamayo.

Por otro lado, GEPSA sostiene que actualmente tienen definidos la ubicacion de
los depdsitos de material excedente en un plano, el cual contempla la ubicacién
y capacidad de volumen de material excedente, los cuales estarian ubicados en
terrenos de propiedad de GEPSA y en terrenos de propiedad de la Comunidad
Campesina de Ollachea que son explotados por la actividad agricola. Por tal
motivo, GEPSA sefiala que no necesita autorizacion de la autoridad competente.

Ver folios N® 34 v 35 del expediente.
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Respecto a la ubicacién de los materiales excedentes en un plano y que los
mismos no requieren de autorizacién, corresponde senalar que el
almacenamiento temporal de material excedente debe estar establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental o en su defecto contar con la aprobacion de la
autoridad competente, toda vez que se requiere un analisis previo de los
impactos potenciales sobre el ambiente (rio Chiamayo y flora silvestre).

Asimismo, GEPSA no ha acreditado con documentos fehacientes (planos,
contratos, fotografias con coordenadas UTM WGS, entre ofros) que los
mencionados lugares intervenidos con material excedente pertenezcan a la
comunidad campesina Ollachea. Ademas, aun considerando que los terrenos
pertenezcan a dicha comunidad, GEPSA no ha considerado los efectos
potenciales al ambiente al depositar materiales excedentes de construccion
préximos al cauce del rio.

Adicionalmente, la empresa sefiala que viene cumpliendo el cronograma de
remediacion del suelo vegetal impactado por el material excedente préximos al
cauce del Rio Chiamayo.

Respecto a lo sefialado, los medios probatorios presentados no acreditan la
limpieza y la rehabilitacion de las zonas donde se depositaron material
excedente.

En consideracion a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva lo
siguiente:

en la elapa de
construccidn  de  las
Centrales
Hidroeléctricas  Angel
I, Angel Il y Angel I,
en tanfo se whicaron
depdsitos de malerial
excedente (Boladeros)
NTILNZ2ZN3IyN 4
proximos al cauce del
ria Chiamayo

durante el proceso de
construccidn  de  la
plataforma de [la wvia
e acceso & las zonas
de proyeclo de las
Cantrales
Hidroeléclricas Angel
1, Angel Il y Angef i1,

Treinta (30) dfas

habiles  desde
notificada la
prasente
resolucion

Medida correctiva
. Conducta infractora Forma y plazo para
N Obligacién Sl acreditar el
cumplimiento
GEPSA no considerd | GEFSA debe Quince  (18) dias
los efeclos polenciales | acreditar haber hdbiles conlados a
sobre la flora sifvestre | culminado Ia parfir del dia siguiente

de vencido el plazo
para cumplir Ia
medida correctiva,
debera remitir a la
Direccitn i
Fiscalizacidn, Sancidn
y  Aplicacion de

Incentivos dal
Organismo de
Evaluacion ¥
Fizcalizacidn
Ambiental un informe
técnico detalfado
adjuntando I
siguiente;

+ Cronograma de
actividades
reafizadas con el
detalfe de cada una
de las actividades y
los materiales
usados:

- Retliro del matenial
acumiado.

- Recuperacidn de la
marfologia del
drga.

- Revegelacidn del
grea indicando el
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lipp de malerial
usado,

+ Plano gue indigue y
detalle of  drea
recuperada  luego
del retiro del material
acumilado,

« Folografias de cada
actividad con fecha y
coordenadas  UTM
WG584.

96. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las actividades referentes a la
recuperacion y rehabilitacion del terreno donde se ubicd el material excedente
detectado durante la supervision regular de octubre del 2011, de conformidad
con el plazo sugerido por el administrado mediante carta remitida al OEFA con
fecha 7 de setiembre del 2015%.

97. Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de recuperar y rehabilitar
las zonas impactadas con material excedente generado en la etapa de
construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel IIl.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Generadora
de Energia del Pert S.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas
y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® . Norma que establece la
Conducta Infractor obligacion incumplida

GEPSA no realizd un adecuado almacenamiento de residuos | Ariculo 41° del Reglamento de la Ley
solidos peligrosos del campamento y del taller de | General de Residuos Sdlidos, aprobado
1 mantenimiento de maguinaria y wvehiculos, en tanto los | mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
cilindros que contenian lubricantes usados se encontraban a | PCM, en concordancia con los Numerzales
| la intemperie sobre suelo no impermeabilizado v contaban con | 7 v 9 del Ariculo 40° del RLGRS v el

Cabe sefalar que mediante Cara N* 273-2015/GEPSA de fecha 4 de seliembre del 2015, remitida al 7 de
setiembre del 2015, GEPSA informd al OEFA que no ha culminado los trabajos de rehabilitacion de las dreas
afectadas pero que estimaba que las mismag serian concluidas antes de finalizar el mes de octubre del 2015.
Sin embargo, del andlisis se advierte que faltan concluir las mismas, por lo gue se le otorgd 30 dias habiles
adicionales.
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un techo de plastico delgado.

Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

GEPSA no considerd los efectos potenciales sobre la flora
silvestre en la etapa de construccidn de las Cenfrales
Hidroeléctricas Angel |, Angel Il v Angel Ill, en tanto se
2 ubicaron depdsilos de material excedente (Botaderos) N® 1,
N® 2, N3y N® 4 proximos al cauce del rio Chiamayo

Articulo 40° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 029-94-EM, en concordancia con el
articulo 31° literal h) de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobada por
Decreto Ley N” 25844.

Articulo 2°.- Ordenar a Generadora de Energia del Perd S.A. que cumpla con la

siguiente medida correctiva dentro del plazo establecido:

flora silvestre en [a
etapa de
construccidn de las
Centrales

recuperacian ¥
rehabilitacidn  dal
terramy donde se
ubicad e material

Conducta Madida cotrectiva
N* infractora : Plazo de Forma y plazo para acreditar el
S e cumplimiento cumplimiento
GEPSA no considerd | GEPSA debe Quince (15) dias habiles conlados
los efectos | acraditar  haber a parlir del dia siguienle de
potenciales sobre la | culminado Ia vencido el plazo para cumplir la

medida correctiva, deberd remitir a
la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidn de [ncentivos
del Organismo de Ewvaluacion y

Hidroeléctricas Angel | excedente Fiscalizacidn Ambiental un informe
I, Angel Il y Angel Ill, | (Botaderas N* 1, tdcnico detafladoe  adjuntando fo
en tanto se ubicaron | N® 2, N* 3 ¥ N°3) siguiente;
depdsitos de | delectado duranie
material excedente | &l proceso  de «Cronograma de  aclividades
(Botaderos) N* 1, N° | construccidn de fa 3 3 realizadas con of defalle de cada
2, N° 3 y N° 4 |plataforma de Ia I;’;.':B‘: ‘:3“{3,&‘23: una de las aclividades y los
préximos al cauce | via de acceso a las | MO0 materiales usados:
2 | del rio Chiamayo zonas de proyeclo ““t'ﬁﬁ:’“ Ia
de las Centrales P'e“‘f’::; - Retiro del material acumulado.
H.rdmaf:icmcas ) PasaRICEN 5 iﬁw de la morfologla
ﬁ'i.rrgal 5 -iI'FHE'J ¥ .
Angel Il - Revegelacion del drea

indicando & lipp de matenal
usado,

«Plano que indique y detalle el
drea recuperada luego del retiro
dal materal acumulado.

« Folografias de cade actividad
con fecha y coordenadas UTM
WG58,

Articulo_3°.- Informar a Generadora de Energia del Peri S.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.-. Informar a Generadora de Energia del Pert S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados

con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19® de la Ley N°® 30230, Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Generadora de Energia del Per( S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
o5 responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
iy su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
' Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

g

e i

------------------------------------ Fisenrean

[ FAYAMA WATANA
Director de Fifealizacion, Sancién y
Aplicacion de incenlivos (g)
Organismo de Evaluacion y
Fisrat-scidn Ambriental - OSFA

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24.- Impugnacidn de acfos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsiderscion contra e deferminacion de una infraccidn
adminisirativa, el diclado de una medida cawlelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
corectiva, solo s se adjunta pruaba mueva,

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacion confra la deferminacion de una infraccion
administrativa, el diclado de una medida cauwlefar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, confado desde
la notificacidn del aclo que se impugna.

{.."
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