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EXPEDIENTE N° : 553-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL CENTRO SA -
ELECTROCENTRO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA CHALHUAMAYO,
CHANCHAMAYQO Y PICHANAKI

UBICACION - PROVINCIAS DE CHANCHAMAYO Y SATIPO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Piblico de Electricidad del Centro 5.A. contra la Resolucién Directoral
N*® 463-2015-OEFA-DFSAI del 21 de mayo del 2015.

Lima, 20 de julio del 2015.
l ANTECEDENTES

1.  El 13 de marzo del 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental emitic la
Resolucion Directoral N* 221-2015-OEFA-DFSAI" con la que resolvié lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa Regional
de Servicio Plblico de Electricidad del Centro S.A. (en adelante, Electrocentro)
por la comisién de las siguientes infracciones:

a) No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos en la Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, en tanto se
ubicaron al final del pasillo interno de las instalaciones, barriles conteniendo
residuos de aceites conjuntamente con barriles sellados y ofros en uso;
conducta gue vulnera el Articulo 10°, el Numeral 5 del Articulo 25° y el
Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Electricas.

b) No contaba con piso de material impermeable y resistente en la zona de
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pichanaki; conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 7 del Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-FCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

¢) No contraté una EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los
residuos sdlidos generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo;
conducta que vulnera el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N* 25844, Ley
de Concesiones Eléclricas.

(i) ~ Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Centro
S.A. como medida correctiva de adecuacién ambiental, realizar el pulido y
revestimiento impermeable de la superficie de concreto del Almacén de
Residuos Sdlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki, a fin de
garantizar la impermeabilizacion y resistencia del mismo, en un plazo maximo

5 Folios del 86 al 101 del Expedienta.

Pagina 1 de §



Resolucion Directoral N* 663-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente

Expediente N° 553-2014-0EFA/DFSAI/PAS

de treinta (30) dias habiles contados desde la nolificacién de la presente
Resolucion.

2.  La Resolucién Directoral N® 221-2015-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Electrocentro el 17 de marzo del 2015, en la direccion sefialada por el administrado
en su escrito de descargos?, - Av. Camino Real N° 348, Oficina 1302, Torre El Pilar,
Centro Comercial Camino Real, San Isidro - segln se desprende de la Cédula de
Notificacion N° 248-2015°,

3. EI 9 de abril del 2015, Electrocentro interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion  Directoral N° 221-2015-0EFA/DFSAI,  adjuntando  informacidn
complementaria* y sefialé como domicilio legal el inmueble ubicado en Jr. Amazonas
N° 641 — Huancayo.

4. Mediante Resolucién Directoral N* 463-2015-OEFA/DFSAI del 21 de mayo del 2015,
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental declaré infundado el recurso de reconsideracion
presentado por ElectrocentroS.

5.  Mediante escrito ingresado a la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental con fecha 15 de junio del 20155, Electrocentro
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 463-2015-
OEFA/DFSAI.

6. Mediante Resolucién Directoral N* 554-2015-0EFA/DFSAI del 16 de junio del 2015,
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental declard improcedente, el recurso de apelacion
interpuesto por Electrocentro’, por considerar que fue presentado fuera del plazo legal.

Con fecha 20 de julio del 2015, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, mediante razén subdirectoral, incorpora al
expediente copia del escrito de fecha 24 de junio del 2015 presentado por
Electrocentro en la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental.

Il.  OBJETO

8. En atencion a lo sefialado y al recurso de apelacion interpuesto por Electrocentro,
corresponde verificar si se incurrid en algun defecto en la nofificacion de la Resolucion
Directoral N° 463-2015-0EFA/DFSAI vy, de ser el caso, evaluar si el escrito de
apelacion cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencia sefialados en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUQ RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

1 Faolios 44 al 68 del Expediente.

1 Folis 102 del Expediente.

A Folios 106 al 203 del Expedienta.
$ Fobos 216 al 221 del Expediente.
s Folias 225 al 238 del Expedianta.

J Folios 239 al 240 del Expedienie.
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ll.  ANALISIS

8. El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que son
impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia, mediante
los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

10. El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el recurso
debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
Articulo 113°%, debiendo ser autorizado por letrado.

11.  Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG' establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacién se susitente en diferente interpretacion de las pruebas
o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitié
el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

12. Dentro de dicho marco, los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO RPAS'
sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelaciéon contra la
determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de una medida cautelar, la
imposicion de sancion o el dictado de medida correctiva en el plazo de quince (15)
dias habiles, contado desde la notificacién del acto que se impugna.

13. De la revision del expediente se advierte que en la Cédula de Notificacién N°500-2015,
que corre traslado de la Resolucién Directoral N* 463-2015-OEFA/DFSAI, se consigno

' Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative General.

“Articule 206°.- Facultad de contradiccidn

(...}

2086.2 Sdlo son impugnables los actos definitives que ponen fin a la instancia y los aclos de frdmile gue dederminen la imposibifidad
& continuar ef procedimiento o produzcan indefensidn. La confradiccion a los restantes aclos de irdmile debevd alegarse por los
irferesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento v podrdn impugnarse con ¢f recurso adminisirativo
U, &N SU CA50, 58 iNferponga conlra &f scto definilive.

(o)

Articulo 207 - Recursos adminisirativos

207.1 Los recwrsos adminisiralivos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recursa de apelacidn

¢) Recurso de revisidn

207.2 El térming para la interposicidn de kos recursos es de guince (15) dias perentorios, y debavdn resolverse en of plazo de
treinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articels 113%.- Reguisitos de los eseritos

Todo escrilo que se presente anle cualquier entidad debe comlener lo sigwente:

1. Nombves y apeiidos completos, domicilio y ndmevo de Docwmento Necional de identidad o carmé de extranjeria del
adminisirads, ¥ en su ¢80, la calidad de representants y de la persona & quien represenle.

2. La expresién concrela de lo pedido, los fundamenios de hecho que lo apoye ¥, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedida,

4. La indicacidn del drgano, la enlidad o la avloridad a [a cual es dirigida, enfendidndose por tal, en lo posibie, a la awlondad de
grado més cercanc al usuario, segdn la jerarqula, con compelencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccidn del lugar donde ¢ desea recibir las nolificaciones del procedimients, cuando sea diferents al domicilio real
expuesto en wirdud del Numeral 1. Este sefalamienio de domiciio surle sus efeclos desde su indicaciin y es presumido
subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambip,

& La relacidn de los documendos y anexos gue acompana, indicados an al TUPA,

7. La identificacidn del expediente de fa malenia, frafdndose de procedimisntos ya iniciados.”

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 209°.- Recurso do apelacién
El recurso de apelacién se inferpondrd cuands la impugnacidn se susfenfe en diferente inferpretacion de las pruebas producidas
o cuando se frate de cuesliones de puro derecho, deblendo dirigirse a la misma awloridad que expigid el aclo que se impugna
para gque eleve fo actuado al superior ferdrguico.”

m Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
“Articulo 24°.- lImpugnacidn de actos administrativos
{..)

24.2 El adminisirado podrd presentar recwrso de spelacidn contra i delerminacion de una infraccidn administrativa, of dictado
de wna medids cawlelar, la impogicidn de sancidn o o dielado de medida comechiva,

24_3 Los recwrsos adminisirativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias hdbiles contado desde la notificacidn del
acto que se impugna.

o)™
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como domicilio legal de Electrocentro el sefialado en su escrito de descargos'? Av.
Camino Real N*® 348, Oficina 1302, Torre El Pilar, Centro Comercial Camino Real, San
Isidro -, ¥ no el sefialado por el administrado en su escrito de reconsideracion - Jr.
Amazonas N° 641 — Huancayo.

T
e
1
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14, Por tanto, al haberse realizado la notificacién de la resolucion en un domicilio legal
distinto al sefialado por Electrocentro, la notificacion realizada mediante Cédula de
Motificacion N® 500-2015 no es valida.

15. No obstante, de acuerdo a lo consignado por el administrado en su escrito de
apelacion, éste tomd conocimiento de la Resolucidon Directoral N° 463-2015-
OEFA/DFSAI el 27 de mayo del 20153, Siendo asi, conforme a lo establecido por el
Articulo 27° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*, al
haber manifestado expresamente haber recibido la Resolucion Directoral N° 463-
2015-0OEFA/DFSAI, se debe convalidar la notificacion realizada. En tal sentido, se
considera como fecha de notificacion de la Resolucion Directoral N° 463-2015-
OEFA/DFSAIl el 27 de mayo del 2015,

16. Considerando lo expuesto, debido a que el recurso de apelacién fue presentado el 15
de junio del 2015, se advierte que éste ha sido interpuesto dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir de la fecha en que el administrado manifiesta haber
sido notificado, es decir, del 27 de mayo del 2015.

17. Asimismo, no obstante haberse declarado improcedente la apelacién interpuesta a
través de la Resolucion Directoral N® 554-2015-OEFA/DFSA, de conformidad con los
principios de informalismo, celeridad y eficacia contenidos en el Articulo IV de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'®, y con el objeto de no
refrasar innecesariamente el presente procedimiento a fin de no afectar los intereses
del administrado, resulta pertinente conceder el recurso de apelacién presentado por
el administrado con fecha 15 de junio del 2015.

Finalmente, en atencion al Numeral 35.4 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-OEFAJ/CD, se informa

Lo Falio 222 el expediente,

B De acuerdo a lo sefialado por el administrado en el recurso de apelackn presentado con fecha 15 de junio del 2015 ante la
Oficina Desconcantrada de Junin dal OEFA.

"" Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 27°.-Saneamiento de notificociones defectuasos
27.1 La nolificacidn defeclucsa por omisibn de alguno de sus requisitos de contenido surtird afeclos legales a partir de la fecha
en el que &l inlerésado manifiesta expresamente: habeda recibido, $i no hay prueba &n conirario.
27.2 Tamblén 3o tendrd por bien notificado &l administrado a partir de la realizacibn de acluaciones procedimentales del
interesade que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oporuno del contenido o alcance de la resolucion o

interponga cualquisar recurse que procada (...)"

m Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo V.- Principlos del procedimiento administrativo
1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procadimienio deben sar inlerpretadas an forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrades, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia
de aspecios formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecle derechos de
terceros o o inlerds plblaso,
|
1.9. Principio de celeridad.- Quienes paricipan en el procedimiento deben ajustar su acluacion de tal modo gue se dofte al
tramite de la maxdma dindmica posible, evilando actuaciones procesales qua dificulten su desenvoliimianio o constituyan meras
farmalismos, & fin de alcanzar una decision en iempo razonable, sin que ello releve 3 las autondades del respeto al debido
procediméento o vulnere el ordenambents.
1.10. Principio de eficacia.- Los sujelos del procedimiento administrative deben hacer prevalecer el cumplimianto de la finalidad
del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen aspecios importantes
&n la decision final, ne disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
|
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gue los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se
concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el referido
reglamento.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1 del Articulo
25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFAJ/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. confra la Resolucion Directoral N® 463-2015-
OEFA/DFSAL

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

fharia Luisa Egusquiza Mori
Diractora de Fiscalizacon, Sancion y
&plicacsin de Incenlivos
Oirganismo de Evaluacién y
Fizcalizacion Ambiental - OEFA
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