=1l

Resolucion Directoral N® 661-2015-0EFA-DFSAI

Expediente N* 336-2013-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE - N° 936-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO > COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA . ORCOPAMPA

UBICACION : DISTRITOS DE CHILCAYMARCA Y ORCOPAMPA,
PROVINCIA DE CASTILLA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
de Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizo el monitoreo de aguas subterraneas de manera mensual
correspondiente al punto de control NHKP09-01, conforme lo senalado en el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Depdsito de relaves 4 A e
Incremento de Capacidad de Planta a 4000TMSD", conducta que constituye una
infraccion al Articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento de
Proteccion Ambiental para Actividades Minero-Metaldrgicas.

No dispuso coberturas de lona a fin de evitar la diseminaciéon o caida del
material de desmonte de mina transportado en volquetes por las vias de
transito de la unidad minera, conforme lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Depdsito de relaves 4 A e Incremento de Capacidad de
Planta a 4000TMSD"” conducta que constituye una infraccion al Articulo 6° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades Minero-Metaltrgicas.

(iii) No cumplio las condiciones minimas de almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, al almacenar recipientes de aceites y grasas sobre el suelo y en
terreno abierto, conducta que constituye una infraccién al Numeral 5 del
Articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

{iv)] No acondicioné y almacend en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sdlidos industriales (chatarra), conducta que constituye
una infraccion al Articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Compaiia de Minas Buenaventura
S.A.A. reportar en el primer trimestre los resultados de los reportes de monitoreo
mensuales para el punto de control NHKP09-01, conforme lo sefalado en el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto “Depdsito de relaves 4 A e Incremento de
Capacidad de Planta a 4000TMSD”. Para acreditar su cumplimiento se otorga un
plazo de noventa dias (un trimesitre) para la realizacion de los monitoreos y obtencion
de los informes de ensayo.

Se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la comision de
las conductas infractoras (ii), (iii) y (iv) de conformidad con lo previsto en el Numeral
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2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Ademas, se archiva el presente procedimiento administrafivo sancionador
unicamente en los siguientes extremos:

(i)  La supuesta falta de implementacién de una poza de contingencia para casos
de derrames en el almacén de lubricantes de la Planta Concentradora

(ii) La supuesta falta de adopcion de medidas adecuadas para el tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gque si esta adquiere firmeza, los extremos en
gue se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 13 de julio del 2015
l. ANTECEDENTES

“1 1. Buenaventura cuenta con diversos instrumentos de gestion ambiental que
] determinan sus actividades a realizar en la unidad minera, entre ellos se encuentra
el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Depésito de relaves 4A e Incremento
de Capacidad de Planta a 4000 TMSD", sustentado mediante Informe N° 052-
2011/MEM-AAM/JRST/LHCH/ASAB/SIQA/JAMGM/MRN/KYS, y aprobado por
Resolucion Directoral N° 018-2011-MEM/AAM (en adelante, el EIA).

2. Entreel 19 y 21 de noviembre del 2012, se realizd la supervisién ambiental regular a
cargo de la Direccién de Supervision, en la unidad minera "Orcopampa” a fin de
verificar presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

3.  Los hechos verificados durante la supervision se encuentran contenidas en el Informe

Técnico Acusatorio N® 0323-2013-OEFA/DS del 21 de octubre del 2013 (en adelante,

, ITA) emitido por la Direccidon de Supervision que contiene los presuntos

” - incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables. Dicho ITA se sustenta en

/9 el Informe N° 083-2013-OEFA/DS-MIN del 15 de mayo del 2013 (en adelante, el
{8 \ S Informe de Supervision).

L s
\w;ﬂ/ 4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 051-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de enero
o del 2014, notificada el 16 de enero del 2014, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador contra Comparfia de Minas Buenaventura S.A.A. (en
adelante, Buenaventura) por presuntos incumplimientos contra la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:
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MNorma que tipifica
Ne Presunta conducta la presunta Morma que tipifica la eventual Eventual
infractora infraccion sancion sancion
administrativa
Mumeral 2.2 del punto 2 del anexo del
El titular minero no habria Cuadro de Tipificacion de Infracciones
realizado el monitoreo de | Ariculo 8° del Decreto | Ambientales y Escala de Multas y
aguas sublerraneas de | Supremo N® 018-83- | Sanciones aplicables a la Gran y | Multa de
1 maneara mensual | EM, Reglamento de | Mediana Mineria respecto de Labores Oa
correspondiente al punto | Proteccion Ambiental | de Explotacion, Beneficio, Transpore | 10,000
de control NHKPO0S-01, | para Actividades | v Almacenamiento de Concentrados uT
conforme lo sefialado en | Minero-Metaldrgicas de Minerales, aprobado mediante
el EIA Decreto Supremo N*  007-2012-
MINAM
El titular minero no habria Nureral 2.2 del punto 2 del anexo del
dispuesto coberiuras de Cuadro de Tipificacidn de Infracciones
lona a fin de evitar la | Arliculo 6° del Decreto | Ambientales y Escala de Multas y
diseminacion o caida del | Supremo N* 016-93- | Sanciones aplicables a la Gran y | Multa de
2 material de desmonte de | EM, Reglamenio de | Mediana Mineria respecto de Labores Oa
mina transportade en | Proteccidn Ambiental | de Explotacion, Beneficio, Transporte | 10,000
volquetes por las vias de | para Actividades | y Almacenamiento de Concentrados T
fransito de la unidad | Minero-Metallrgicas de Minerales, aprobado mediante
minera, conforme o Decreto  Supremo N°  007-2012-
establecido en el EIA MINAM
Mumeral 3.4 del punto 3 del anexo del
El titular minero no habria | Articulo  32°  del Euiqr?“dfaﬁplfm;aﬁ? dedlnfr;czlul:n "
tenidc  adecuadamente | Decreto Supremo N° 521 IERTIENES 3. SUaliR. G- Il ina ¥
; nciones aplicables a la Gran y | Mulia de
implementada una poza | 016-63-EM, Mediana Mineria respecto de Labores Da
3 | de contingencia para | Reglamento de de Explotacion, Be ng?ncl o, Transporte 10 000
casos de derrames en el | Proteccidn Ambiental - " .
imacén de lubricantes de | para Actividades ¥ qunenammntu de Connentr;dus uiT
En B s de Minerales, aprobado mediante
la Planta Concentradora | Minero-Metallrgicas Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM
Numeral 7.1.1 del punto 7 del anexo
Incumplir las condiciones | Numeral 5 del Articulo | del Cuadro de Tipificacion de
minimas de | 25° del Decreto | Infracciones Ambientales y Escala de
almacenamiento de | Supremo MN* 057- | Multas v Sanciones aplicables a la Multa de
4 residuos sdlidos | 2004-PCM, Gran y Mediana Mineria respecto de 0a 1000
peligrosos, al almacenar | Reglamento de la Ley | Labores de Explotacién, Beneficio, LII.T
recipientes de aceites y | N* 27314, Ley | Transporte y Almacenamiento de
grasas sobre el suelo y en | General de Residuos | Concentrados de Minerales, aprobado
terreno abierto Solidos mediante Decreto Supremo N* 007-
2012-MINAM
Numeral 7.2.1 del punto 7 del anexo
El titular minero no habria Articulo 10°  del del Cuadro de Tipificacion de
acondicionado Y | Diaarato sk premo N* Infracciones Ambientales y Escala de P
dlmacenade en forma 057-2004-PCM Multas y Sanciones aplicables a la Al o
5 | segura, sanitaria ¥ Reglamento de‘ia Ley Gran y Mediana Mineria respecto de miatada
ambientalmente e 27314 Ley Labores de Explotacidn, Beneficio, 0 a 3,000
adecuada los residuos il d ﬁasidu i Transporte y Almacenamiento de Ulll'
solidos industriales Sslidos Concentrados de Minerales, aprobado
{chatarra) mediante Decreto Supremo N® 007-
2012-MINAM
Articulo 16* de la Ley | Numeral 7.1.1 del punto 7 del anexo
El titular minero no habria | N® 27314, Ley | del Cuadro de Tipificacion de Adiigirst
cumplidc con adoptar | General de Residuos | Infracciones Ambientales y Escala de acidn o
6 medidas adecuadas para | Sdlidos, y articulo 9° | Multas v Sanciones aplicables a la il e
el fratamienta ¥ | del Decreto Supremo | Gran y Mediana Mineria respeclo de 0a 1000
disposicion final de los | N°  057-2004-PCM, | Labores de Explotacién, Beneficio, UI:I'
residuos solidos Reglamento de la Ley | Transporie y Almacenamiento de
M 27314, Ley | Concenirados de Minerales, aprobado
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General de Residuos | mediante Decreto Supremo N® 007-
Sdlidos 201 2-MINAM

El 6 de febrero del 2014, Buenaventura presentd sus descargos ante lo imputado,
sefialando lo siguiente:

Primera presunta conducta infractora: El titular minero no habria realizado el
monitoreo de aguas subterraneas de manera mensual correspondiente al punto de
control NHKP0S-01

(i) La obligacion prevista en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-83-EM,
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Minero-Metallrgicas (en
adelante, el RPAAMM) es efectuar programas de monitoreo, conservar los
registros de sus resultados y tenerlos disponibles para cuando la autoridad
fiscalizadora lo solicite. Siendo ello asi, en el caso en concreto, durante la
supervision no se solicitd el registro de monitoreo mensual de las aguas
subterraneas en el punto de control NHKP09-01.

En efecto, la imputacién ha sido erroneamente formulada en base a los reportes
de monitoreo del segundo vy tercer trimestre de 2012, debido a que el articulo
no prescribe la obligacién de reporte de todos los puntos de control del
programa de monitoreo, sino solo del registro de sus resultados.

(i) Asimismo, de la obligacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
“Deposito de relaves 4A e incremento de capacidad de planta a 4000 TMSD",
se aprecia que solo hace referencia a la obligacién de monitoreo mensual de
las aguas subterraneas efectuado en el punto de control cuestionado, pero no
de tener un registro de resultados de estas.

(i) Adjunta los resultados de los monitoreos mensuales realizados por el
laboratorio CERTIMIN S.A.C.

Segunda presunta conducta infractora: El titular no habria dispuesto cobertura de

lona a fin de evitar la diseminacién o caida de material de desmonte de mina

transportado en volguetes de la unidad minera por a por las vias de trans transito, incumpliendo
su EIA

(i) En la fotografia 63 del Informe de Supervision, que sustenta la presunta
infraccidn, se visualiza una sola unidad de transporte trasladando un desmonte
de mina sin mantas o cubiertas entre el area de Mina Chipmo y el depésito de
relaves denominado R2, por lo que este hecho un evento aislado derivado de
la negligencia del conductor.

(il El desmonte trasladado por el referido volquete no presentaba riesgo de
afectacion del ambiente, debido a que el porcentaje de humedad del material
estéril es de 15 a 20% en promedio y el nivel de llenado de los volguetes
garantiza que no haya caida del desmonte en las vias.

(i) Se reforzé la instruccion a los transportistas de utilizar de forma obligatoria los
cobertores correspondientes del material inerte movilizado. Adicionalmente, se
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cuenta con un sistema de mantenimiento de suelos de las vias de acceso. No
se observa afectacion alguna a los ECA de Aire.

Tercera presunta conducta infractora: El titular no habria implementado una poza de

contingencia para casos de derrames en el almacén de lubricantes de la Planta

Concentradora.

(i)

(ii)

(iii)

El interior del almacén de lubricantes cuenta con todo un sistema de
contencién, con la capacidad de contener cualquier derrame. Asimismo, los
cilindros con lubricantes tienen bandejas de contencién que superan en 330%
lo almacenado y, ademas, desde el momento de supervisién se cuenta con un
kit de emergencia que permitiria alcanzar un sistema de contencién adicional
de 1973m?.

Si se compara la capacidad de contencion de aproximadamente 30 cilindros,
con el volumen almacenado de 17 cilindros, se constata que las medidas de
contingencia de derrames superan el volumen almacenado.

La fotografia N° 56 del Informe de Supervisién sélo muestra la parte externa
del almacén, mas no la parte interna.

Cuarta presunta conducta infractora: El titular no habria cumplido con las condiciones
minimas de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al almacenar recipientes
de aceites y grasas sobre el suelo y en terreno abierio.

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

El lugar que se visualiza en la fotografia 55, en la cual se base la imputacion,
no es una infraestructura de almacenamiento, pues se encuentra en una zona
de transito para su traslado al almacen y no ante una operacion de
almacenamiento. En esta zona de transito se determina si sera destinado como
residuo o continuara siendo utilizado como material de actividad.

El area vinculada al hallazgo no es suelo natural, sino suelo industrial en
condiciones de albergar materiales peligrosos, por lo que cualquier eventual de
derrame no pondra en riesgo las capas inferiores del suelo ni al entorno
ambiental.

En el supuesto negado que se considere que se esta ante una transgresion de
la normativa en residuos sodlidos, se invoca la aplicacion del Reglamento para
la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
tomando en cuenta que la Supervisora no ha imputado la existencia de derrame
alguno vy los contenedores se encontraban tapados, lo que descarta alguna
evidencia de riesgo o afectacion ambiental.

Informé la subsanacion del hallazgo mediante escrito del 23 de noviembre del
2012, por lo que en aplicacion del principio de retroactividad benigna
corresponde la calificacién del hallazgo como uno de menor trascendencia.

Quinta presunta conducta infractora: El fitular minero no habria acondicionado vy

almacenado _en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos industriales.
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(ii)

Se ha calificado el hallazgo como uno de menor trascendencia, en tanto
constituye una infraccion leve sancionable sdlo con una amonestacién en tanto
se verifique su subsanacion. En este sentido, mediante escritos de fecha 13 y
21 de diciembre de 2012, cumplié con acreditar la subsanacién requerida para
gue el referido evento sea calificado como hallazgo de menor trascendencia
por haber sido absuelto antes del inicio del presente procedimiento
administrative sancionador.

Este depdsito es uno de almacenamiento temporal de equipos o materiales a
ser usados o retirados de la operacién.

Sexta presunta conducta infractora: El titular no habria adoptado medidas adecuadas
para el tratamiento v disposicion final de los residuos sélidos.

(1

(if)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Conforme a lo sefialado en sus escritos presentados el 13 de setiembre del
2012 y el 17 de julio del 2013, la infraestructura de disposicion final materia de
imputacion estd bajo la gestién de la Municipalidad Distrital de la ciudad de
Orcopampa, como podra comprobarse en la Resolucion de Alcaldia N°® 021-
2007-MDO que se adjunta en calidad de Anexo al escrito de descargos.

Orcopampa es una ciudad que albera a una poblacion de mas de 15,000
habitantes que se dedican a actividades tales como agricultura, ganaderia,
comercio, mineria y turismo, producto de las cuales se generan distintos tipos
de residuos sdlidos cuya gestion corresponde a dicha municipalidad

La empresa no dispone en forma directa ni indirecta de ningdn tipo de residuo
domestico o industrial proveniente de sus operaciones en el relleno sanitario
cuestionado, sino que como parte de su politica social colabora con la
Municipalidad de Orcopampa a fin de que en parte del relleno denominado
“botadero municipal controlado” puedan disponerse los residuos producidos
por parte de los trabajadores mineros en el casco urbano.

Ha colaborade con el pago del alquiler del terreno donde se encuentra el
botadero, Ia vigilancia, entrega de combustible. Asimismo, los residuos sdlidos
domésticos e industriales generados por efecto de las operaciones son
manejados a través de EPS- RS o EC- RS o reaprovechados en los propios
procesos o actividades conexas de la U E.A Orcopampa.

Se brinda apoyo técnico en los tramites que la Municipalidad esta llevando a
cabo para la aprobacion de la Gerencia Regional de Salud del area del
botadero.

Las vistas fotograficas N® 60 y 61 mostradas por la Direccién de Supervision
no corresponden al area o sector del “botadero municipal controlado” sino a un
hoyo que administra la Municipalidad Distrital de Orcopampa donde se
disponen los residuos generados por la poblacién.

Lo dispuesto en el botadero municipal son los residuos generados por la
poblacién del casco urbano. Buenaventura colabora con la municipalidad.
Asimismo, dispone sus residuos a traves de EPS-RS y EC-RS o los residuos
son reaprovechados en los procesos.
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Adicionalmente, en su escrito de descargos, Buenaventura presenta argumentos
relacionados con cierias consideraciones a tener en cuenta como factores
atenuantes para la graduacion de la posible sancidn. Al respecto, conviene sefialar
que, en el marco de la Ley N® 30230, dichos argumentos seran evaluados vy
considerados en caso se constate el incumplimiento de las medidas correctivas que,
luego de declarada la responsabilidad administrativa, sean ordenadas en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Del mismo modo, en su escrito de descargos Buenaventura solicitd una audiencia de
informe oral, la misma que fue concedida mediante Proveido N° 2 del 21 de octubre
del 2014, notificado al administrado en la misma fecha. La audiencia de informe oral
se llevd a cabo el 27 de octubre del 2014, conforme consta en el Acta
correspondiente’, en la cual el administrade complementé sus argumentos
sefalando, adicionalmente, lo siguiente:

Primera presunta conducta infractora: El titular minero _no habria realizado el

monitoreo de aguas subterraneas de manera mensual correspondiente al punto de
control NHKP0S-01

(i) Si se realizd el monitoreo de aguas subterraneas. En este caso, con el
laboratorio CERTIMIN. Asimismo, los resultados de los monitoreos no fueron
solicitados en campo. Del mismo modo, se presenta un resumen de los
resultados de los monitoreos.

Segunda presunta conducta infractora: El titular no habria dispuesto cobertura de
lona _a fin de evitar la diseminacion o caida de material de desmonte de mina
transportado en volguetes de la unidad minera por las vias de transito, incumpliendo
su EIA.

(i) Ha instruido al personal de vigilancia a fin de que no permita la circulacion de
vehiculos que transportan material sin contar con la cobertura de lona
correspondiente.

Cuarta presunta conducta infractora: El titular no habria cumplide con las condiciones
minimas de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al almacenar recipientes
de aceites y grasas sobre el suelo y en terreno abierto.

(i) Los cilindros dispuestos en el lugar materia de imputacion fueron retirados,
situacion que fue comunicada al supervisor.

(i) La ubicacion del hecho detectado se da dentro de |la zona industrial, al interior
de la Planta de Proceso. Dicha area se ubica sobre suelo industirial y se
encuentra cercada.

Quinta presunta conducta infractora: El titular minero no _habria_acondicionado y

almacenado en forma sequra. sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos industriales.

Falio 177 del Expedianie,
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(i) Las imagenes de la supervision no acreditan el almacenamiento inadecuado,
puesto que se encuentra en una zona y sobre suelo industrial, la cual se
encuentra cercada.

(i) El area industrial cuenta con sistemas de recoleccitn de aguas. Se ordend todo
el depdsito de manera adecuada.

Sexta presunta conducta infractora: El titular no habria adoptado medidas adecuadas
para el tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos.

(i) Las instalaciones materia de la imputacidon no son de administracion de
Buenaventura, sino de la Comunidad Distrital de Orcopampa. Dentro del
botadero controlado municipal, se solicitd un espacio para colaborar con el
traslado y disposicion de residuos solidos.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si el titular minero cumplié los compromisos
establecidos en el "Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Deposito de
relaves 4 A e Incremento de Capacidad de Planta a 4000TMSD" referentes a
realizar el monitorec de aguas subterraneas de manera mensual
correspondiente al punto de control NHKP02-01 y a disponer coberturas de
lona a fin de evitar la diseminacién o caida del material de desmonte de mina
transportado en volguetes por las vias de transito de la unidad minera.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si el titular minero implementd una poza de
contingencia para casos de derrames en el almacén de lubricantes de la Planta
Concentradora.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si el titular minero cumplié las condiciones
minimas de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al almacenar
recipientes de aceites y grasas sobre el suelo y en terreno abierto.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si el titular minero acondicioné y almacent en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sélidos
industriales (chatarra).

(v) Quinta cuestidon en discusidn: Si el titular minero cumplidé con adoptar medidas
adecuadas para el tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura.

CUESTION PREVIA

9. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
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durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracién del tercer parrafo de

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 1%°.-Privileglo de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, & OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, crdenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiente de la
medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird, De o contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mieniras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

correspondientes. Lo dizpuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidén de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (G) meses
desde que quadd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién,
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dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancidén administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

En caso se acredite la- existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente,

.12, Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la

=, aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
-\ Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el Articulo
4 : 19° de la Ley N° 30230 no afecta |la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
! frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de

. % ::"' conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos

21°y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin

(P)

(i)

certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
e\ infraccion administrativa, correspondera emitir:

Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de
lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las MNormas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUC RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imput aciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Contiene la relacién de las observaciones
1 ?g‘;:mg; diﬂ%?émn del 21 de formuladas durante la visita de supenvision
) realizada del 19 al 21 de noviembre del 2012,
La Direccidn de Supervisidn emitié este Informe de
. Supervision donde se sustentan los supuestos
:;IEEF:I;ZS mgss sé’l‘z%?gFNDE M.IN incumplimientos a la normativa ambiental y al
yo ) b instrumento _de gestion ambiental detectados
durante la visita de supervisidn.
A . Documento que contiene la acusacion de los
Informe Técnico Acusatorio M* 0323- : 4 g2
3 | 2012/0EFA-DS del 21 de octubre dei | 18/4200s analizados por la Direccion de
2013 Supervision en base al Informe N* 083-2013-
' QDEFA/DS-MIN.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Obligaciones establecidas en el instrumento de gestion ambiental

Marco normativo: Articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento
de Protecciéon Ambiental para Actividades Minero-Metalargicas (en adelante,
RPAAMM)

Segun el Articulo 6° del RPAAMM?®, es obligacién del titular minero poner en marcha
y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) que
estén basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo
N* 016-93-EM

Articule 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacidn del tilular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impecto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sisfemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representaliva los efluentes o residuos liguidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas. los ruidos y ofros que puedan generar su achividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éslos pudieran lener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
aclualizados, consigndndose en effos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentracionas de las sustancias conlenidas en éslos.

El tipo, namero y ubicacidn de los puntos de conlrol estardn de acuerdo a las caraclerisficas geogralicas de cada
regidn donde se encuenira ubicado el centro productfvo. Eslos registros eslardn a disposicidn de la awloridad
compelente cuando lo solicile, bajo responsabilicad,
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18.

19.

20.

IvV.1.2

a)

21.

mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en forma representativa los
efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros
que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos que pudieran tener
un efecto negativo sobre el medio ambiente.

Cabe indicar que los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados
a aplicar o concretar un objetivo de politica ambiental o, en términos juridicos, a hacer
efectivo el derecho constitucional a un ambiente adecuado, mediante la fijacién de
un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades a distintos actores, y que
cuenta por lo general con un conjunto de normas legales que le sirven de sustento®.

En este sentido, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del Articulo 6° del
RPAAMM es ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través
de sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente
aprobados.

Por consiguiente, en caso se determine que Buenaventura ha incurrido en el
supuesto de hecho de la imputacién formulada, incumpliendo el instrumento de
gestion ambiental aprobado, dicho incumplimiento se encuentra comprendido dentro
del Articulo 6° del RPAAMM.

Analisis del hecho detectado N° 1: El titular minero no habria realizado el
monitoreo de aguas subterraneas de manera mensual correspondiente al punto
de control NHKP09-01, conforme lo sefalado en el EIA.

El reporte de los resultados de monitoreos

En el marco del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM?®, se define al monitoreo como
la obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las
variables ambientales®, con el objeto de realizar el analisis de los datos y su influencia

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N* 28611

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismos orienlados a la ejecucidn de la politica amblental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presenle Ley, ¥ en jo sedalado en sus normas
complementarias ¥ reglamentanas.

16.2 Constituyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de [a Politica Macional Ambiental y las normas ambientales
que rigan en &l pais”.

Decreto Supremo N*019-2009- MINAM = Aprueban el Reglamento de la Ley del Sistema MNacicnal de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 1°.- Aprobacién del Reglamento

Aprudbese el Reglamento de fa Ley N* 27446, Ley del Sislerma Nacional de Evaluacion de Impaclo Ambiental, el
cual consta de sels (08) Titwlos, cualro (04) capitwios . ochenta y uno (81) articulos, tres (03) Disposiciones
Complementanas Finales, una (01) Disposicidon Complemeantaria Transitoria y siete (07) Anexos, los gue forman parte
integrante del presente Decrefo Supromo.

Anexo 1

Para una mejor inlerpretacidn y aplicacidn del prasente Reglamento, se definen los siguiante trming:

[

Monitoreo: Obfencion espacial y tempoval de informacidn especifica sobre el eslado de las variables ambientales.
funcional a los procesos de seguimignto y fiscalizacion ambiental.

Entendiéndose a las variables ambientales como &l conjunto de cualidades que definen un ambiente como tal,

incluyendo las  caracteristicazs de los  componantes  vivos, ineftes v culturales, Cfi.:
hittpifwnaner. l.my rvici rio_AmbisntalhS
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en el ambiente, cumpliendo de esta manera con los procesos de seguimiento y
fiscalizacion ambiental.

Conviene precisar que las variables ambientales constituyen factores o
caracteristicas del entorno que tiene la posibilidad de presentar diferentes formas o
valores en cada caso o situacion; es por ello que ameritan un analisis sucesivo a fin
de conocer las condiciones actual del ambiente y detectar los cambios en los
parametros de calidad ambiental’.

De lo anterior, los monitoreos consisten en acciones de observacion, muestreo,
medicion y analisis de datos técnicos y ambientales, dirigidas a definir las
caracteristicas del medio o entorno, identificando los impactos ambientales de las
actividades del sector y su variacién o cambio durante el tiempo.

En ese mismo sentido, la doctrina sefala que el monitoreo es un sistema continuo de
observacion, medicion y evaluacion, llevandose a cabo para propositos de la
administracion ambiental. Ademas, el monitorec comprende el acceso a la
informacion respecto de los factores obtenidos a través de la medicién cualitativa y
repetitiva de variables ambientales observables durante un periodo representativo.

En consecuencia, el monitoreo debe proporcionar informacion sobre la naturaleza,
magnitud, alcance geografico, escala temporal, probabilidad de ccurrencia, grado de
significacion y confianza en la prediccion.®

De lo anteriormente expuesto, si bien el monitoreo comprende la etapa de muestreo,
esta fase no es la Onica que abarca dicho programa, toda vez que resulta
imprescindible el analisis en el laboratorio y sobretodo la obtencion del resultado.
Esto ultimo se justifica en que resulta necesario obtener resultados a fin que la
autoridad verifique los valores y determine la calidad ambiental del entorno
influenciado por actividades de riesgo ambiental.

Obligacién del instrumento de gestién ambiental

En el Plan de Manejo y Monitoreo Ambiental del EIA se sefiala que la frecuencia de
monitoreo de las aguas subterraneas sera mensual.

“pI AN DE MANEJO AMBIENTAL

-}

Medidas de Prevencion y Mitigacién de Impactos a las Aguas Subterrdneas

+ Se implementard una red de monitoreo de niveles piezométricos en el sector de
los depdsitos de relaves, en los seclores de Chipmo y Nazareno, considerara una
medicién mensual de los niveles en los sondajes que conternple la red e incluird
una revision de los dalos.

(...)

PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL

El plan de moniforeo ambiental serd ejecutado durante las elapas de consfruccion,

operacion, cierme y post cierre del proyeclo; abarcando los siguientes componentes

ambieniales:

ESPINOZA, Guillerme, Gestidn y Fundamento de Evaluacion de impacto Ambiental. Santiage: Banco Interamericano
de Dezsarrollo- BID, Centro de Estudios para el desarrollo- CED, 2007, p. 98 y 55
hitp:ffedam. minam gob.pefpublislectrafimpacto®20ambientallEvaluacionimpactoambiental pdf

COLLAZOS CERROMN, Jests. Manual de Evaluacidn Ambiental de Proyectos. Segunda Edicion. Lima: Editorial San
Marcos, 20089, p. 387 y s5.
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« (...} Lafrecuvencia de monitoreo sera mensual y se ulilizard como referencia los
niveles registrados durante la linea base ambiental. "
{El resaltado es agregada)

28. Al respecto, resulta pertinente sefialar que en el mencionado EIA se establecieron
los siguientes puntos de monitoreo de aguas subterraneas:

Componente El!:?rﬁitir:eie Gﬁgrﬁ:nadasél;t:rﬂ Ubicacién Frecuencia
Estacién ubicada en el
MHKP02-01 8309091 | 788310 | digue del futuro depdsito Mensual
Agua de relaves 44
subterranea Estacién ubicada aguas
MHKPOS-07 8305482 | 784975 | abajo del futuro depdsito Mensual
de relaves 44

b)  Analisis del hecho imputado

29. De la revision documentaria hecha durante la Supervision Regular 2012, se verificd
que no se realizé el monitoreo mensual de aguas subterraneas en el punto de control
MHKP0S-01, hecho que se hizo constar en la observacion de gabinete formulada al
respecto:

“Observacion de Gabinete.-

El fitufar minero ha sefialado en campo que el punto con su correspondiente lefrero de
identificacién emplazado en las coordenadas N 8 308 373 y E 786 072, corresponde al
punto MHKPO09-01 de aguas subterrdneas, el mismo que debe ser monitoreado por
agua subterrdnea, con una frecuencia mensual; sin embargo, revisado el informe de
monitoreo presentado a los supervisores en la unidad minera, no se reporia resultados
de moniforec del mencionado punto correspondiente a aguas subterraneas.”

-1~ 30. Al respecto, resulta conveniente sefialar que se adjunté al Informe de Supervision la

ok fotografia N® 67, tomada a dicho punto de monitoreo, el mismo que fue sefializado y
designado como tal por Buenaventura:

" Pégina 26 del Informe N® 052-2011/MEM-AAMIIRST/LHCHIASABISIQA/AMGMMRNENS.
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Fotogralln N* 67.- Punto de muestreo de agua subtemanea en el Plezém
{Punto de eantral al ple del dique de la relavera 4),

En el Informe de Supervision se adjunta los reportes de monitoreo presentados por
Buenaventura correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012". De la
revision de dicha documentacién, no constan los reportes del punto de monitoreo que
fue objeto de observacién.

En su escrito de descargos, Buenaventura sefiala la obligacion prevista en el articulo
6° del RPAAMM es efectuar programas de monitoreo, conservar los registros de sus
resultados vy tenerlos disponibles para cuando la autoridad fiscalizadora lo solicite.
Siendo ello asi, en el caso en concreto, durante la supervision no se solicitd el registro
de monitoreo mensual de las aguas subterraneas en el punto de control NHKP0S-01.

Asimismo, Buenaventura agrega que en efecto, la imputacién ha sido erréneamente
formulada en base a los reportes de monitoreo del segundo y tercer trimestre de
2012, debido a que el articulo no prescribe la obligacion de reporie de todos los
puntos de control del programa de monitoreo, sino solo del registro de sus resultados.

Al respecto, corresponde indicar que la Unica manera de acreditar la realizacion de
un monitoreo es mediante |la obtencién de sus resultados. En efecto, como se ha
mencionado en el marco conceptual, el monitorec ambiental comprende varias
etapas, tales como preparacion de equipos para muestreo, recoleccion de muestras,
analisis en laboratorio vy resultados de estos analisis. Por lo que, el monitoreo incluye
los resultados de los mismos.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que cuando el articulo 6° se refiere a
conservar los registros de resultados, se enfoca a mantener en custodia los
documentos que contienen los resultados, pues eventualmente podran ser
solicitados por las autoridades administrativas y judiciales.

Anexo 4.24 del Informe de Supervision.
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Buenaventura alega que la obligacién del proyecto "Depdsito de relaves 4A e
incremento de capacidad de planta a 4000 TMSD®, sélo hace referencia a la
obligacién de monitoreo mensual de las aguas subterraneas efectuado en el punto
de control cuestionado, pero no de tener un registro de resultados de estas.
Asimismo, indica que dicho estudic no establecié la obligacién de reportar
trimestralmente los monitoreos de aguas subterraneas.

Agrega que si se realizé el monitoreo de aguas subterraneas. En este caso, con el
laboratorio CERTIMIN. Sin embargo, los resultados de los monitoreos no fueron
solicitados durante la Supervision.

Al respecto, de la revisién de los monitoreos realizados por la empresa CERTIMIN
S.A.C, se evidencia que el mismo corresponde a un reporte interno del administrado,
el cual no cuenta con informes de ensayo con valor oficial que acrediten sus
resultados'.

En consecuencia, corresponde indicar gue los documentos presentados por el
administrado no acredita la realizacion efectiva de los monitoreos ni de |la obtencion
de los resultados

Por tanto, se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, al no realizar los monitoreos de aguas subterraneas de manera
mensual correspondiente al punto de control MHKP09, conducta que infringe el
articulo 6° de RPAAMM.

Analisis_del hecho detectado N°® 2: El titular minero no habria dispuesto
coberturas de lona a fin de evitar la diseminacion o caida del material de
desmonte de mina transportado en volquetes por las vias de transito de la
unidad minera, conforme lo establecido en el EIA

Obligacion del instrumento de gestién ambiental

Respecto de las medidas de mitigacion del impacto al aire en el traslado de
desmontes de mina, el EIA establece que los camiones deberan contar con cobertura
de lona para disminuir las emisiones de polvo durante su traslado:

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

Medidas de Prevencion y Mitigacién de Impactos al Aire

fiedd

c) Los camiones que transporte malerial de préstamo, de corte o mineral proveniente
de mina, dispondrédn de coberturas de lona para disminuir las emisiones de polvo o la
calda de material durante el lraslado.

&

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervisidon Regular 2012, se verificd que los volquetes de traslado de
desmonte de mina no contaban con la cobertura de lona que evite la emision del
material de desmonte, durante el recorrido de los mismos:

De conformidad con el Aricule 15" del Reglamento General de Acreditacién, aprobade meadianie Resolucidn N*
0112-2003-CRT-INDECOPI, las empresas acreditadas emiten documentos con valor oficial, como es el caso de los
Informes de Ensayo con Valor Oficial
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43.

47.

“Observacion N° 7.-

Se ha observado que los volquetes que trasladan los desmontes de mina entre el drea
de mina Chipmo y el depdsito de desmontes emplazado en el antiguo depdsilo de
relaves denominado R-2, realizan sus viajes sin mantas o cubierta que evite derrames
de material de desmonfe en las vias de transito”

En tal sentido, a fin de acreditar lo sefialado antericrmente, el supervisor adjunté al
Informe de Supervision la siguiente fotografia:

W

Fotografia N® 63.- Volquete que traslada los desmontes de mina entre el area de
Mina Chipmo y el depdsito de desmontes emplazado en el antiguo deposito de
relaves denominado R-2, realiza sus viajes sin cobertura de lona que evite la
diseminacion del material de desmonte a lo largo de la via de transito.

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que se trata solamente de una
unidad que no contaba con la cobertura de lona, por lo que no hay sustento factico
para generalizar la infraccion, siendo este hecho un evento aislado derivado de la
negligencia del conductor.

Asimismo, sefiala que el desmonte no representaria un riesgo al ambiente y el
llenado de los volguetes se realiza de tal forma que no haya caidas de desmonte a
las vias. Ello en tanto el porcentaje de humedad del material estéril es de 15 a 20%
en promedio, y el nivel de llenado de los volquetes garantiza que no haya caida del
desmonte en las vias.

Al respecto, la obligacién establecida en el EIA es aplicable a todas los volquetes que
trasladan desmonte de la mina, por lo que debe ser cumplida en todo momento y no
ser minimizada por el administrado; teniendo en cuenta que esta obligacién fue
propuesta por el mismo y evaluada por el Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, corresponde sefalar que todo impacto evaluado y contemplado en su
instrumento de gestién ambiental califica como un riesgo ambiental, sea considerado
como leve, moderado o grave. En ese sentido, se propuso la medida ambiental de
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colocar toldas en los volquetes para disminuir las emisiones de polvo durante su
traslado.

En efecto, aun cuando la empresa adopte medidas complementaras para disminuir
las emisiones de polvos, tales como llevar los volquetes a un nivel que evite las
caidas de desmonte, no exonera el cumplimiento de la medida idénea evaluada en
el instrumento de gestion ambiental.

Por dltimo, Buenaventura es responsable de capacitar a su personal a cargo, con la
finalidad que logre cumplir cabalmente con todos sus compromisos asumidos; en
esta linea, debe prever mediante mecanismos de control interno, que su personal
interiorice la importancia de las obligaciones ambientales.

Buenaventura sefiala que se reforzd la instruccion a los transportistas de utilizar de
forma obligatoria los cobertores correspondientes del material inerte movilizado.
Adicionalmente, se cuenta con un sistema de mantenimiento de suelos de las vias
de acceso. No se observa afectacion alguna a los ECA de Aire.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que la subsanacion de la conducta se evaluara
al momento de determinar la pertinencia del dictado de las medidas correctivas.

Por tanto, se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura
debido a que incumplio el articulo 6° del RPAAM, al no cubrir con lona los volquetes
de transporte de desmonte de mina.

Segunda cuestion en discusion: Si el titular minero no habria tenide
adecuadamente implementada una poza de contingencia para casos de
derrames en el almacén de lubricantes de la Planta Concentradora.

Analisis del hecho detectado N° 3: EIl titular minero no habria tenido
adecuadamente implementada una poza de contingencia para casos de
derrames en el almacén de lubricantes de la Planta Concentradora

Marco normativo

El articulo 32° del RPAAM dispone lo siguiente:

“Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccién y
drenaje de residuos y derrames, el mismo gque contard con sistemas de
almacenamiento que considere casos de conlingencias, en el caso de contener
concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles.”

La norma antes citada impone al titular minero la_obligacién de implementar un
sistema de coleccién y drenaje de residuos y derrames en las operaciones de
beneficio, el mismo que debera contar con sistemas de almacenamiento para casos
de contingencias cuando contengan concentraciones con elementos contaminantes
que excedan los niveles maximos permisibles.

Analisis del hecho detectado N°® 3
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Durante la Supervision Regular, se pudo constatar que no se habia implementado
una poza de contingencia para eventuales derrames en el almacén de lubricantes de
la Planta Concentradora (coordenadas 8309692, N 786848 E). Por lo que se formuld
la siguiente observacion:

“Observacién N° 2.-

En las instalaciones de la planta concentradora, existe un almacén de lubricantes
ubicado en las coordenadas UTM: Este 786837 y Norte 8309849, que no cuenta con
una poza de contingencia para casos de derrames”

Como sustento de la observacion realizada, el supervisor adjunté al Informe de
Supervisién la fotografia N° 56:
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Fotografia N° 56.- Supervisién Regular 2012.- Observacidn N® Z.- En las Instalaciones de la planta
concentradara, se ublea un almacén de lubricontes, cuya poza de contingencias
se encuentra destrulda por las nuevas abras de eonereto para la instalacidn de

acumuladores eléctricos.

En su escrito de descargos, Buenaventura sefiala que el interior del almacén de
lubricantes cuenta con todo un sistema de contencién, con la capacidad de contener
cualquier derrame. Asimismo, los cilindros con lubricantes tienen bandejas de
contencién que superan en 330% lo almacenado y, ademas, desde el momento de
supervision se cuenta con un kit de emergencia que permitiria alcanzar un sistema
de contencién adicional de 1973m?®.

Asimismo, indica que si se compara la capacidad de contencién de aproximadamente
30 cilindros, con el volumen almacenado de 17 cilindros, se constata que las medidas
de contingencia de derrames superan el volumen almacenado.

Por dltimo, la empresa agrega que la fotografia N°® 56 reproducida en el Informe de
Supervisién sélo muestra la parte externa del almacén, mas no la parte interna.

Al respecto, de la revisidn de la fotografia presentada por la Direccién de Supervision,
se evidencia que solo se comprobd el estado exterior de la infraestructura materia de
la presente imputacion, pero no el interior del almacén de lubricantes, por lo que se
concluye que durante la supervision no se verificod dicha instalacion.
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De igual manera, de los medios probatorios presentados por Buenaventura, se
aprecia la existencia de un sistema de contingencia en el aimacén de lubricantes'®
en virtud de las fotografias presentadas a OEFA mediante escrito de fecha 21 de
diciembre de 2012. Estas fotografias se presentan a continuacion:

Fotografia N* Z.- 5e puede observar como el agua de prueba vertida sobre el piso del depdsito fluye hacia a
la parte posterior v lateral derecha del almacén de lubricantes debido a la gradiente negativa hada a la
parte posterior y lateral izquierda, esta gradiente nos otorga una capacidad de contencidn de 1.176 m3 de
contencidn ante un eventual derrame,

8 k
A = - 1s L al GAL

Fotografia N* 3.- Se puede observar la canaleta de recoleccion de derrame y las bandejas metdlicas sobre el
gue estin depositados los cilindros de lubricantes. Este sistema existente en el almacén de lubricantes nos
otorga una capacidad de contencidn de 0.905 m3 ante un eventual derrame.

Ver folios 89 al 99 del Expediente,
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Fotografia N® 5- Obsérvese las bombas manuales trasegadoras colocadas sobre los cilindros en use, para la
correcta manipulacion de los lubricantes y disminuyendo el riesgo eventual derrames. MNotese la capacidad
de las bandejas de contencidn existentes en el almacén.

En este sentido, cabe indicar que si bien la obligacién contenida en el Articulo 32° del
RPAAMM resulta aplicable al almacén de lubricantes toda vez que la planta
concentradora forma parte de la obligacién de beneficio’, el cumplimiento de dicha
obligacién normativa se acreditara en caso se cuente con un sistema de
contingencias en caso de derrames.

En atencion a lo anterior, en tanto Buenaventura presenté imagenes del interior del
almacén de concentrados donde se evidencia que cuenta con un sistema de
contingencia en caso de derrames y en tanto dicho interior no ha sido constatado
durante las acciones de supervision; en virtud del Principio de Presuncién de
Veracidad', corresponde archivar la presente supuesta infraccién al Articulo 32° del
RPAAMM al no existir medios probatorios suficientes que acrediten que el titular
minero no contaba con un sistema de contencién en el almacén de lubricantes de la
Planta Concentradora durante las acciones de supervision.

Tercera cuestion en discusion: Si el titular minero incumplié las condiciones
minimas de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al almacenar
recipientes de aceites y grasas sobre el suelo y en terreno abierto

El Articulo 17* del Decreto Supremo N* 014-92-EM del TUO de la Ley General de Mineria establece que el Beneficio
es el conjunto de procesos fisicos, quimicos yfo fisico-quimico que se realizan para extraer o concentrar las paries
valiosas de un agregado de minerales yfo para purificar, fundir o refinar metales. Estre procedso comprende la
Melalurgia que se define como conjunte de procesos fisicos, quimicos ylo fisico-quimico que se realizan para
concenirar yio extraer las sustancias valiosas de los minerales.

Ley N* 27444 = Ley del Procedimiento Administrativo General

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la lramitacidn del procedimiento administralivo, $& presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncidn admite prueba en contramo.”
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Anadlisis_del hecho detectado N® 4: El titular minero habria efectuado el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos sobre el suelo y en terreno
abierto, incumpliendo las condiciones minimas para dicha actividad.

Marco normativo: Numeral 5 del articulo 25 del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,

RLGRS)

El numeral 5 del articulo 25° del RLGRS establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(-
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, ef

Reglamenio y, en las normas especlficas que emanen de éste;

£

En tal sentido, el titular minero tiene la obligacién de almacenar los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme a las
normas especificas que emanan del RLGRS; una de dichas normas, contenida en el
numeral 1 del articulo 39° establece la prohibicion de realizar el almacenamiento en
terrenos abiertos'®.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, se detecté que el titular minero no habria
estado almacenando de forma adecuada los residuos sdlidos de la planta
concentradora de la unidad minera, tal como se indica en la observacién
correspondiente;

“Observacion N° 1

En las coordenadas UTM: Este 786850 y Norte 8309692, en el patio dentro de las
instalaciones de la planta concenltradora, se encontraron recipientes de aceites
vaclos junto con recipientes nuevos conteniendo grasa Mobilube 55100, los cuales
esfan dispuesios sobre el suelo natural y no cuentan con condiciones minimas de
almacenamiento”

En tal sentido, como sustento de la observacion citada, adjunto al Informe de
Supervision se encuentra la fotografia N* 55, donde se sefiala que se observaron
recipientes vacios y otros que contenian aceites y grasas:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el aimacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrosos:

1. En terrenos abiertos,

2. A granel sin su cormespandiente contenador;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a parlir de su recepcion; v,

5. En @reas que no rednan las condicionas previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sisteratizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desting del
residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
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Fotografia N* 55.- Supervisién Regular 2012.- Observacién N® 1.- En &l patle delo planta
concentradora, se observaron reclplentes usados vacios y otros llenos (nuevas)

conteniendo aceites y grasas, dispuestos sobre suslo natural y an lugares no
adecuados para su almacenamiento.

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que el lugar que se visualiza en
la fotografia 55 no es una infraestructura de almacenamiento, pues se encuentra en
una zona de transito para su traslado al almacén y no ante una operacién de
almacenamiento. En esta zona de transito se determina si sera destinade como
residuo o continuara siendo utilizado como material de actividad.

Al respecto, conviene sefialar que de las fotografias presentadas en el Informe de
Supervision, Buenaventura habria dispuesto los exteriores de la planta
concentradora, recipientes de aceites nuevos y usados' sobre el suelo y en terreno
abierto, es decir sin una adecuada area para los mismos. Sobre estos hechos fue
que se imputaron los cargos y no por la existencia o no de derrames como alega el
administrado.

Ahora bien, las disposiciones de la Ley General de Residuos Sodlidos y su
Reglamento son aplicables a todo el proceso de gestibn y manejo de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, desde la generacion hasta su disposicion final. En
consideracion a ello, el almacenamiento temporal o de transito realizado por
Buenaventura debi6 estar acondicionado y contar con rotulos de identificacion, en
terreno cerrado y dentro de su capacidad de almacenamiento. Con ello, la empresa
debid disponer o almacenar adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos en
lugares que se encontraran adecuadamente acondicionados o, en su defecto,

LEY N* 27314 .- Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 22.- Definicion de residuos sdlidos peligrosos

221 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllcs que por sus caracteristicas o el manejo al que son 0 van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las nommas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se considerardan peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, loxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

“Articulo 24.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido ulilizados para el almacenamiento o comercializacidn de sustancias o productos peligrosos
y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos
peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo gue sean sometidos a un tratamiento que elimine sus
caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo con lo eslablecido en el Articulo 22 de la presente Ley y sus nommas
reglamentarias (...)"
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abstenerse de almacenar residuos peligrosos en lugares no acondicionados para
ello.

Adicionalmente, cabe sefialar que la gestion y manejo de residuos sélidos involucra
la manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final'. Asi, se puede identificar en el manejo de
residuos solidos, tres (03) etapas como las de generacion, almacenamiento y
disposicion final sin causar impactos negativos al ambiente y con un costo reducido.
En vista de ello, el almacenamiento, ya sea temporal o central, debe cumplir con las
normas relacionadas con el manejo adecuado de residuos solidos.

Por lo tanto, independientemente que el almacenamiento de residuos peligrosos
realizado por el administrado haya sido temporal en un area que no contaba con las
condiciones para ello, Buenaventura debié disponerios yfo acondicionarlos
correctamente, en un area que incluya Unicamente dichos residuos, y se encuetnre
cerrada y techada. Asi, debié aislarlos en dicha area incluso si fuese de manera
temporal bajo las condiciones previstas en la norma, sobre todo teniendo en cuenta
que por sus caracteristicas este tipo de residuos pueden generar un dafo ambiental
potencial o real.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ha sefialado
que el almacenamiento intermedio y central son lugares o instalaciones donde se
reciben los residuos sodlidos. Para el caso de almacenamiento intermedio, éste se
efectua a partir de los residuos generados por la fuente (en las unidades de
produccidn), en contenedores para su almacenamiento y posterior evacuacion hacia
el almacenamiento central, mientras que, en el caso del almacenamiento central,
se consolida y acumula temporalmente de los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion
final u otro destino autorizado™®.

Buenaventura agrega que el area en donde referencian el hallazgo no es suelo
natural, sino suelo industrial en condiciones de albergar materiales peligrosos, por lo
que cualquier eventual de derrame no pondra en riesgo las capas inferiores del suelo
ni al entorno ambiental.

Al respecto, en cuanto a las condiciones y caracteristicas del suelo cabe sefialar que
de acuerdo con lo sefalado en el Anexo |l del Decreto Supremo N° 022-2013-MINAM,
que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, se denomina suelo a
todo material no consolidado que comprende desde la capa superior de la superficie
terrestre hasta diferentes niveles de profundidad.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbilo de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclfvidad Menica operaliva de residuos sdifdos que involucre manipuleo, acondicionarmienlo, franspone,
transferencia, fratamiento, disposicion final o cualgwer ofro procedimiento lécnico operalivo ulilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

(.-

Resolucion N* 026-2014-0EFA/TFA del 25 de julio de 2014 que confirma la Resolucion Directoral N* 108-2014-
QEFADFSAI del 21 de febrero de 2014 emifida en el procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la
empresa Pluspetrol Corporation $.A. en el Expediente N° 141-2014-DFSAIPAS.
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En tal sentido, se aprecia que dicha norma no regula el término “suelo natural®, sino
que establece una definicién general de suelo, la cual abarca al suelo agricola, suelo
industrial, suelo comercial, entre otros establecidos en el mencionado Decreto
Supremo. Asimismo, de la mencionada definicion se desprende que el suelo no se
limita a la capa superficial, sino que comprende distintos niveles de profundidad. En
consideracién a lo sefalado, se verifica que la afectacion al suelo no se da
unicamente a nivel superficial sino que abarca distintos niveles de profundidad.

Asimismo, cabe acotar que los aceites y grasas por su naturaleza califican como
residuos peligrosos. En consecuencia, requieren condiciones minimas de
almacenamiento a efectos de no impactar el ambiente y la salud.

Por otro lado, Buenaventura indica que en el supuesto negado que se considere que
se esta ante una transgresion de la normativa en residuos sdlidos, se invoca la
aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia, tomando en cuenta que la Supervisora no ha imputado la
existencia de derrame alguno y los contenedores se encontraban tapados, lo que
descarta alguna evidencia de riesgo o afectacion ambiental.

Buenaventura agrega que se informo de la subsanacion del hallazgo mediante escrito
del 23 de noviembre del 2012, por lo que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna corresponde la calificacion del hallazgo como uno de menor trascendencia.

Al respecto, el almacenamiento de residuos peligrosos materia de la presente
imputacion no se encuentra dentro de los alcances de la Resclucion de Consejo
Directivo N°® 046-2013-OEFA/CD que regula el Reglamento de Subsanacion
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia.

De lo expuesto, gueda acreditado que Buenaventura no almacend adecuadamente
los recipientes con aceites y grasas, sobre suelo y en terreno abierto, por lo que
incumplid el Numeral 5 del Articulo 25° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Si el titular minero no habria acondicionado y
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sdélidos industriales (chatarra)

Analisis del hecho detectado N°® 5: El titular minero no habria acondicionado y
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos solidos industriales (chatarra).

Marco Mormativo

El articulo 10° del RLGRS establece lo siguiente:

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-
RS o EC-RS
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Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS
o municipalidad, para continuar con su manejo hasla su destino final.""*®

83. De acuerdo a la norma citada, es obligacion del titular minero, el almacenamiento
temporal seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos generados en
su unidad hasta el momento en que son entregados a la EPS-RS.

b)  Analisis del hecho detectado

84, Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision constato la
disposicién inadecuada de los residuos sélidos industriales, por lo que generd la
siguiente observacion:

“Observacion N° 3

A un costado del almacén ceniral en las coordenadas UTM: Este 786837 y norle
8309849, se encontrd un depdsito con equipos (nuevos) y materiales en desuso
(chatarra), los mismas que se encueniran dispuestos sin una clasificacién adecuada y
expuesta al ambiente”

B5. Tal observacion se encuentra sustentada por las fotografias N° 57 y 58 del Informe
de Supervision:

e P————————]

+iBE

: e e W T
- Supervizidn Regular 2012.- ObservaclénN®3.-
M 8 309 849), se encontrd un depdsite con equipos (nueves) ¥ materiales en
desuso (chatarra), dispuestos sin una clasificacidn adecuada v expuesta al
ambiente.

" Entiéndase “EPS5-RS" como "Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos” y "EC-RS™ como “Empresa
Comercializadora de Residuos Sdlidos”,
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Zotografia N® 58.- Supervisién Regular 2042.- Observaclén N° 3 Almacén central (E 786 BATy
M & 309 849), se enconkrd un depdsito con equipos [nuevos) y materiales en
desuso [chatarra), dispuestos sin una clasificaclén adecuada y expuesta al
amblente.. '

El administrado alega que el depésitc es uno de almacenamiento temporal de
equipos o materiales a ser usados o retirados de la operacion. Asi, las imagenes de
la supervisibn no acreditarian el almacenamiento inadecuado, puesto que se
encuentra en una zona y suelo industrial, las cuales estan cercadas. Del mismo
modo, se sefiala que el area industrial cuenta con sistemas de recoleccion de aguas
y se ordend todo el deposito de manera adecuada.

Al respecto, como se sefaldé en el analisis de la imputaciéon anterior, corresponde
indicar que aun cuando el almacenamiento de residuos se trate de uno temporal,
debe observarse lo sefialado tanto en la LGRS como en el RLGRS, por lo que el
almacenamiento de los mismos debe hacerse de manera adecuada.

Asimismo, debe considerarse que la gestion y manejo de residuos solidos involucra
la manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final®.

En cuanto al almacenamiento éste puede ser intermedio o central, debiéndose
cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a.  Caracterizacién .- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos?'.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en al dmbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad téenica operativa de residuos sdlidos que involuere manipules, acondicionamiento, ransporte,

transferencia, tratamiento, disposicion final o cualguwer otro procedimiento técnico operative wlifizado desde la
generacidon hasta la disposicidn final. {...)”

Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
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90.

o1.

g2,

93.

b.  Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.
¢.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, un manejo adecuado de residuos soélidos se lleva a cabo desde la
generacién hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos
solidos.

Ahora bien, de las fotografias del informe de supervision reproducidas previamente,
se observa que Buenaventura no acondiciono ni almacend en forma sanitaria, segura
y ambientalmente adecuada los residuos sélidos industriales en su almacén central,
puesto gue no han sido identificados como tales, ni han sido ordenados segun su
composicion o caracteristicas. Por el contrario, no se evidencia la existencia de orden
alguno.

Del mismo modo, el administrado no ha presentade medios probatorios que
desvirtien el hecho imputado, y por el contrario, ha sefialado que se habria
subsanado el incumplimiento. Al respecto, cabe sefialar que el incumplimiento se
verificara al momento de determinar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas.

Buenaventura sefiala que el hallazgo sea calificado como uno de menor
trascendencia, en tanto constituye una infraccion leve a la que solo le corresponde
una amonestacion (siempre y cuando se verifique su subsanacion). En este sentido,
mediante escritos de fecha 13 y 21 de diciembre de 2012 alega que cumplié con
acreditar la subsanacion requerida para que el referido evento sea calificado como
hallazgo de menor trascendencia, por haber sido absuelto antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, corresponde indicar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no corresponde la aplicacién de sanciones, al encontrarse dentro de los

El ganerador de residuos del dmbilo no municipal esld obligado a:

("

2. Caraclerizar los residuos que generen segin las paulas indicadas en el Reglamento y en las normas  lécnicas
que se emitan para esfe fin; (...)"

Decrato Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

(.-

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del reslo de residuos.(...)"

Decrefo Supremo N* 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuas

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, guimica y bioldgica, considerandp sus

caracterislicas de pefigrosidad, su incompalibiidad con ofros residvos, asi como [as reacciones que puedan ocurmr

con el malenal del recipiente que lo conbiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y

cumplir cuando menas con fo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y maleral redna las condiciones de seguridad previstas en las normas Mcnicas
correspondientes, de manera fal gue se eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
cargs, descarga y transporte;

2. El rolulade debe ser visible e identificar plenamente &l lipo de residuo, acalando la nomenclatura y demds
especificaciones lecnicas que se eslfablezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribwidos, dispuesios y ordenados segun [as caracterislicas de los residuos; (..)"
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requisitos de la Ley N° 30230. Asimismo, en el capitulo de medidas correctivas
corresponde evaluar si Buenaventura subsand la infraccion acreditada.

En consecuencia, se ha acreditado que el titular minero no ha acondicionado y
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos industriales, incumpliendo con ello el Articulo 10° del RLGRS. Por ello,

corresponde declarar responsabilidad administrativa de Buenaventura en el presente
extremo.

Quinta cuestion en discusion: Si el titular minero no habria cumplido con
adoptar medidas adecuadas para el tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos.

Analisis del hecho detectado N° 6: El titular minero no habria cumplido con
adoptar medidas adecuadas para el tratamiento y disposicion final de los
residuos sdlidos

Marco normativo

El numeral 4 del articulo 16° de la LGRS, dispone lo siguiente:

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona gue intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en ef ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamenitos, normas complementarias y las normas lécnicas
correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal son responsables de:
(.-)
4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.”

Por su parte, el articulo 9° del RLGRS establece respecto del manejo de residuos

"=\ sdlidos lo citado a continuacion:

"Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuwado de manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar
la profeccién de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica establecidos en
el articulo 4° de la Ley.

s
Analisis del hecho detectado

Durante el desarrollo de la Supervision Regular 2012, se pudo verificar la disposicion
de los residuos solidos inadecuadamente en una instalacion que no cumpliria con las
condiciones minimas de un relleno sanitario, formulando la siguiente observacion:

“Observacion N° 5

El titular minero dispone sus residuos solidos en el botadero municipal de residuos
sdlidos de Orcopampa ubicado en las coordenadas UTM Este 785368 y Norle
8308691, el mismo gue no cumple con las instalaciones minimas para un relleno
sanitario (disposicion en trincheras sin sistema de captacion de lixiviados, sin
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chimeneas de venfeo); y disposicion mediante la incineracién de los residuos con la
consiguiente contaminacion del ambiente”

99. Tal aseveracion es sustentada con las fotografias N° 60 y 61, que describen lo
siguiente:

. R E T FoR i T ' T TN s N [
Fotografia N° 60- Supervisién Regular 2012.- Obsarvaclén N® 5.- La mina dispone sus residuos
sélidos en el botadere municipal de residuns s8lidos de Orcopampa, el cual no
cumple con requisitos para un rellenc sanitario |disposicion en trincheras sin

sistemas de captacin de lixiviados, sin impermeabilizaclén, sin chimeneas da
venteo, v auema de reslduos). |

2 __._". |

1 =

: il ol
P ' o T P T o
Fatografia N® 61.- Supervisién Regular 2012.- Observacidn N* 5.- La mina dispone sus residuos
sélidos en el botadero municipal de residuos solidos de Orcopampa, el cual ne

cumple con requisitos para un relleno sanitario (disposicidn en trincheras sin

sistemas de captacidn de likviados, sin impermeabilizacién, sin chimeneas de
venteo; y quema de residuos).
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En sus descargos, el administrado alega que conforme a lo sefialado en sus escritos
presentados el 13 de setiembre del 2012 y el 17 de julio del 2013, la infraestructura
de disposicion final materia de imputacion esta bajo la gestion de la Municipalidad
Distrital de la ciudad de Orcopampa, como podra comprobarse en la Resolucién de
Alcaldia N® 021-2007-MDO que se adjunta en calidad de Anexo al escrito de
descargos.

Buenaventura sefiala que no dispone en forma directa ni indirecta de ningun tipo de
residuo doméstico o industrial proveniente de sus operaciones en el relleno sanitario
cuestionado, sino que como parte de su politica social colabora con la Municipalidad
de Orcopampa a fin de que en parte del relleno denominado “botadero municipal
controlado” puedan disponerse los residuos producidos por parte de los trabajadores
mineros en el casco urbano.

Del mismo modo, el administrado sefiala que ha colaborado con el pago del alquiler
del terreno donde se encuentra el botadero, la vigilancia, entrega de combustible.
Asimismo, los residuos solidos domesticos e industriales generados por efecto de las
operaciones son manejados a traves de EPS- RS o EC- RS o reaprovechados en
los propios procesos o actividades conexas de la unidad Orcopampa y se brinda
apoyo técnico en los tramites que la Municipalidad esta llevando a cabo para la
aprobacidn de la Gerencia Regional de Salud del drea del botadero.

Buenaventura alega que las vistas fotograficas N° 60 y 61 mostradas por la Direccién
de Supervision no corresponden al area o sector del "botadero municipal controlado”
sino a un hoyo que administra la Municipalidad Distrital de Orcopampa donde se
disponen los residuos generados por la poblacion. Asi, lo dispuesto en el botadero
municipal son los residuos generados por la poblacion del casco urbano.
Buenaventura colabora con la municipalidad.

Asi, el administrado indica que las instalaciones materia de la imputacién no son de
administracion de Buenaventura, sino de la Comunidad Distrital de Orcopampa.
Alega Buenaventura que dentro del botadero controlado municipal, se solicité un
espacio para colaborar con el traslado y disposicion de residuos sélidos.

. Al respecto, cabe sefialar que en el Informe N° 815-2009-MEM-AAM/ACS que

sustenta el “Plan de Manejo Ambiental de la Unidad Orcopampa” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 209-2009-MEM/AAM del 15 de julio del 2009, Buenaventura
sefiala que los residuos sdlidos generados se dispondran en el “Botadero Controlado
de la Municipalidad de Orcopampa”.

{...) la disposicidn final de estos residuos [se realizard] en el "Bofadero Confrolado de la
Municipalidad de Orcopampa’, con frecuencia de tres veces/semana. La celda donde se
depositan los residuos tiene base y paredes de geomembrana. Las celdas cerradas cuentan con
respiradores o chimeneas de 10 m.” Asimismo, Se sefiala que “cada ranja de disposicion se
frabaja por capas de acumulacion que son compacfadas una vez alcanzado fos 50 m y
recubiertos con 20 centimefros de matenal de préstamo y finalmente compactados por
maquinaria pesada™*.

De la revision del Oficio N® 0402-2011-MDO del 7 de junio del 2011 emitido por la
Municipalidad Distrital de Orcopampa (presentado por Buenaventura al OEFA), se

kL

Pagina 16 del Informe N* 815-2008-MEM-AAM/ACS.
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aprecia que dicha Municipalidad autorizé a Buenaventura, a utilizar el relleno sanitario
de la municipalidad para la disposicion final de sus residuos, conforme a lo siguiente:

Expediente N° 936-2013-0EFA/DFSAIPAS

QEICION" 300 POT1-MDO,

seRaR:

Ing. Fiilx Lewandowsky Master

Gerenfs co fa Lakdad Creapampa

PRESENTE: Canta de Focha 04 de Junio cal 2071,
Do mi consiclevsciin:

Ex rofe deigiTmo & uilid o ploncids of cocuments o by mefevscia, mecieee ol cusl

Sobve vwesia safefod, ARcemas df £y cotcckmianio que ssfa Munipatdsd
Digtrfal, lenlando o0 considenncin Que ked campamenias de l ompresa so uhics
danls de fa ronw  whonp de cisiile, b conskeade OTORGAR LA
AUTORIEACION CORRESPONDAENTE, pars (s didposicidn ce msiduca siddos &
sambioas

107. De lo anterior, se evidencia que Buenaventura realiza la disposicion final de residuos
generados en la unidad minera en el relleno sanitario de la Municipalidad Distrital de

Orcopampa.

108. Ahora bien, de acuerdo al EIA, Buenaventura iba a contar con un celda donde se
depositen sus residuos, las cuales debian contar con respiradores o chimeneas de
10 m. Asimismo, la capas de acumulacién de cada zanja debian ser compactadas
una vez alcanzado los 50 m y recubiertas con 20 centimetros de material de

préstamo.

109. Durante las acciones de supervision, se verificd la existencia de una zanja de
disposicion final de residuos sélidos dentro del relleno sanitario de la municipalidad,

conforme a lo siguiente:

(o et o)

Vo N Hamos &

S
2. ocep- 9

- ? il el R L L %o e 5, ¥ _' _._-_i_. u!:‘ﬁ\ ‘ o
Fotografla " 08.- Zanja de disposicién final de residuos generales de la mina Orcopampa, dentro del
relleno sanitario de la Munbepalidad.
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110. Dicha infraestructura seria la acondicionada para buenaventura, pues su ubicacion
concuerda con las presentadas Buenaventura en su escrito de descargos, la cual se
denomina “Sector Sur del Botadero Municipal Controlado™:

Expediente N* 936-2013-0EFA/DFSAIIPAS

Fatografia M° 14; Sector swr del Boladers Municipal Controlado, domde CMBSAA disponda
finalmente lot residuos sdlides recolectado de la poblatdn de trabajadares mineros que radican
en la ciedsd de Orcopampd, en apoyo de La Municipaldad Distrital de Orcopampa

I S,

I isp0sICION FINALY

-. DERESIOUOS |
ERALES

. .;-—E---——

Fotogralia N 15 Sector Sur del Botaders Blundoapal Controlado, esta rona fue mostrada al
supervisor del DEFA, como Wb rona de disposicion de residuos  generales, del sector de I
pablacion de trabajadores menercs dentra en Ly cudad de Orcopanpa, of cual realizaba CMBSAS
e apayo a la redponsabilidad de la Runicipalidad Distnital de Orcopampa.

111. En tal sentido, la infraestructura de la presente imputacién, que se aprecia en las
fotografias N° 60 y 61 del Informe de Supervisién, no corresponden a la ubicacién de
los residuos sdlidos que dispone Buenaventura. En tal sentido, Buenaventura si
realizaba la disposicién final de residuos en una zona debidamente implementada.

112. Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que en el “Plan Integral de Gestién
Ambiental de Residuos Sélidos” presentado por Buenaventura con fecha 16 de enero
del 2012 al OEFA, se indica que los residuos de tipo domésticos serian trasladados
al botadero municipal controlado del distrito de Orcopampa. Tal accién se aprecia en
una fotografia donde se aprecia la parte del relleno sanitario usado por Buenaventura,
la cual guarda relacion con la descrita en su escrito de descargos presentado por
dicha empresa:
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7.1.4 Depdsites de Disposicion Final de Residuos
Rellenc Eanitaric: Los reskducs del lips domédstices son trasladados ol
botadero Municipal confralado del Distrito de Orcopampa.

T

2010 —Municlpdl 08 OVCopamgD

Fotogralia N° B, Rellano

113. Eneste sentido, toda vez que no existen medios probatorios suficientes que acrediten
que el administrado se encuentra disponiendo sus residuos en las areas
correspondientes a las tomas fotograficas N° 60 y 61 del Informe de Supervision,
corresponde archivar la presente imputacion.

V.6 Sexta cuestion en discusién: Si de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura

V.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones

114. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N® 28325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

S \11? A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
r) ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
e titnan. &} impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

\-”l__ V.6.2 Medida correctiva aplicable

= MORON URBIMNA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) v la
poteslad sancionadora de [a Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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En el presente caso, se acredito la existencia de responsabilidad administrativa por
las siguientes infracciones:

(i) El titular minero no realizé el monitoreo de aguas subterraneas de manera
mensual correspondiente al punto de control NHKP09-01, conforme lo
sefialado en el EIA

(ii) El titular minero no habria dispuesto coberturas de lona a fin de evitar la
diseminacion o caida del material de desmonte de mina transportado en
volgquetes por las vias de transito de la unidad minera, conforme lo establecido
en el EIA

(iii) El titular minero incumplié las condiciones minimas de almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al almacenar recipientes de aceites y grasas
sobre el suelo y en terreno abierto

(iv) El titular minero no acondiciond y almacené en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos sdélidos industriales (chatarra).

Primera Infraccion: El titular minero no habria realizado el monitoreo de aguas
subterrdneas de manera mensual correspondiente al punto de control NHKP0OS-01,
conforme lo sefialado en el ElA

Tomando en cuenta lo antes sefalado, corresponde la aplicacién de una medida
correctiva de adecuacion consistente en:

Medida correctiva
Conducta
infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacisn cumplimiento

f'-'-"_. .-.._‘H"
P : i\x
|'..:' VQ ey
T . 1

R — [

1 /
L i
- -'-:’_/

En un plaze no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo
para el cumplimiento de
la medida comectiva,
remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
El titular minero no del Organismo de
habria realizado el Evaluacion ¥
monitoreo de aguas | Reportar en & primer Se Fiscalizacion Ambiental
subterraneas de | trimestre los resultados se debera presentar:

manera mensual | de  los reporles de
correspondiente  al | monitoreo mensuales
punte de control | para el punto de control

otorga un
trimestre (90 dias)
para la realizacion
de los monitoreos y
obtencion de los

Informe de  ensayo
elaborado por un

MHEPO9-01, NHKP0S8-01, conforme lo | . laboratorio acreditado por
conforme lo | sefalado en el EIA informes de ensayo Indecopi, a fin de
sefalado en el EIA acreditar la realizacion

del monitoreo en la
estacion ubicada en el
dique del futuro depdsito
de relaves 4, MHKPO2-01
{coordenadas uTMm
8309091 y 7BE310E).

Informe  técnico  que
describa el analisis de los
resuliados obtenidos,
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120. La medida correctiva para que el titular minero presente los documentos que prueben
el monitoreo de aguas subterraneas en la estacion NHKP08-01 (coordenadas UTM
8309091N y 786310E).

121. A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva en el presente caso, se ha tomado de referencia el plazo de un trimestre
(90) dias y quince (15) dias para la obtencién de los informes de ensayo. La ejecucion
de esta actividad, estima los siguientes aspectos: (i) contratacion del laboratorio
acreditado (ii) realizacion del muestreo (iii) analisis de los resultados en campo (iv)
andlisis de los resultados en laboraterio(v) emision de los resultados en informe de
ensayo (vi) entrega del informe de laboratorio acreditado.

122. Cabe precisar que se ha considerado el tiempo minimo de entrega del informe de
ensayo emitido por un laboratorio acreditado®™ .

V.6.2.2 Sequnda Infraccién: El titular minero no habria dispuesto coberturas de lona a fin de
avitar la diseminacién o caida del material de desmonte de mina transportado en

volguetes por las vias de transito de la unidad minera, conforme lo establecido en el
ElA

123. En su escrito de descargos, el administrado sefiala que se tomaron las medidas
necesarias para subsanar dicho incumplimiento, las mismas que comprenden la
capacitacion del personal y la emision de un instructivo. Para ello, reproduce las
vistas fotograficas de su escrito del 23 de noviembre del 2012, donde se evidencia la
referida directiva donde se sefiala que el uso de toldos en las tolvas de los camiones
es obligatoria, asi como un registro de asistencia del personal a una capacitacion
denominada "uso de malla para cubrir carga mineral / desmonte en volquete”,
conforme a lo siguiente:

e REGISTRO DE ASISTENCIA
i 4 FP-COR-SE-02.01-01
s
CAPACITACION O extreramesTe
HOLCCION O
o icie 220032 e o WPisures
ectar T FElld pimostasis Fierr : . —-aij.___ B
nbwe gol Cyrgo: _433% v HAILE Fans Cuffui Cancn MATEA fDeakedTe Tu ol Vol Guere -
- Mosiird y APk 0[O, Fatochec, o) Empany - Lawa, L T—
Dk ffat:e SRR - {ff;“%"‘{ 5 e
L, LT .{'.{:za.-'[...'_fi_ e FEER IR | re Thmeags = i _It £ £, e
fue (ol (h YIS E  |Frayon Tigs et
N S B el B P £r 3% & __...?:;uy'?'- T 7 £
N R FU TR bt RE L S Famri St d rra - | y
A BT I (PR i ; _;,G?“ B
i ——— — A T =F __.7 L =

4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

Muestro objetivo es reportar el informe en version digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se entréga el informe de énsayo
impreso”.

Este plazo es referencial, se considera como plaze minime.
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wisss Buena entura
MEMORANDUM
:Ing. Felix Hinestroza Rojas | ASUNTO: Lo indicado

Supgrintendente de Mina fe]
RA :Emprocas Transportistas (FECHA : 19/11/2012

Por medic del presenie se les comunica a todos ks [rensportistas
[Welgueteros) que a partir de la fecha es obligatoria 1a colocacsin da toldera /o
malla proteciore &n los volquetes para la activided de Traslado de Desmente y
wiineral entre I 20na de chipma v los depdiites de desmonte y mineral.

En caso de Bcumplimiento 5o womard medidas adminisirativas con fos
imvalucrados.

Atentamente,

R,

Ing. Folix Minbatraza Acjas
Superintendente de Mima [e]
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Del mismo modo, el administrado presenta las siguientes vistas fotograficas, que
acreditan la implementacién de una estructura que facilita la colocacion de toldos,
asi como la realizacién de la capacitacion, conforme a lo siguiente:
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Fotografia N*® 7: Extendido de lo coberores a la largo de la tolva de los camiones que transportan
dasmante de mina de Chipmo a la sona Industrial Manlo,

Fotografia N"8: Acondicionamiente de lo eobartares on |a tolva de los camiones que ransportan
desmonte de mina de Chipmo a la zona Industrial Manto.

T i ("0 Cap 0 a e condug fy cla 3 Lo lemgs i el uso del coberior
on gl \rankpons de desmonbe y mineral.

L
il 7 |

= N.Ramog =

oy gl
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Fosogradia N* 10; Cagucitaciin b kot condaticret con nefensncia 3 la impmancia y odligatariedad del
usa del cobertor en el ranspone de detmante y mieral

En este sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
se ha subsanado la infraccion acreditada.

V.2.3 Tercera Infracciéon: Incumplir las condiciones minimas de almacenamiento de

126.

residuos soli ligro al almacenar ipi de aceites rasas sobre el
suelo y en terreno abierto

De acuerdo con lo sefialado en su escrito de descargos, Buenaventura habria
retirado informado del retiro de los recipientes de aceites vacios y nuevos del area
correspondiente al hecho imputado. Dicha subsanacién fue inicialmente informada
mediante escrito del 23 de noviembre del 2012, ingresado bajo el Registro N° 025518,
en donde Buenaventura presentd las siguientes vistas fotograficas, donde se
evidencia el retiro de dichos cilindros:

Fetegralia N1 Obafrvese kos ciindros vondicionades crdenadamonie on wn espacio lemparal y
defimitadeod con cinla amarils (de sefurided] debiss o b erabajos de consiruccion de b paredes
sorta fusgst de La sub estaciin elictrics, Adl mlome, s 0 precis derrame algess jobee o susls gue
pueda imgaciar en lo mis mindmo el eelo de e1ta 2020,

‘pbogralia N 2t Los cilindrot oon contenido de Mabdube 55100 fusron reliradcs ol almasén peneral v
el Mgdiante una EPS:AS, Ko 1 aprecia impatto slgura wobee o suelo de exts rona en Ls que
etuvitron sbmacenados lemparalmente ko cilindros. En singdn momento se evidencod derame

algung,
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127. Del mismo modo, el administrado acredita la subsanacion de la presente infraccion
con la siguiente vista fotografica, presentada en el "Anexo 9° Panel Fotografico” de
su escrito de descargos, conforme a lo siguiente:

ARG Expediente N* 936-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Folegradia 8™ 5, Obsérveis diva donde 40 uvlstaies o chiefias on Liinide, fg gueds €5 1oirchS
abberto re sobee suelo mater s, sine en L poeg isdantnal o Inferior de L instalaciones de Planta de
Benriiss

128. En este sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
se ha subsanado la infraccion acreditada.

V.2.4 Cuarta Infraccién: El titular minero no habria acondicionado y almacenado en forma
sequra, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos soélidos industriales

(chatarra)

129. En el presente caso, tal como se ha sefialado, se encuentra acreditado el
incumplimiento del Articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos por no haber acondicionado y
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
sdlidos industriales (chatarra).

130. En su escrito de descargos, Buenaventura ha acreditado la subsanacion del presente
incumplimiento toda vez que ha realizado el almacenamiento adecuado de los
residuos sdlidos industriales (chatarra). Para ello, ha adjuntado las siguientes vistas
fotograficas donde se evidencia el retiro de los residuos sélidos industriales del area
del almacén central materia de la imputacion:
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™

Futoprafia W™ 11; Imdpencs actuabes del alimacén N7 2 al interios del almacén central, en la rona
induitrisl de Manto, te mantiene #noorden y lEnpiea.

131. En este sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que

se ha subsanado la infraccion acreditada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40” del Reglamento de
CQrganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia de Minas
Buenaventura S.A A., por la comision de las infracciones que se indican a continuacion de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién:

ND

Conductas Infractoras

Morma que tipifica la conducta
infractora

El titular minero no habria realizado el monitoreo de
aguas  subterrdneas de manera  mensual
comespondiente al punto de control NHKPOS-01,
conforme lo sefialado en el EIA

Articulo 6 del Decreto Supremo N* 016-
93-EM, Reglamento de Proteccién
Ambiental para Actividades Minero-
Metallrgicas

El titular minero no habria dispuesto coberluras de
lona a fin de evitar la diseminacion o caida del material
de desmonte de mina transportado en volquetes por
las vias de transito de la unidad minera, conforme lo
establecido en el EIA

Articulo 6 del Decreto Supremo N* 0186-
93-EM, Reglamento de Proteccion
Ambiental para Actividades Minero-
Metalirgicas

Incumplir las condiciones minimas de almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos, al almacenar
recipientes de aceites y grasas sobre el suelo y en
terreno abiero

Mumeral 5 del Articulo 25* del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento
de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos

El titular minere no habria acondicionado v
almacenade en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada los residuos sdlidos
industriales {chatarra)

Ariculo 10® del Decreto Supremo M* 057-
2004-PCM, Reglamento de la Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Solidos
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Articulo 2° - Ordenar a Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. como medida correctiva
para la infraccion detallada en el cuadro contenido en el articulo precedente, que cumpla

I.-.r i '_|r bl "'i

Expediente N* 936-2013-0EFA/DFSALPAS

con lo siguiente:

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
habria realizado el
monitorec de aguas
subterraneas de
manera mensual
correspondiente  al
punte de control
MHKPO9-01,

Reportar en el primer
trimestre los resultados
de los reportes de
monitoreo mensuales
para el punto de control
MHKP09-01, conforme lo
sefialado en el EIA.

Se oforga un
trimestre (90 dias)
para la realizacion

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo
para el cumplimiento de
la medida correctiva,
remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancitn y
Aplicacion de Incentivos
del  Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental

de los monitoreos y
obtencién de los
informes de ensayo. |-

conforme lo se debera presentar:

sefialado en el EIA
Informe de ensayo

elaborade por un
laboratorio acreditado
por Indecopi, a fin de
acreditar la realizacidn
del monitorec en la
estacion ubicada en el
dique del futuro
depdsito de relaves 4,
MHKPOS-01
{coordenadas UTM
8309091N ¥
T86310E).

= Informe técnico gque
describa el analisis de
los resultados
obtenidos.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas

correctivas por la comisién de las conductas infractoras N° 2, 4 y 5 sefialadas en el Articulo

_ 1%, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

,.f?:‘-"' \ cunfc:rrmd ad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias

-1 que facilitan |a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que

| establece medidas tributarias, mmpllflcaclon de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

S

| -'|' &

i= M, h:': 05 =

-.,n -._;/

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente resolucion:
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” Norma que establece la obligacidn

M Conducta infractora incumplida
El fitular minero no habria tenido adecuadamente | Articulo 32° del Decreto Supremo N° 018-

3 implementada una poza de conlingencia para casos | 93-EM, Reglamento de Proteccidn
de derrames en el almacén de lubricantes de la Planta | Ambiental para Actividades Minero-
Concentradora Metaldrgicas

Articulo 16° de la Ley N® 27314, Ley
El fitular minero no habria cumplido con adoptar | General de Residuos Sélidos, y articulo 9°
B medidas adecuadas para el fratamiento y disposicion | del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
final de los residuos sdlidos Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos

Articulo 5°.- Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspender el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la auteridad verifica el cumplimiento de
la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimiento y Permisos para la Promocidn y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Comparfiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General” y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD®,

Articulo 7°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
eclardé la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

________________ }'alncidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
/segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan

.'_“_.;f la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

ax Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
[-s)
b) Recurso de apelacidn

~ e 207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentonos, y deberan resolverse en el
<. TN, plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAJCD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd preseniar recurso de reconsideracidn confra [a delerminacidn de wuna infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida cormectiva,
solo i se adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la delerminacion de una infraccion adminisirativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de vna medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, corlado desde la
notificacion del acto que se impugna.

fod”
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dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,
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