Resolucion Directoral N° 657-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1092-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*® . N® 1092-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.

UNIDAD MINERA : COLQUIJIRCAN®"1Y 2

UBICACION - DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEFPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR - MINERIA

MATERIA - INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Sociedad Minera El Brocal S5.A.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

i.

vi.

Incumplimiento del Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
debido a que no almacend ni acondiciond residuos sélidos metdlicos de
desmontaje de viviendas luego de su generacion, por lo que no se realizo
un manejo adecuado de los mismos.

Incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no implementd el canal de aguas
residuales en el drea de lavadero de equipos de carguio y acarreo de
conformidad con su EIA.

Incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado mediante Decrefo
Supremo N°® 016-93-EM al no haber implementado una base en la zona de
almacenaje de Bisulfito de Sodio y Sulfato de Cobre en el drea de
Almacenes Generales, en tanto ello ha sido contemplado en su EIA

Incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM por realizar descargas de aguas residuales al
ambiente sin control alguno. Asi como el incumplimiento del Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, al no
implementar el sistema de captacion y manejo de aguas residuales del drea
de chancado previsto en su EIA.

Incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EM/VMM por haber superado el LMP en los siguientes parametros: (i)
parametro Cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (\V-2),
correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacién Marcapunta Oeste que descargan al rio Andacancha; y (ii)
parametro Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de control EF-
Laguna de Oxidacion N° 4, correspondiente al efluente de la laguna de
oxidacion que descarga al rio Ocshapampa.

Incumplimiento al Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-
EM/VMM por no haber presentado dentro del plazo establecido el informe

Pagina 1 de 46



Resolucion Directoral N° 657-2015-0EFA/DFSAIL
Expediente N* 1092-2013-0EFA/DFSAI/PAS

de monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer frimestre del
2012,

Asimismo, se ordena a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., como medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:

i En un plazo no mayor a (70) dias habiles contados desde la notificacién de
la presente resolucién, El Brocal debera adecuar y/o mejorar los procesos
del sistema de tratamiento de pozas de sedimentacién Marcapunta oeste,
de tal manera que en el punto de control ARP (V-2), no supere el LMF del
parametro cobre (Cu) al ser descargado al Rio Andacancha.

ii.  En un plazo no mayor a setenta (70) dias habiles, El Brocal debera adecuar
y/o mejorar los procesos del sistema de ftratamiento de la Laguna de
Oxidacién, de tal manera que en el punfo de control EF-Laguna de
Oxidacién N°4, no se supere el LMP del parametro potencial de hidrégeno
{pH) al ser descargado al Rio Ocshapampa.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion un informe detallado respecto al proceso de
tratamiento con las mejoras implementadas, que incluya como minimo: un
diagrama de flujo del proceso del sistema de tratamiento, capacidad instalada
del sistema de tratamiento, caudal de las aguas de mina recibidas para el
tratamiento y resultados de los ensayos actualizados a la fecha realizados por
un laboratorio acredifado por Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) o el
INDECOFI, en los que debe constar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de los parametros mencionados.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adguiere firmeza, los
extremos en los que se declard la responsabilidad administrativa serd tomado
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 13 de julio del 2015
1. ANTECEDENTES

1. El 14 de febrero de 2011, mediante la Resolucidn Directoral N® 048-2011-
MEM/AMM se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacién de Operaciones a 18,000 TMD (en adelante, el EIA) presentado por
Sociedad Minera El Brocal S.A/A. (en adelante, El Brocal), cuyas
especificaciones técnicas se encuentran indicadas en el informe N° 168-
2011/MEM-AAM/RPP/MPC del 11 de febrero de 2011.
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Del 17 al 19 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en
adelante, "Direccién de Supervision”) realizé una supervision regular en las
instalaciones de la Unidad Minera "Colquijirca N° 1 y 2" de El Brocal, cuyos
resultados estan recogidos en el Informe N° 075-2013-OEFA/DS-MIN del 30 de
abril de 2013' (en adelante, el Informe de Supervision).

Con fecha 18 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervision remitié el
Informe Técnico Acusatorio N° 340-2013-OEFA/DS? de la misma fecha, a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
Direccién de Fiscalizacién) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, que contiene el detalle de los presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1209-2013-OEFA/DFSAINSDI del 6 de
diciembre de 2013 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada con
fecha 13 de diciembre de 2013, la Subdireccién de Instruccién de la Direccién de
Fiscalizacion del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra El Brocal, por presuntos incumplimientos contra la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacién:

Morma i
,. Morma Tipificadora Sancidn
N Hechos imputados Presuntamente .
néumplida Aplicable Aplicable

Presencia de residuos
metalicos de desmontaje :
de viviendas a 10 metros ;:fra;:itﬁl ".mfm:
de distancia del punto de Amonestacion o

. Articulo  10° del |concordancia con el
1 |control de calidad de RLGRS® lteral a) o b) del Multa de 0.5 a 20

aire E-1 sin realizarse un uT
manejo adecuado de los 2:??;:1 F:Lgf:l'smr‘:UID
Mismos nl 5u '
identificacion.

5 El titular no habria | Ariculo 6°  del [ Mumeral 3.1 del punto 10 UIT
implementado un canal RPAAMM® 3 del Anexo de la

Ver folios del 9 al 13 del Expediente.
Ver folios del 1 al 12 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprebado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligedo 8 econdicionar vy almacenar en forma segure, sanilaria y ambienfaimente
adecuada los residuos, previo a su aniraga a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conliiuar con su
manejo hasta su destino final.”™

Reglamento para la Proteccién Amblental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade mediante
Decreto Supremo N°® 016-93-EM

“Articulo 8- Sin perjuicio de lo esteblecido en el arlfculo 225" de la Ley, es obligacion del litwlar poner en
marcha y mantener programas de prevision y control confenidos en e Esludio de Impacto Ambiental ywo
Programas de Adecuacidn y Mansjo Ambiental, basados en sislemas adecusdos de muesireo, andligis
guimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representaliva los efluenfes o
residuns lquides y sdlides, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros gque puedan generar s achivided, por
cualguiera de sus procesos cuando ésfos pudieran fener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referda al lipo
¥ valumen de los effuentes o residuos y las concentraciones de las sustancias confenidas en dslos.

El tipo, ndmero y ubicacidn de los puntos de contral eslardn de acuerdo & las caractarizlicas googrificas de

cada regidn donde se encuenfra ubicado el ceniro productivo. Estos registros estardn @ disposicion de la
auloridad compatents cuands lo solicite, bajo respansabitidad.”
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Norma
- Norma Tipificadora Sancidén
N Hechos imputados Pm%mﬂ;:m Aplicable Aplicable
de captacidn de aguas Resolucion  Ministerial
residuales en el drea de N* 353-2000-EMAMM®
lavadero de equipos de
carguic y  acameo,
incumpliendo su EIA.
El fitular no habria
implementado una base
en la zona de
almacenaje de Bisulfito Aiculo  &°  del gurg:r&l ;;xgﬂd';u ":g
3 |de Sodio y Sulfato de REAAMM Resolucs inistark 10 LIT
Cobre ubicado en el acon  Miniswerial
M® 353-2000-EMAMM
drea de Almacenes
Generales, incumpliendo
su ElA.
En el drea de chancado
de la planta
concentradora, sa Numeral 3.1 o 3.2 del
4 |generan aguas | Articulo 5°° y 6° del | punto 3 del Anexo de la 10 0 50 UIT
residuales que se | RPAAMM Resolucidn  Ministerial
derivan a través de un N® 353-2000-EM/AV/MM”
canal hacia el ambienta,
incumpliendo su EIA
El parametro Cobre (Cu) | Articulo 4* de la|Numeral 3.1 o 3.2 del
5 obtenido en &l punto de | Resolucion punto 3 del Anexo de la 10 0 50 UIT
contral  ARP  (V-2), | Ministerial N* 011- | Resolucién  Ministerial
correspondiente al | 95-EMAVMM® N* 353-2000-EMAMM

Resoluclén Minksterial N* 353-2000-EM-VMM, que aprucha la Escala do Multas vy Penalidades a aplicarse

por incumplimiente de disposiciones del TUQO de la Ley General de Mineria y sus normas

reglamentarias

3. Medio Ambienta

31. Infracciones de las disposicianes referidas 8 medio ambignte contenidas en el TUQ, Cddigo del Medio
Ambignte o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N* 016- 93-EM, y su modificalonia,
sprobado por D 8. N* 059-93-EM; D.5. N* 038-38-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D.
Lay N* 257563 Ley de Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM;
Resoluciones Minislerales N° 011-96-EMAVMM, N° 315-96-EMAVMM y ofras normas modificalonias y
complementanas, que sean delecladas come consecuencia de la Fscalizacidn o de los exdmenes
especiales e monto de la multa serd da 10 LIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. (...

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade mediante
Decroto Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5.- El titwlar de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verfimienios y
disposicion de desechos al medio ambignle que se produzcan como resultado de los procesos ofectuados an
sus instalaciones. A este sfecto es su obligacidn evitar @ impedic que aquelios elementos wo susfancias que
por sus conceniraciongs wo profongeda permanencia puedan lener efeclos adversos en el medic ambiante,
sobrapasen las niveles maximas permisibles sslablacidos.”

Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM, gue apruaba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiente de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias

i3, Medio Amblente
(.

32 5i las infracciones referdas en of numeral 3.1 de la presenle escals, son deferminades en la
investigacidn cormespondiente, como causa de un daflo al medio amblente, se considarardn como
infracciones graves i f monlo de la mulla serd de 50 UIT por cada infraceidn hasta un monto méximo
de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracidn que esld obiigada a ejecutar la empresa,
-

Resolucién Ministerial N* 011-96-EM-VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgices

“Articulo 4.- Los resultados analificos oblenidos para cada paramelro regulago a partir de la muestra recogida
dal efluente minero-melalirgico, no excedardn en ninguna oporfunidad los niveles eslablecidos en lg columna
“Valor en cuglguier Momento®, del Anexo 1 ¢ 2 segdn comesponds

(-
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Morma
2 Morma Tipificadora Sancion
N Hechos imputados Pmuummm Aplicable Aplicable
Efluente del sistema de
tratamiento de pozas de
sedimentacidn
Marcapunta QOeste que
descargan al rio
Andacancha, no se
encontraria dentro de los
limites maximos
permisibles para la
descarga de efluentes
liquidos de actividades
minero-metalirgicas.
El parameiro Potencial
de  Hidrégeno  (pH)
obtenido en el punto de
control EF-Laguna de
Oxidacidn i 4,
e lE una o | Arliculo 4° de la | Numeral 3.1 0 3.2 del
aguna de y
6 |oxidacién que descarga Rgs_uluc_ldn punto&:damnqxn_rdu_la 100 50 UIT
al rio Ocshapampa, no Ministerial N® 011- RE‘EO‘UCMH Ministerial
dii Bnronbrarie daning de 96-EMMAMM N® 353-2000-EMNMM
los  limites maximos
permisibles para la
descarga de efluentes
liquidos de actividades
minerc-metallrgicas.
El titular minerc habria . . Mumeral 1.1 del punto
o | Articulo 11° de la
presentado al Ministerio ; 1 del Anexo de la ;
7 |de Energia y Minas el ﬁ?;gi:f;:ln N* 315 |Resolucién  Ministerial m?t';e;;a;'ml?
informe  trimestral  de g N® 353-2000-
monitoreo de calidad de | 96" EMVMM EMA/MM'®
ANEXO 1
MNIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
PARAMETRO ALOR MENTD C'ER | VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menorque § | Mayor que § y Menor que 8
Sélidos sUspendicas [mgA) 50 25
Flama {mgd) - 0.4 02
Cobra (mgi) 1.0 0.3
Zine (mg) 3.0 1.0
Fiarro (mg/) 20 1.0
Arsénico (mgd] 1.0 0.5
Cianure tatal (mg)* 1.0 1.0

acido.”

*CIANURO TOTAL, equivalente a O.1 mgfl de Clanuro Libre y O.2 mgn de Cianuro faciimente disociable en

Resolucién Ministerial N® 315-96-EM-VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos
¥y compuestos presentes en emislones gaseosas provenientes de las unidades minerg-metalirgicas
“Articufo 11.- La frecuencia de presentacion de los reportes serd limesiral y debevd de coincidir con ef diimo
dia habil de los mesas de marzo, junio, satiembre v diciembra. El reporte del mes de junio v el consolidado
anval eslardn confenidos en el Anexo 1 del Decrete Supremo N® 016-83-EM.”

Resolucion Ministerial N* 352-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiente de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas

reglamentarias
“1. OBLIGACIONES

1.1.  Incumplimiento de obligaciones formeales, entendiéndose como lales a las obligaciones de presentar
reporfes informativas, estadisticos vy similares, establecidas en ef Texlo Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado par 0.5, N® (114-32-EM (en adelante TUQ), Reglamento de Seguridad e
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Morma -
I Norma Tipificadora Sancion
N Hechos imputados Presuntamente Aplicable Aplicable

Incumplida

aire correspondiente al
primer trimastre del afo
2012, fuera de la fecha
establecida en la
mermativa vigenta.

A través del escrito de descargos presentado el 8 de enero de 2014, El Brocal
presentd sus descargos ante lo imputado, sefialando principalmente los
siguientes argumentos:

Primera presunta conducta infractora: Presencia de residuos metalicos de

desmontaje de vivienda a 10 metros de distancia del punto de control de calidad
aire E-1 sin realizarse un manejo adecuado de los mismos ni su identificacion

(i) Como parte de las actividades del Plan de Cierre de Minas de la Mina
Colquijirca, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 243-2012-MEM,
se efectud el desmontaje y demolicién del antiguo campamento, adyacente
al punto de monitoreo de calidad de aire E-1.

(i) El area donde se encontraron los residuos esta destinada labores de la
actividad y no a la disposicion final ni segregacion de estos, por lo cual se
encontraba aislada mediante cintas de seguridad.

(i) Desde dicho lugar, los residuos se trasladan hacia el Patio Temporal de
Residuos, donde se realiza la clasificacion y disposicién temporal, para
proceder luego a su disposicion final.

(iv) Con fecha 25 de octubre de 2012, El Brocal presentd al OEFA
documentacién que acreditaria la subsanacion de la presente imputacion.

Segunda presunta conducta infractora: El titular no habria implementado un

nal de ion de aguas residuales en el area del lavadero de equipo:
grguig ¥ acarreo, incumglienda su EIlA

(i) Debido a que las oficinas, talleres y sistemas de tratamiento de la empresa
contratista Consorcio Pasco se encontraban en proceso de reubicacion por
el crecimiento del tajo, se reubicaron las infraestructuras de lavadero de
equipos de carguio y acarreo, lo cual generd un retraso para implementar
el sistema de captacién de aguas residuales de dicho lavadero.

(i) La subsanacion de esta conducta se informod al OEFA el 20 de diciembre
de 2012,

Higiena Minera, aprobado por D.5. N° 023-92-EM, Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerfs, aprobado por D.5. N° 03-04-EM; Reglamento de Medio
Ambiente, aprobada por D.5. N° 018-83-EM y su modificalora D.5. N° 059-33-EM; D.5. N° 038-58-EM,
Reglamanfo Amblental para Exploracionas; Decrato Ley N° 25763 sobre Fiscalizacidn por Terceros y
su Reglamento aprobado par D.5, N° 012-93-EM: Obligaciones de reportes de manitoreos referdas en
las Rescluciones Ministerales N°s. 011-96-EMAVMM y 315-96-EMAVYMM, Resoluciones Direclorales
Neg. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM, Resoluciones de la Direccidn General de Minaria y ofras
normas modificatonias y complementanas. Por cada obligacidn incumplica la multa es de 6 LIT. En los
casos de Pequerio Productor Minero (PPM) la multa sevd de 2 UIT por cada obligacian incumplida.

{..F
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Tercera presunta conducta infractora: El titular no habria implementado una base

en la zona de almacenaje de bisulfito de sodio v sulfato de cobre ubicada en el
drea de almacenaje, incumpliendo su EIA.

(i En el area de almacenaje de bisulfito de sodio y sulfato de cobre no se
evidencid la presencia de verfimientos, ni residuos generados por el
bisulfito de sodio y sulfato de sobre que podrian generar efectos negativos
al medio ambiente, ya que se encontraban apiladas sobre geomembranas
y parihuelas.

(i) Durante la supervision ambiental se evidencid que la instalacion era nueva,
y se habia reubicado a causa de los trabajos de ampliacién de la planta
concentradora. Por motivos de su reubicacion, se construyé una losa de
concreto como base de la zona de almacenaje de bisulfito de sodio y
sulfato de cobre,

(i) La subsanacion de este hallazgo se informd al OEFA el 20 de noviembre
de 2012.

Cuarta presunta conducta infractora: En el drea de chancado de la planta

concentradora, se generan aguas residuales que se derivan a través de un canal
hacia el ambiente, incumpliendo con su EIA

(il Se realizd la limpieza del canal de concreto que conduce las aguas
residuales hacia la zona de bombeo de la planta concentradora. Dichas
limpieza fue informada al OEFA el 25 de octubre de 2012.

uinta presunta conducta infractora: El parametro de cobre (Cu) obtenido en el
punto de control ARP_(V-2). correspondiente al efluente del sistema de
tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste que descarga al Rio
Andacancha, no se encontraria dentro de los Limites Méaximos Permisibles para
la descarga de efluentes liguidos de actividades minero-metaldrgicas

(i Este hecho no forma parte de los hallazgos ni recomendaciones
consignadas en el Acta de Supervision, firmada al cierre de la supervision
(19 de setiembre del 2012).

Sexta presunta conducta infractora: El pardmetro Potencial de Hidrégeno (pH)
obtenido en el punto de control EF-Laguna de Oxidacién N° 4, correspondiente
gl efluente de la laguna de oxidacién que descarga al rio Ocshapampa, no se
encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liguidos d ivi es minero-metallirgicas.

(il Este hecho no forma parte de los hallazgos ni recomendaciones
consignadas en el Acta de Supervision, firmada al cierre de la supervision
(19 de setiembre del 2012),

(i) Las lagunas de oxidacién construidas por El Brocal tratan aguas residuales

domésticas provenientes de la poblacion de Colquijirca y del campamento
minero de Colquijirca (fraccién minima), las cuales derivan posteriormente
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al sistema de alcantarillado. En tal sentido, la descarga final del tratamiento
no es un efluente de las operaciones mineras.

Séptima_presunta conducta infractora:; El titular minero _habria presentado al
Ministerip de Energia v Minas el informe trimestral de monitoreo de calidad de
ire_correspondiente _al primer_trimestre _del afic 2012, fuera de la fecha

establecida en la normativa vigente

(i) Este hecho no forma parte de los hallazgos ni recomendaciones
consignadas en el Acta de Supervision, firmada al cierre de la supervisian
{19 de setiembre del 2012).

(iiy Del Informe Trimestral de Monitoreo del Aire presentado el 03 de abril de
2012, se aprecia que los parametros analizados y consignados, se
encuentran por debajo de los limites maximos permisibles. Dicho informe
se presentd fuera de la fecha establecida, por lo que se solicita que se
considere como una infraccion leve.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador, consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera Cuestién en Di i6n: Si El Brocal no ha realizade un manejo

adecuado de los residuos metalicos de desmontaje de viviendas a 10
metros de distancia del punto de control de calidad de aire E-1.

(i) Sequnda Cuestion en Discusién: Si El Brocal incumplié su EIA por: no

implementar un canal de captacidon de aguas residuales en el area de
lavadero de equipos de carguio y acarreo; no implementar una base en la
zona de almacenaje de Bisulfito de Sodio y Sulfato de Cobre ubicado en el
area de Almacenes Generales.

(i) Tercera Cuestién en Discusidn: Si El Brocal generd aguas residuales que
se derivan a través de un canal hacia el ambiente en el area de chancado
de la planta concentradora e incumplid su EIA.

(iv) Cuarta Cuestion en Discusion: Si El Brocal incumplié los limites méximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metalirgicas en relacion a los parametros: Cobre (Cu) obtenido en el punto
de control ARP (V-2), correspondiente al efluente del sistema de
tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste que descargan
al rio Andacancha; Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de
control EF-Laguna de oxidacion N° 4, correspondiente al efluente de la
laguna de oxidacién que descarga al rio Ocshapampa.

(v} Quinta Cuestion en Discusion: Si El Brocal presentd el informe trimestral
de monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del afio
2012 al Ministeric de Energia y Minas fuera de la fecha establecida en la
normativa vigente.
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(vi) Sexta Cuestién en Discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a El Brocal.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — L. la promocion la

inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7.  Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°30230), publicada el 12 de julic del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, dnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones ':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resclucidn que sancioné la primera infraccion.

e Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaclén de la inversién en el pals

Articulo 19°.- Privilagio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Curante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
reverlir la conducila infraclora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habililade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mieniras dure el periodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a [a vida y la salud de [as personas. Dicha
afectacibn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
oparaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de sels (B)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infracciéon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N®30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.
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11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, en caso se acredite la existencia de un infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

Imputaciones por incumplimiento de LMP

En el presente procedimiento se le ha imputado a Administradora Cerro tres (3)
infracciones por incumplir el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMMNMM, referido a limites méximos permisibles:

() Exceso del limite maximo permisible del parametro Cobre (Cu) obtenido en
el punto de control ARP (V-2), correspondiente al Efluente del sistema de
tratamiento de pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste gque descargan
al rio Andacancha.

(i) Exceso del limite méximo permisible del parametro Potencial de Hidrogeno
(pH) obtenide en el punto de control EF-Laguna de Oxidacion N° 4,
correspondiente al efluente de la laguna de oxidacién que descarga al rio
Ocshapampa.

Al respecto, para efectos del presente procedimiento administrativo
sancionador, el andlisis de las referidas imputaciones se hard de manera
conjunta; y en caso existir responsabilidad administrativa de la empresa, esta
sera declarada como una sola infraccién y no como dos infracciones.

IV. CUESTION PROCESAL

16. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

[N ] Medios Probatorios | Contenido
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Documento emiide por la Direccién de Supervision
Informe N* 075-2013-0EFA/DS- | mediante el cual realiza el analisis de los hallazgoes
MIN del 30 de abril de 2013, encontrados del 17 al 19 de setiembre del 2012 en las
instalaciones de El Brocal.

Documento suscrito por el personal de El Brocal y por los
representantes del OEFA que contigne la relacidn de los
hallazgos y observaciones formuladas.

Acta de Supervision del 19 de
setiembre del 2012.

Escrito de descargos presentado por El Brocal en relacion

3 :::;f; con N° de registro 00B27 ¥ | 5 |3 Resolucién Subdirectoral N° 1209-2013-OEFA/DFSAI-
: SO

Documento emitido por la Direccion de  Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los hallazgos
encontrados del 17 al 20 de julio del 2013 en las
Informe N* 173-2013-DS-MIN del | instalaciones de El Brocal. Dicho documento fue notificado
29 de octubre del 2013, al administrado con fecha 15 de julio del 2014 mediante
Cédula de Nofificacion N* 1882-2014 conjuntamente con la
imputacidon de cargos seguida bajo el Expediente N® 949
2014-0EFA-DFSAI-PAS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera Cuestion en Discusion: Determinar si El Brocal no ha realizado un
manejo adecuado de los residuos metalicos de desmontaje de viviendas a
10 metros de distancia del punto de control de calidad de aire E-1

Marco Normativo

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, "RLGRS"), sefiala:

"Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o
EC-RS

Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmenie adecuada los residuos, provio a su enfrega a la EP5-R5 o a la EC-RS5 o
municipalidad, para continuar con su manefo hasta su destine final”.

En virtud de lo anterior, todo generador, como parfe del manejo de sus residuos
sélidos, estd obligado a acondicionar y almacenar'? en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enirega a una empresa
prestadora de residuos sdlidos, una empresa comercializadora de residuos
sdlidos o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

19. En este sentido, el manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

“Diécima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacion de la Ley y esle Reglamento se

emplaardn las siguiantes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo méfodo que permita dar clerfa condicidn o calidad a los residuos para un
manafo seguwo segln su desting final.

2 Almacenamienta: Operacidn de acumulacidn temporal de residuvos en condiclonas lécnicas como
parte dei sistema de manejo hasta su disposicidn final.

f.-F
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cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién
hasta la disposicién final"™

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende las
etapas de generacion, almacenamiento y disposicion final. Asi, entre cada una
de la etapas se realizan acciones de recoleccion y transporte para el retiro de
residuos, que consisten en recoger y desplazar los residuos sélidos a
infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico
operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion. Ello, con la
finalidad de evitar que los residuos se encuentren en contacto con el ambiente™

Cabe indicar que el almacenamiento de los residuos sdlidos puede ser
intermedio o central, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente
manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos’™.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'®

¢.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente'’

Ley N® 27314, Loy General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicidén de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbilo de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad lécnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipules, acondicianamiento, transpore,
transferencia, frafamiento. disposicidn final o cuslquier oo procedimiento fécnico operativo utiizedo desde Ia
generacion hasta la disposicidn final,
..

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenleria Ambiental: Fundamentos, enlormnos, tecnologias y sistemas
de gestidn. (Espafia, 1989), pp. B50-1308,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del émbita no municipal esté obligado a;

..

2. Caracterizar los residuos que generen segin las paulas indicadas en el Reglamenfe y en las nomas
técnicas que sa amilan para aste fin;

-

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del dmbito no municipal estd obligado &:

(-]
3. Manejar los residuas paligrosos en forma separada del reslo de residuos
(-.d"

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bicldgica, considarando
sus caracleristicas de pefigrosidad, su incompaltibiidad con ofros residucs, asi como fas reacciones que
puedan ocumr con el matenial del recipiente que lo confiene. Los recipienfes deben pislar los residuos
pau_mm del ambiente y cumplir cuando menos con Jo siguiente;
Que sv dimensidn, farma y malerial retna las condiclones de segurided previstes en las normas
técnicas cormaspondientes, de maneva lal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transparte;
2. El rotulado debe ser visible & identificar plenamenta &l lipo de residuo, acatands la nomenclalura y
demds especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comespondientes;
3 Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caraclaristicas de los residuos;
-y
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En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la generacion
hasta la disposicion final, incluso en la adopcién de acciones de recoleccion,
transporte, caracterizacion, segregacién, almacenamiento y acondicionamiento
de los residuos sdlidos.

Andlisis del hecho imputado N® 1. Presencia de residuos metélicos de

desmontaje de \nwendﬁs a0 metms de distancia del punto de control de calidad
i i i su identificacién

De la revision del Informe N* 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC que sustenta el
ElA, se tiene gue los residuos derivados de la etapa de construccion y operacion
serian dispuestos en contenedores sefialados y rotulados'®

"IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO '

Manejo de residuos.- Todo residuo sdlido que se genere en la elapa de construccidn v
operacion serd clasificado como peligroso y no peligroso. Aclualments SMEB disoone sus
residuos en diferentes confenedores do colores debidamenie sefalados v rolulados, para
luego sar anfmgndos para su disposicidn final en depdsilos preparados para effo a
emprasas prestadoras de servicios de residuos sdlidos como: Pelromas 5.A.C. y Befesa
Perd 5.A. aulorizadas por DIGESA." [subrayado agregado)

No obstante lo anterior, producto de la supervisién, se observé residuos sdlidos
metalicos de desmontaje de viviendas dispersos en el suelo '’

‘Observacidn 01:
En el punto de control ds calidad de aire: E-1 Campamento Colguijirca; se observa a 10

melros de distancia, residuos sdlidos meldlicos de desmontaje de viviendas dispersos, no
realizédndose un manejo adecuado de estos residuos ni la identificacidn”,

El incumplimiento imputado se sustenta en la fotografia N® 49 del Informe de
Supervision:

Fotografia.- 49.- Ghsawwlsin N® 01 (supervisién regular 2012):
Cerca al punto de control de calidad de aire: E-1 se observd residuos
gilidos melilicos de desmontaje de viviendas disparsos.

s

19

Ver pagina 17 del Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPPIMPC.
ar pdgina 4 del Acla de Supervisidn.
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En sus descargos, el administrado sostiene que como parte de las actividades
del Plan de Cierre de Minas de la Mina Colquijirca, aprobado mediante
Resolucién Directoral N* 243-2012-MEM, se efectud el desmontaje y demolicion
del antiguo campamento, adyacente al punto de monitoreo de calidad de aire E-
1. En virtud a ello, la empresa agrega que se dispusieron los residuos en un area
destinada a las labores de |la actividad v no a la disposicion final ni segregacion
de estos, por lo cual se encontraba aislada mediante cintas de seguridad.

Asimismo, agrega que desde dicho lugar, los residuos se trasladan hacia el Patio
Temporal de Residuos, donde se realiza la clasificacién y disposicion temporal,
para proceder luego a su disposicion final.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo sefalado en el ElA, el
cumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo 10° del RLGRS se da a
través de una adecuada clasificacion y disposicion de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos.

En virtud de lo anterior, El Brocal, en su calidad de generadora de residucs
solidos, debid identificar los residuos y determinar si son peligrosos o no
peligrosos (caracterizacion) en la fuente de generacién. Luego de ello debié
realizar la segregacion®® ?', que se entiende como la separacién de los mismos.
Asimismo, debid realizar el acondicionamiento que es disponer los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos en sus respectivos recipientes debidamente
clasificados.

Ahora bien, corresponde indicar que todo lugar donde se dispongan residuos
solidos (sea un lugar intermedio temporal o central) debera cumplir con las
condiciones minimas para proteger el ambiente. Contrariamente a ello, de la
fotografia N® 49 citada anteriormente, pues se aprecia un area que no cumple
con las condiciones minimas para el acondicionamiento, al encontrarse los
residuos en contacto directo con el suelo.

A mayor abundamiento, en el supuesto que el drea solo se hubiera encontrado
destinada para la labores propias de la actividad v no para la disposicion final ni
segregacion de los residuos, la empresa debié prescindir de dicha area como
lugar de almacenamiento de residuos sdlidos; y por el contrario, debié realizar el
almacenamiento en areas debidamente acondicionadas.

Por ditimo, El Brocal sefala que, con fecha 25 de octubre de 2012, presentd al
OEFA la documentacion que acreditaria la subsanacion de la presente
imputacién.

Accidn de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
".ﬂm’l:u!u 75.4-' Segmgur:f&n

segréqa 35 W iticia de genaracidn o en la nsialacidn de ralammanio
nporada por una EPS-RS o una munﬂapaﬂmd an ta-.nm &sra s8a una operacién aultarizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuenire prevista la operacidn bésica de acondicionamiento de los residuocs previa a su
comercializacidn”. (subrayado nuesiro)
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Al respecto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones observadas no lo releva de responsabilidad ante los
incumplimientos acreditados, pues de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. Mo obstante, sera evaluado en
el acapite referido a la procedencia del dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal,
en tanto incumplié el Articulo 10° del RLGRS, al detectarse la presencia de
residuos metélicos de desmontaje de viviendas a 10 metros de distancia del
punto de control de calidad de aire E-1 y en condiciones en las que se evidencid
gue no se habia realizado un manejo adecuado de dichos residuos ni su
identificacion.

Sequnda Cuestién en Discusién: Determinar si El Brocal incumplié su EIA
por no implementar: un canal de captacién de aguas residuales en el area
de lavadero de equipos de carguio y acarreo; y, una base en la zona de
almacenaje de bisulfito de sodio y sulfato de cobre ubicado en el area de
almacenes generales

. Marco Mormativo: Articulo 6° del Reglamento para |la Proteccién Ambiental en la

Actividad Minero - Metallrgica

El articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobade mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, "RPAAMM") establece que:

“Articulo 6°.- Sin perquicio de o establecido en el Articulo 2257 de la Lay, es obligacidn del
litwlar poner en marcha y mantensr programas de previsidn y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de Adecuacitn y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecdnicos, que permifan
avaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liguidos v sdlidos, las
amisicnas gaseosas, [0s ruidoes y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de
sus procesos cuando dslos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente
Dichos programas de conirol deberdn manfenerse actualizados, consignéndose an ellos la
informacion referida al fipo y volumen de fos affuenies o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos. {...)"%

Segun el mencionado Articulo 6°, es obligacion del titular minero poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) que estén basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liguidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de
sus procesos que pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

Asimismo, cabe indicar gue los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a aplicar o concretar un objetivo de politica ambiental o,
en términos juridicos, a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones, incentivos y
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responsabilidades a distintos actores, y que cuenta por lo general con un
conjunto de normas legales que le sirven de sustento™.

Ar‘léllsls del hecho im nal de

captacion de aguas residuales en el area de lavaderc de equipos de carguio y
acarreo, incumpliendo su EIA

De la revisién del Informe N* 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC que sustenta la
aprobacion del EIA se establece que en los talleres de maquinaria y equipos se
debera implementar canaletas de concreto, con el fin de que las aguas
contaminadas sean derivadas a una trampa de grasas y lodos:

“VI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

f--)
Calidad de agua superficial
Mﬂuﬁdﬂs de mitigacion:
Se encuenira prohibido realizar el lavado de maquinarias y equipos, én cursos de agua
o en guebradas secas. El mantenimiento deberd realizarse en los fallsres respectivos
de SMEB, los cuales a su vez deberdn contar con una trampa de grasas y
canalefas de concreto gue deriven las aguas contaminadas producto de la
limpieza hacia una frampa de grasas y lodos. Las aguas finales serdn
conducidas al depdsito de relaves.
{...)" (resaltado nuestro)

Sin embargo, durante la supervision se observé que el area de lavaderos no
contaba con un canal de captacién de aguas residuales®:

“Observacicon 03:

En el tajo abierto, el drea de lavadero de equipos de carguio y acareo, en la parfe
posterior, no se cuenla con ef canal de caplacidn de lag aguas residuales, generandose en
el drea adyacente, aguas eslancadas con fodos”,

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N® 51 y 52 del Informe
de Supervision:

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Artleulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenfos de gestidn ambienfal son mecanismos orienfados a la efecucidn de la politica
ambiental, sobve la base de los principios astablecidos an la presente Ley, ¥ en lo seflalado en sus
nomas complementarias y reglamanianias.

162 Constifuyen medios operativos que son disefiados, normados y eplicedos con cardcter funcional o
complementario, para efectivizer e cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambisntales gue rigen en &l pais”.

Ver pagina 5 del Acla de Supervisin,
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Fotografia.- 51.- Observacidn N°® 03 (supervisién regular 2012): el
area de lavadero de equipos de carguio y acameo, en la parie
posterior, no cuenta con el canal de caplacién.

Fotografia.- 52.- Obsorvacién N* 03 (supervisién regular 2012): el
area de lavadero de equipos de carguio y acameo, en la parte
posterior, no cuenta con el canal de caplacién, se observa la
formacion de aguas estancadas con lodos.

En su escrito de descargos, El Brocal sostiene gue se reubicaron las
infraestructuras de lavadero de equipos de carguio y acarreo, debido a que las
oficinas, talleres y sistemnas de tratamiento de la empresa contratista Consorcio
Pasco se encontraban en proceso de reubicacion por el crecimiento del tajo. Ello
generd un retraso para implementar el sistema de captacién de aguas residuales
de dicho lavadero.

Al respecto, corresponde indicar que la reubicacion de las infraestructuras no
constituye una situacion que invaliden o imposibilite la implementacion de los
canales de captacion de aguas residuales, puesto que estos debieron ser
implementados al inicio de la actividad minera y permanecer habilitados con
independencia de las reubicaciones de otras infraestructuras y demas acciones
que la empresa haya instalado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que El Brocal realizé la reubicacion de

las infraestructuras del lavadero en virtud a su propia gestidn empresarial. En tal
sentido, El Brocal podia prever acciones temporales que garanticen la
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Iinisterio;
delAmblantets

implementacion de los canales de captacion y con ello evitar que el agua se
estanque en el suelo y forme lodos.

El Brocal indica que la subsanacion de esta conducta materia de imputacion se
informo al OEFA el 20 de diciembre de 2012.

Al respecto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones observadas no lo releva de responsabilidad ante los
incumplimientos acreditados, pues de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la infraccidon no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. No obstante, sera evaluado en
el acapite referido al dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, vy en tanto El Brocal no discute que el hecho que el canal de
captacién no haya sido construido, se tiene que el titular minero ha contravenido
la obligacién contenida en el Articulo 6° del RPAAMM, pues no ha cumplido con
las obligaciones contenidas en su ElA, al no haber dispuesto la implementacién
del canal de captacién de aguas residuales conforme a lo sefalado en dicho
instrumento.

Corresponde, entonces, declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal,
en tanto incumplié el Articulo 6° del RPAAMM debido a que no implementd el
canal de aguas residuales en el area de lavadero de equipos de carguio y
acarreo de conformidad con su EIA.

Analisis del hecho imputado N® 3: El titular no habria implementado una base en

la zona de almacenaje de Bisulfito de Sodio v Sulfato de Cobre ubicado en &l
drea de Almacenes Generales, incumpliendo su EIA

El Numeral 4.8.5 del Punto 4 del EIA?* establece que los pisos de los almacenes
debe ser de materia de concreto:

"4, DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.8 Instalaciones auxiliares

(-]

4.8.5 Almacenes

Los almacaenes se ubican en la zona de Colquifirca y de Huaraucaca que corresponden al
drea de Mina y la Planta de beneficio raspectivamants, estos almacenes son uvlilizados para
al almacenamiento de herramigntas, cores, reaclivos, enfre ofros. Esfos almacenes han
sido consiruidos con blogues de concrelo, calamina, concrelo simpla, adobe; las coberluras
gon de calamina y los pisos de [osa de concroto.” (subrayade agregado)

Sin embargo, pese a contar con dicha obligacion, durante la supervision se
observo que la zona de almacenaje de bisulfito de sodio y sulfato de cobre no
cuenta con una base ni muro de contencion®:

! Ta% i
En el drea de Almacenes Generales, se observd que en fa zona de almacenaje de Bisulfifo
de Sodio y Suifato de Cobre, no cusnfa con una base ni muro de confencién para evitar
derrameas & ingreso de agua de Nuvia®. (subrayado agregado)

Ver pagina Volumen 1/ 4-126.
Ver pagina 8 del Acta de Supervision.
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50. Elincumplimiento sefalado se sustenta en las fotografias N° 63 y 64 del Informe

51.

52.

53.

de Supervisién:

Fotografia.- 63.- Obsorvacidn N* 09 (supervisién regular 2012):
drea de Almacenes Generales, se observa que la zona de aimacenaje
de bisulfilo de sodio y sulfale de cobre, no cuenta con una base ni
muro de contencidén para evitar derrames e ingreso de agua de luvia,

Fotografia.- 64.- Observacion N° 09 (supervisién regular 2012):
drea de Almacenes Generales, se observd que la zona de almacenaje
de bisulflto de sodio y sulfato de cobre, no cuenta con una base ni
muro de conlencidn para evitar derrames e ingreso de agua de lluvia.
Obsénvese la acumulacion de agua por efecto de las lluvias.

En su escrito de descargos, el administrado sefialo en el area de almacenaje de
bisulfito de sodio y sulfato de cobre no se evidencid la presencia de vertimientos,
ni residuos generados por el bisulfito de sodio y sulfato de cobre que podrian
generar efectos negativos al medio ambiente, ya que se encontraban apiladas
sobre geomembranas y parihuelas.

Al respecto, cabe sefalar que en la presente imputacion no se esta cuestionando
la realizacién de vertimientos o presencia de residuos generados por los
materiales mencionados anteriormente. Por el contrario, el hecho imputado se
refiere al cumplimiento de los compromisos contenidos en el ElA, referido a
contar con pisos de concreto.

El Brocal indica que durante la supervision ambiental se evidencid que la
instalacion era nueva, y se habia reubicado a causa de los frabajos de

Pagina 20 de 46



55.

56.

57.

Resolucién Directoral N° 657-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1092-2013-0EFA/DFSAIPAS

ampliacién de la planta concentradora. Por motivos de su reubicacién, se
consiruyé una losa de concreto como base de la zona de almacenaje de bisulfito
de sodio y sulfato de cobre.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, la reubicacion de las
infraestructuras no es una situacion que invalide o imposibilite la implementacién
de los pisos de concreto, puesto gque estos debieron ser implementados al inicio
de la actividad minera y permanecer habilitados con independencia de las
reubicaciones de otras infraestructuras.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que El Brocal realizé la reubicacion
alegada en virtud a su propia gestion empresarial. En tal sentido, El Brocal podia
prever la implementacién de pisos de concreto, pues era una obligacion
establecida en su instrumento de gestibn ambiental (de la cual tenia
conocimiento anticipado).

El Brocal sefiala que la subsanacion de este hallazgo se informé al OEFA el 20
de noviembre de 2012.

Al respecto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones observadas no lo releva de responsabilidad ante los
incumplimientos acreditados, pues de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. No obstante, sera evaluado en
el capitulo de medida correctiva.

En consecuencia, ha quedado acreditado que El Brocal ha contravenido la
obligacién contenida en su EIA al no haber implementado una base en la zona
de almacenaje de Bisulfito de Scdio y Sulfato de Cobre ubicado en el area de
Almacenes Generales.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal
por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM al no haber implementado una
base en la zona de almacenaje de Bisulfito de Sodio y Sulfato de Cobre en el
area de Almacenes Generales, en tanto ello ha sido contemplado en su EIA.

Tercera Cuestién _en Discusién: Determinar si El Brocal generé aguas
residuales que se derivan a través de un canal hacia el ambiente en el area
de chancado de la planta concentradora e incumplié su EIA

. Marco Normative: Articulos 5° v B° del Reglamento para la Proteccion Ambiental

en la Actividad Minero - Metallrgica

El articulo 57 del RPAAMM, establece que:

"Articulo 5°- El lilwlar de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las
emisiones, veriimienios y disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resuffado de los procesos efectusdos en sus instalaciones. A esle efecto es su
obligacidn evilar e impedir que aquellos elemenlos yo suslancias que por sus
concantracionas wo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.
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De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En lineas generales, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.
Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio actual al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectacion, la misma que se
puede presentar de manera potencial,

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario el prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental®®, entendida esta
tltima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir
bienes y servicios a la humanidad o del medio ambiente®”

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacién del ambiente gue se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables,
producidos en la actividad minera, a fin de no causar actual o potenciaimente
algin daiio al ambiente.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®™, y establecido como precedente de
observancia obligatoria®™, las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

n

Loy Goneral del Ambiente, aprobada mediante Ley N* 28611

“Articulo V1.- Del principio de prevencién

La gestidn ambiental tiene como objetivos priortarios prevenir, wigilar y evitar la degredscidn ambiental.
Cuando no es posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn, recuperacidn

o evenlual compensacion, que comaspondan”,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambienfal. Segunda edicidn, Lima: lustitia, 2009, p.
40,

En ese senlido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es:
fundamental en la acluacidn ambiental, debido al allo polencial de hilidad de los d i
y S8 cifra, como es fdcil de colegir, en la potesfad del sometimiento de las ectividades con riesgo amhmn!afa
las precaplivos conlrolas, lanlo pravies, como de funcronamienle”, (Subrayado agregado)

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo, Tratado de Derecho Ambiental, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2013, p. 50.

En efeclo, el objelive esencial de la legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el
fin fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efeclos potencialmente nocivos para @ ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.

Op. Cit. P. 571))

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFASTFA, 218-
2012-0EFATFA, 218-2012-0EFAMTFA, 230-2012-0EFASTFA, 008-2013-0EFASTFA, 014-2013-0EFAJTFA,
018-2013-0EFAITFA, enlre olras, disponibles en la pigina web instilucional del OEFA.

Resolucion N* 021-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 30 de oclubre de 2014, publicada en &l Diario Oficial El Peruano
el 14 de noviembre de 2014,
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a) Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente.

Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacion no es
necesario que se acredite un dafio al ambiente, bastando Unicamente la
verificacién de que el titular minero no adopto las medidas de prevencion
necesarias en resguardo.

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Por otro lado, conforme a lo expuesto en relacidn a las obligaciones incluidas
dentro del Articulo 6° del RPAAMM, la exigibilidad de contar con un instrumento
de gestion ambiental como el EIA o el PAMA, traslada a los titulares mineros la
obligacion de cumplir con los compromisos incluidos en dichos instrumentos.

En tal sentido, El Brocal debe cumplir con las obligaciones establecidas en los
articulos 5° y 6° del RPAAMM.

. Analisis | hecho imputado N® 4. En rea_de ch o de la planta

concentradora, se generan aguas residuales que se derivan a través de un canal
hacia el ambiente, incumplien ElA

De la revision del Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPP/MFC que sustenta el
ElA, se indica que la obligacion de contar con un sistema de tuberias que capte
los derrames que se generan durante el proceso y las aguas de lluvia gue caen
dentro de la planta para luego reutilizarlas en el proceso®":

“Vi. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{...)

Calidad de agua superficial

Medidas de mitigacion

Deniro de la Flanta Concenfradora se liene un sistema de tuberias que sirve para c F
los derrames gue se generan duranfe el proceso y las aguas de Nuvia gue caen denfro
de la planta. Toda eslta agua s conducida | relave al depdsite
respectivo para luego ser ulilizada nuevamente en el proceso,

..

Tomando en cuenta lo anterior, durante la supervision regular se observé aguas
residuales que derivan hacia el ambiente®:

‘Observacitn 08:
En la planta conceniradora en el drea de chancado, se generan aguas residuales

gue se derivan a fravés de un canal hacia el ambiente”.

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N° 57 y 58 del Informe
de Supervisién:

Var pagina 27 del Informe N* 166-2011/MEM-AAMRPPIMPC, asimismo, ver pdgina Volumen 1 f 6-14 del EIA,

\er pagina 6 del Acta de Supervision.
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Fotografia.- 57.- Observacidn N* 06 (supervisidén regular 2012):
En érea de chancado, se generan aguas residuales que se derivan a
través de un canal hacia el ambiente, no disponen de un sistema de
caplacidén y manejo adecuado de dichas aguas residuales.

Y

Fotografia.- 58.- Observacién N* 06 (supervisién regular 2012):
Vista de la descarga de las aguas residuales que se generan en el
drea de chancado, las que son descargadas al ambiente sin ningdn
candral.

71. En su escrito de descargos, el administrado indica que realizo la limpieza del
canal de concreto que conduce las aguas residuales hacia la zona de bombeo
de la planta concentradora. Dicha limpieza fue informada al OEFA el 25 de
octubre de 2012. Al respeclo cabe sefalar que el administrado no discute los
hechos materia de imputacién, sino que se restringe a informar las acciones de
subsanacion realizadas en la zona.

72. En atencién a lo anterior, corresponde indicar que las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones observadas no lo releva de
su responsabilidad frente a incumplimientos acreditados pues, de conformidad
con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de la infraccion no exime
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. No
obstante, sera evaluado en el capitulo de medida correctiva.

73. En tal sentido, de las vistas fotograficas sefialadas precedentemente, v de los

hechos descritos en el Informe de Supervisién, se tiene que el titular minero ha
contravenido la obligacién contenida en el Articulo 8° del RPAAMM, al no haber
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dispuesto el desvio de dichas aguas al depdsito respectivo, para luego ser
utilizadas nuevamente en el proceso, conforme lo establece su EIA.

Del mismo modo, El Brocal ha incumplido el Articulo 5° del RPAAMM por haber
realizado descargas al ambiente de las aguas residuales que se generan en el
area de chancado, las mismas que no cuentan con control alguno.

En atencion a lo anterior, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de El Brocal en tanto incumplid el Articulo 5° del RPAAMM por realizar
descargas de aguas residuales al ambiente sin control alguno. Asimismo,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de E|! Brocal por el
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM al no implementar el sistema de
captacion y manejo de aguas residuales del area de chancado previsto en su
EIA.

Cuarta Cuestion en Discusidn: Determinar si El Brocal incumplié los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metaltrgicas en relacion a los parametros: Cobre (Cu) obtenido en
el punto de control ARP (V-2), correspondiente al efluente del sistema de
tratamiento de pozas de sedimentacién Marcapunta Oeste que descargan
al rio Andacancha; Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de
control EF-Laguna de oxidacion N° 4, correspondiente al efluente de la
laguna de oxidacién que descarga al rio Ocshapampa.

. Marco Normativo:

El Numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA™ establece que el LMP es la medida
de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o a una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-98-EM/AMM establece que:

*Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efivenie minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momenio®, del Anexo T o 2 segun
comesponda”. [...)

En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, los resultados analiticos
obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaldrgico, no deberan exceder en ninguna oportunidad los
limites establecidos segin corresponda.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 32.- Del Limite Méaximeo Permisible

321  ElLimite Méximo Permisible - LMP, es la medida e la concentracidn o grado de elemenios, sustancias
o pardamelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluenie o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn
comesponde al Minisferio del Ambienta. Su cumplimianto es exigible legaimente por & Ministerio del
Ambiente ¥ los organismos que conforman & Sistema Nacional de Gestidn Ambienfal. Los critemos
para la determinacian de la suparvision y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.”
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Del mismo modo, de conformidad con los Articulos 74" y el Numeral 75.1 del
Articulo 75" de la LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que genere sobre el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades, ya sean generados por accion u omision. En virtud de ello, el titular
minero tiene la obligacion de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado en reiteradas
resoluciones™ que los efectos potenciales del dafio ambiental se configuran
cuando el menoscabo material de los elementos que constituyen el medio
ambiente o el entorno ecoldgico, excede los niveles, los estandares o
parametros de calidad establecidos por la autoridad publica, como en el caso de
los Limites Maximos Permisibles (en adelante "LMP®). En virtud de ello,
tratandose de dafio ambiental es necesaria Gnicamente la probabilidad
futura/potencial en grado de verosimilitud para determinar su existencia y tomar
las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos.

En ese sentido, el exceso de los LMP establecidos para los parametros Cu y pH
en los puntos de control ARP (\V-2) y EF-Laguna de Oxidacion N° 4, supone un
dario potencial al ambiente, de acuerdo con lo establecido en la LGA.

A continuacion, Se determinara si El Brocal es responsable por incumplir el
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, al exceder los LMP
en los siguientes parametros:

a) Pardametro Cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (V-2),
correspondiente al efluente del sistema de fratamiento de pozas de
sedimentacién Marcapunta Oeste que descarga al rio Andacancha.

b)  El pardmetro Potencial de Hidrogeno (pH) obtenido en el punto de control
EF-Laguna de oxidacién N® 4, correspondiente al efluente de la laguna de
oxidacion que descarga al rio Ocshapampa.

W.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 5: El parédmetro Cobre (Cu) obtenido en el punto

83.

de control ARP (W-2), correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de

pozas de sedimentacién Marcapunta Oeste gue descarga al ric Andacancha, no

se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de

fluentes liguidos d ividades minero- Iirgicas

En la supervisién regular se tomé muestras del parametro Cu en el punto de
control ARP (V-2), correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de
pozas de sedimentacion Marcapunta Oeste que descarga al rio Andacancha.

Los resultados del muestreo se aprecian en el Ensayo N° 1209301, elaborado
por la laboratorio Enviromental Laboratories Perd S.A.C., el mismo que cuenta
con sello de acreditacién de INDECOPI| con registro N° LE-011. El detalle se
presenta a continuacién:

Resolucidn N* 155-2012-0EFASTFA ¥ Resolucidn N* 070-2012-0EFATFA.
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Injs

Punto de Anexo 1 Resolucién Rﬂs::;ad'?

monitoreo | Parémetro | Ministerial N°011-96- | _ ...
EM/VMM (mg/L) i

ARP (V-2) Cu 10 mal.

En tal sentido, se tiene que los resultados obtenidos del parametro excede los
LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-

EMNMM.

Al respecto, en su escrito de descargos, El Brocal no discute el hecho detectado,
sino menciona que el mismo no forma parte de los hallazgos descritos en el Acta

de Supervision.

Atendiendo a lo anterior, corresponde sefialar que en el Acta de Supervision® se
consigno la toma de muestras en los puntos de control establecidos de aguas
superficiales, efluentes industriales y domésticos, calidad de aire y ruido. En
virtud de ello, el administrado tomo conocimiento que dichas muestras serian
analizadas y/o procesadas por el laboratorio acreditado. La parte pertinente del

acta se presenta a continuacion:

Acta de Supervisién
Ambiental 2012

Punto da
segregaciin y almacenamiento | ganouen [ 3aps0n

de residuos sélidos — ingreso bocamina_ e

E’unm control de Ruldo en la Comunidad de Smeiltar BE0S238 | 380702
stacidn de bombea N* 4 o ral

ey ce relaves al depdsito do relaves N* 6 805956
Depbasito de | Digue de relavera £805664 | 358064
retaves N 7 Poza N° 1 de almacenamiento de agua del

depdsito de relaves 8505349 | 356041

18 de setiembro de 2012

E-10: Rio San Juan, aguas armba de E-0 | 8807024 | 356587
E-4: Rlo San Juan a 100m aguas arriba de 8a0ga13 | 357R0d

Ia planta Huaraucaca
A-1(A): Rio Andacanzha, aguas arriba de
E-OFILS (punto numblgqhm} BEOT1S6 | 358140
E-OFiL5: Effvantes de planta da

tratarni

=

8807115 | 358165

Puntos da control (v-2): Efluenia del sisterna de
de aguas tratamiento de pozas de sadimentacin BBOGDST | 359624
superficialas, y marca Punla Oesta
'\\ elluentes - —
inclustriales y - Las Garzas oo0sTR | 3506t
domésticos E-11: Rio Andacancha, anles de la
alrlo San Jusn BA0G442 60023
E-Z. Rio San Juan, aliura del puenta san sEoszez | 3m02om
EF-Laguna Quidacion N” 4 8808341 | 362219

E-UNISH: Rio Ocshapampa (confluencia
cani el EF. Laguna Owidacidn N* 4 y ofro 8808148 | 382318
afluentes) _

Laboralorio Quimico, Almacenes
Generales, Tdpico, comedores y Oficinas
L Generales.

E ]

Ver pagina 3 del Acta de Supervision.
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Acta de Supervisidn
Ambiental 2012

HOMBRE: José Roberio Cayetano l{‘
DNI: 20043558 _ Regisir CIP: £8340 @ -
WOMBRE: Waer hanuel Rajas Ortiz e ﬂﬂ?

DHE: 1008673580 Regisira CIP: D058

'!?r:u_mf: MOMBRE:  Eder
Superntendente General (&)

DN DASZR5TS R

NOMBRE: Juan Cavios Bancallin Verona, Jofo de
{ | fsunios Ambisntales.

OHI: 18560580 Registio CIP-88534

NOMBRE: Joslea Mireya Aguiter Quesada, Asislenis de
Asuntos Amblantoles.

E 4 jstrn CIP: 14432

En consecuencia, corresponde declarar a El Brocal responsable por haber
superado el LMP para el parametro Cobre (Cu) en el punto de control del
efluente ARP (V-2) - Efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacion Marcapunia Oeste, que descarga al rio Andacancha. Por lo tanto,
se ha incurrido en incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EMAMM.

Andlisis del hecho imputado N" 6: El parametro Potencial de Hidrégeno (pH)

' obtenido en el punto de control EF-Laguna de oxidacién N° 4, correspondiente al

efluente de la laguna de oxidacién gue descarga al rio Ocshapampa, no se
ncontraria dentro de los LMP para la descarga de efluentes liquidos de

actividades minero-metallrgicas

En la supervision regular se tomd muestras del parametro pH en el punto de
control EF-Laguna de oxidacién N® 4, correspondiente al efluente del sistema de
tratamiento de la laguna de oxidacién que descarga al ric Ocshapampa.

Los resultados del muesireo se aprecian en el Ensayo N® 1209301, elaborado
por la laboratorio Enviromental Laboratories Peri S.A.C., el mismo que cuenta
con sello de acreditacion de INDECOPI con registro N° LE-011. El detalle se
presenta a continuacion:

Punto de Anexo 1 Resolucién Rﬁ;‘é‘jﬂdﬂ
i Parametro | Ministerial N° 011-96-
monitoreo EM/VMM (unidades) analisis
{unidades)
EF-Laguna de 3
oxidacién N° 4 pH 6-9 9.4

En tal sentido, se tiene que los resultados obtenidos del parametro excede los
LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-86-
EMA/MM.
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92. En su escrito de descargos, El Brocal sostiene que este hecho no forma parjer de
los hallazgos ni recomendaciones consignadas en el Acta de Supervision,
firmada al cierre de la supervision (19 de setiembre del 2012).

93. Atendiendo a lo anterior, corresponde sefialar que en el Acta de Supervision® se
consigné la toma de muestras en los puntos de control establecidos de! aguas
superficiales, efluentes industriales y domésticos, calidad de aire y ruido. En
vitud de ello, el administrado tomé conocimiento que dichas muestras serian
analizadas y/o procesadas por el laboratorio acreditado. La parte pertinente del
acta se presenta a continuacion:

Acta de Supervision
Ambiental 2012

Punto de segragacion v almacenamisnio
residuos sbélidos — ingreao bocamina 630402 | 380520

Emoh:mdda Ruido en la Comunidad da Smeller 8809239 | 380702
Estacidn do bombes N* 4 da relaves al depbsite do relaves N® 6 8805955
y W T
Cepdsito de Digue de relavera B805664 | 356964
relavas N* T Poza N* 1 de almacenamiento de agua dol
Japdsito 8805349 359041

18 de setiembre de 2012
E-10: Rie San Juan, aguas arriba de E-0 BBOTOR4 | 356587
E-4: Rle San Juan a 100m aguas amba de

la planta Hugraucaca 8000313 | 3570

A-1{A): R Andacancha, aguas amiba de
E-OF/LS (punto cambiada) 8eoT1se | 256160

E-OF/LS: Efluenies de planta da 8807115 | 359185

tratamionto de aguas acidas de mina
Punios da contral | ARP (v-2) Efuente del sistema de

=

di Bguas tratamiento de pozas de sedimentacién B8B06951 | 359624
suparficiales, y rmarca Punla Oesle
efluenies A-2: Rio Andacancha, aguas debajo de EF
\ Indu;hlnh: ¥ —Las Garzas BI0NTES | 28aE11
dombslicos E-i1: Rlo Andacancha, anles de la
descarga al rio San Juan A0Sy | Maonad
E-Z: Rlo San Juan, allura del puente san | 8805222 | 360209
F-| n dm N” 4 81139341 JE2218

¢on el EF. Laguna Oxidaclén N* 4 y olro B20B148 | 362318
afuentes)

Labesatesio Quimico, Almacanes
Genegrales, Tdpico, comedores y Oficinas
k Generales,

" Ver pagina 3 del Acta de Supervision,
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Acta de Supervisidn
Ambiental 2012
REPRESENTANTES DEL OEFA
::Hmﬁsx mnﬂl:n CiP; C..-':-___:.:'":yl" -
N, i |~ o

Solazar  Dulanto,

@MHE: HOMBRE:  Eder

Superatendanbe General (2]
Db 4 Registio CIP 43967
NOMBRE: Juan Caros Bancalin Verona, Jefe do / [

¢ | Asumios Ambiantaies A
DNl 18650580 Registra CIP-G8534

HOMBRE: Jesiza Mieys Aguiler Quesada, Asishenls de
Asunios Amiblontales.

El Brocal sefiala que lagunas de oxidacion construidas tratan aguas residuales
domeésticas provenientes de la poblacion de Colguijirca y del campamento
minero de Colquijirca (fraccion minima), las cuales derivan posteriormente al
sistema de alcantarillado. En tal sentido, la descarga final del tratamiento no es
un efluente de las operaciones mineras.

Al respecto, corresponde indicar que el EIAY reconoce la existencia de las
lagunas de oxidacion y describe las fuentes de aguas residuales, conforme a lo
siguiente:

‘4 DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.10 Manejo de Residuos
4.10.4  Manejo de Residuos Liguidos Residuales

La generacidn de aguas residuales promedio anual es de 13.661 galones (2008),
Iﬂs cusles en ia ac!uaﬂd&‘d son fratadas en un sistema de coleccién y
e B = B (). g I

saismﬁ} tanques sﬁp.':uos

{..J

Para la coleccidn de las aguas servidas se ha desamollado obras de
alcartarillado en log campamenios de SMEB, asl como an un imporfante ndmearo

de viviendas e instituciones piblicas de las comunidades de Colguifirca y

Huaraucaca.
Las aguas servidas recolectadas en el drea de Colguijirca se envian a las

cuatro laqunas de oxidacidn dispuestas en cascadas. La descarga impia de
estas lagunas de exidacién se realiza an &l nachuslo Oeshapampa, aguas abajo

de los campamentos de SMEB en Colguiirca. Esla descarga se junfa con
escorrentias nalurales del seclor y son ulilizadas por la comunidad de Vicco,
para el rego de pastos. Las aguas servidas generadas en el seclor do
Huaraucacs, se envian a dos baferfas de Ires lanques séplicos cada una. La
descarga limpia de eslos lanques séplicos se realiza en el rio San Juan.”
(Subrayado nuestro)

o Ver pagina Violumen 1/ 4-143
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Tal como se aprecia, el EIA comprende a cuatro lagunas de oxidacion como
sistemas de coleccion y tratamiento de desagiies. Asimismo, se reconoce en el
EIA que parte de las aguas recolectadas provienen de las viviendas e
instituciones publicas de la comunidad de Colquijirca.

En este sentido, en el previd EIA que estas aguas residuales sean tratadas en la
Laguna de Oxidacién N° 4, la cual forma parte de las actividades de El Brocal.
En virtud de ello, el administrado resultard responsable por cualquier efluente
proveniente de dicho componente.

Atendiendo a lo anterior, corresponde declarar responsable a El Brocal por haber
superado el LMP para el parametro Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el
punto de control EF-Laguna de Oxidacion N° 4, correspondiente al efluente de la
laguna de oxidacion que descarga al rio Ocshapampa. En consecuencia, se ha
incumplido la obligacién contenida en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/AVMM.

Quinta Cuestién en Discusién: Determinar si El Brocal presentdé el informe
trimestral de monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2012 al Ministerio de Energia y Minas fuera de la fecha
establecida en la normativa vigente

. Marco Normativo

El Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N* 315-98-EM/NMM establece que:

“Articulo 11°- La frecuencia de presentacidn de los reportes serd timestral v debera de
coincidir con el Gitimo dia habil ds los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. El
raporte del mes de junio y el consolidado anual estaran conlenidos en of Anaxo 1 del
Decreto Supremo N*® 016-96-EM."

. En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, es responsabilidad del

titular minero remitir a la autoridad correspondiente los resultados de muestreo
de acuerde a la frecuencia de presentacién de reportes que se indica en la
norma antes citada.

. Andlisis _del hecho imputado N° 7: El titular minero habria presentado al

Ministerio de Energia y Minas el informe trimestral de monitoreo de calidad de
aire correspondiente _al primer trimestre del afo 2012, fuera de la fecha
establecida en la normativa vigente.

Producto de la supervision se detectd que el reporte de monitoreo de calidad de
aire correspondiente al primer trimestre del afo 2012 fue presentado a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas fuera del plazo establecido en la norma vigente.

Dicha observacibn se encuentra sustentada en el cargo de ingreso de
documentos del Ministerio de Energia y Minas N® 2179484, obrante en el
Informe de Supervisién. En este documento, se aprecia que la fecha de
presentacion fue el 3 de abril de 2012, excediéndose el plazo establecido en el
articulo 11° de la Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM, que regula como
fecha de presentacion el Gltimo dia habil del mes de marzo.
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De lo sefalado se advierte, que el titular minero no habria cumplido con el plazo
de presentacion del reporte de monitoreo de calidad de aire, correspondiente al
primer trimestre del 2012, establecido en el articulo 11° del Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

En sus descargos, El Brocal indica que el hecho no forma parte de los hallazgos
ni recomendaciones consignadas en el Acta de Supervision, firmada al cierre de
la supervision (19 de setiembre del 2012).

Al respecto, corresponde indicar que dicho incumplimiento se ha detectado en
gabinete, producto de la revision de los reportes de monitoreo presentados por la
empresa. En tal sentido, al no ser verificado mediante una supervision de campo,
era imposible que sea consignado en un acta de supervision.

. En sus descargos, El Brocal indica que del Informe Trimestral de Monitoreo del

Aire presentado el 03 de abril de 2012, se aprecia que los parametros analizados
y consignados, se encuentran por debajo de los limites maximos permisibles.
Dicho informe se presento fuera de la fecha establecida, por lo que se solicita
que se considere como una infraccion leve,

. Al respecto, las calificaciones de la infraccidn sirven para calcular las sanciones

a imponer; no obstante, como lo hemos indicado anteriormente, en el presente
procedimiento administrativo sancionador no corresponde la aplicacion de
sanciones.

. En consecuencia, corresponde declarar la El Brocal responsable por el

incumplimiento al Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-86-EM/MNVMM
por no haber presentado dentro del plazo establecido el informe de monitoreo de
calidad de aire correspondiente al primer trimestre del 2012.

Sexta Cuestion en Discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a El Brocal.

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, curnglendn los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés puiblico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para reverdir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD
precisa que "la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionalss v de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracidn. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circubo de Derecho

Adminisirativo. Lima, p. 147.
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113.

de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 22325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD v lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

Primera Conducta Infractora: Presencia de residuos metalicos de desmontaje de
viviendas a 10 metr distancia del punto de control de calida ire E-1 sin

. En el presente caso se ha acreditado el incumplimiento del Articulo 10° del

RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Literal d) del numeral 1 del
articulo 145° en concordancia con el literal a) o b) del numeral 1 del articulo 147°
del RLGRS.

. En su escritc de descargos, El Brocal sefiala que cumplidé con informar al OEFA

el 25 de octubre de 2012*® de la subsanacién del presente hecho detectado
planteado por la Direccién de Supervision previamente al inicio del procedimiento
sancionador. Pese a lo anterior, cabe precisar que la subsanacion no se informé
dentro del plazo de 15 dias habiles de acuerdo con el Acta de Supervision.

. Para acreditar dicha subsanacién, en el escrito del 25 de octubre de 2012 El

Brocal muestra la siguiente vista fotografica, donde se evidencia que los residuos
solidos han sido retirados:

#

Ver Anexo N* 04 del Informe de Supervision.
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Asimismo, de la revisién del Informe N° 173-2013-DS-MIN notificado al
administrado con fecha 15 de julio del 2014 mediante Cédula de Notificacion N°
1882-2014 conjuntamente con la imputacién de cargos seguida bajo el
Expediente N° 949-2014-OEFA-DFSAI-PAS, la Direccion de Supervision sefiald
expresamente lo siguiente:

“6.3.1. Recomendacion N* 1: El titular debera realizar el manejo adecuado de
eslos residuos sdlidos hasta su disposicidn final.

Durante la supervisién [realizada del 17 al 20 de julio del 2013] se verificd que no
existen los materiales metélicos dispuestos del desmontaje de las viviendas del
campamento Colquijirca, cerca al punto de control de calidad de aire E-1. Dichos
materiales fueron llevados al depdsito de almacenamiento establecido. Ver foto N°
43",

En funcién a ello, la Direccion de Supervision presentd la siguiente vista
fotografica:

TC N° 49: Cumplimien
punio de control de calidad de aire E-1, &0 relirren iodos los materiales meliicos
dispuastos dol desmaniaje do las viviendas dal campamento Colquijires.

. En consecuencia, a razén lo indicado por la Direccion de Supervision,

corresponde declarar subsanada la presente conducta, por lo que no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva.

Segunda Conducta Infractora: El titular no habria implementado un canal de
captacion de aguas residuales en e ad adero de equipos de carguio

acarreo, incumpliendo su EIA

En vitud de lo expuesto en el andlisis del caso, se ha acreditado el
incumplimiento del Articulo 6° del RFAAMM. Dicha conducta se encuentra
tipificada en el Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EMAM.

El Brocal manifiesta en sus descargos que con fecha 20 de diciembre de 2012°°,
informé al OEFA la culminacién de la construccién del canal de captacién de

Ver Anexo N* 04 del Informe de Supervision
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aguas. Con ello, se habria subsanado el presente hecho detectado dentro del
plazo de 80 dias habiles otorgado en el Acta de Supervisién.

122. Para acreditar la subsanacién alegada, en el escrito del 20 de diciembre de
2012, El Brocal muestra las siguientes vistas fotogréaficas, donde se evidencia
que el area de lavade de equipos de carguio y acarreo cuenta con piso de
concreto, el mismo que tiene canaletas con rejillas para el acopio del agua de
lavado; asimismo, se evidencia un murete de contencidn y el canal colector de
aguas del sistema de lavado:

. Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del Informe N° 173-2013-DS-MIN
notificado al administrado con fecha 15 de julio del 2014 mediante Cédula de
Notificacién N°® 1882-2014 conjuntamente con la imputacién de cargos seguida
bajo el Expediente N* 949-2014-OEFA-DFSAI-PAS, la Direccion de Supervisién
sefald expresamente lo siguiente:

“6.3.3 Recomendacion N® 3: EI titular minero deberd implementar un canal
posterior para captar las aguas del sistema de lavado de equipos de acarreo y
carguio, asi como un muro.

Durante la supervisién [realizada del 17 al 20 de julio del 2013] se verificd que no
existen los materiales metélicos dispuestos del desmontaje de las viviendas el
fitular minero consiruyd un canal para capiar las aguas de lavado de los equipos
de acarreo y carguio de mineral con su muro de contencidn, situado en el taller de
almacenamiento de equipo pesado de mina. Se encuentra en buenas condiciones
Ver fatos N® 51 y 527,

124. Para demostrar ello, la Direccion de Supervisién presentd las siguientes vistas
fotograficas:

Pagina 35 de 46



Resolucidn Directoral N® 657-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1092-2013-0EFA/DFSALPAS

FOTO N* 61: Cumplimiento do Recomendacidn N® 3, 2012: So consinuyd canales
laleral y postador con su rejila meldlica en la losa de concrelo donde se reaiza el
lavado de los equipss do acanmeo y canguio do mineoral,

FOTO N* 52: Cumplimiento do Recomendacién N° 3, 2012: Otra vista del canal
kateral con refla pard caplar las aguns de tvado de los equipos de acames y cargulo
de mineral. Se ancuenira en buenas condiciones.

125. En consecuencia, a razon lo indicado por la Direccién de Supervisién y lo
alegado por el administrado, corresponde declarar subsanada la presente
conducta, por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.6.2.3. Tercera Infraccion: El titular no habria implementado una base en la zona de

Imacenaje de Bisulfito de Sodio vy Sulfato de Cobre ubicado en el area de

Almacenes Generales, incumpliendo su EIA

¥46. Del analisis del caso, se ha acreditado el incumplimiento del Articulo 6° del
' RPAAMM.
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127. El Brocal indica que con fecha 20 de noviembre de 2012*' comunicé al OEFA la

subsanacion del presente hecho detectado. Esta subsanacion de presentd
dentro del plazo de 60 dias habiles concedidos en el Acta de Supervision.

128. Con la finalidad de sustentar la subsanacion alegada, en el mencionado escrito

del 20 de noviembre de 2012, El Brocal muestra las siguientes vistas
fotograficas, donde se evidencia que en el drea de almacenamiento de Bisulfito
de Sodio y Sulfato de Cobre se construyd una losa de concreto:

129. Sin perjuicio de lo anterior, de la revisién del Informe N°® 173-2013-DS-MIN

notificado al administrado con fecha 15 de julio del 2014, mediante Cédula de
Motificacion N° 1882-2014, conjuntamente con la imputacion de cargos seguida
bajo el Expediente N° 949-2014-OEFA-DFSAI-PAS, la Direccion de Supervision
sefald expresamente lo siguiente:

"8.3.9 Recomendacidén N® 9: El titular minero deberd construir la base y muro de
confencidn para evitar contactos con el ambiente.

Durante la supervision [realizada del 17 al 20 de julio del 2013] se verificd en los
almacenes generales que se ha constfruido una base de concrelo y muro de
contencion para el almacenamiento de Bisulfito de Sodio y Sulfato de Cobre. Ver
fotos N* 59 y 60"

130. Asimismo, la Direccién de Supervision presentd las siguientes vistas fotograficas:

41

Ver folios 35 al 37 dal Expediente.
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FOTD M* &0: Cumplimlonta do Recomendacién N* 8, 2012 En ol dea d

da
almaconas gendmles on lo zona donde s entcuenira o Sulfate de Cobre, 5o ha
construido una base da concrelo con su conboncidn.

. En consecuencia, a razon lo indicado por la Direccion de Supervision vy lo
alegado por el administrado, corresponde declarar subsanada la presente
conducta, por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

Cuarta Infraccién: En el area de chancado de la planta concentradora, se
generan aguas residuales que se derivan a través de un canal hacia el ambiente

incumpliendo su EIA

. Se ha acreditado la infraccion tanto al Articule 5° como al Ariculo 6° del
RPAAMM.

. El administrado manifiesta que con fecha 25 de octubre de 2012* informé al
OEFA de la realizacion de la limpieza del canal, que conduce las aguas
residuales hacia la zona de bombeo de la planta concentradora. Con ello, segln
El Brocal, se habria subsanado el presente hecho detectado dentro del plazo de
20 dias habiles concedido en el Acta de Supervision.

Ver Anexo N* 04 del Informe de Suparvision.
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134. Para acreditar la subsanacion alegada, en el mencionado escrito, El Brocal
muestra las siguientes vistas fotogréaficas:

135. Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del Informe N 173-2013-DS-MIN
notificado al administrado con fecha 15 de julio del 2014, mediante Cédula de
Notificacion N° 1882-2014, conjuntamente con la imputacion de cargos seguida
bajo el Expediente N° 949-2014-OEFA-DFSAI-PAS, la Direccién de Supervision,
sefiald expresamente lo siguiente:

"6.3.6 Recomendacién N* 6: El titular minero deberd canalizar y/o implementar un
sisterna de caplacién y derivacidn para un adecuado manejo de las aguas
residuales.

Durante la supervision se verifico que el titular minero realizé la limpieza del canal
e implementd una caplacidn y una derivacion para un mefor manejo de las aguas
residuales que se producen en la seccidn chancado de la planta concentradora.
Ver foto N* 55",

136. Asimismo, la Direccion de Supervision presento la siguiente vista fotografica;

. do Recomend £ 18 S06C0N Choncado
Wﬂm do oguas resikduaies, so colotd una rejila meldlica y 5o
un Cojén metdlico y mediante tubera de 27 de cilmetre so dedvan dichas

naguas al cajdn o8 relaves.

alegado por el administrado, corresponde declarar subsanada la presente
conducta, por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.
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iento _los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas en relacion a

rametros: Cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (V-2),
correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacién Marcapunta Oeste que descargan al rio Andacancha; Potencial
de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de control EF-Laguna de oxidacién N° 4,
correspondiente al efluente de la laguna de oxidacién gue descarga al rio

Ocshapampa.

Se ha acreditado la infraccion del Articulo 4° de |la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EMNMM, por lo cual se determinara si procede el dictado o no de una

medida correctiva.

El _parametro Cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (V-2),
correspondiente al efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacién Marcapunta Oeste que descarga al rio Andacancha, no se
encontraria_dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas

Se ha acreditado la infraccion del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EMNAMM,

En tanto El Brocal no ha acreditado la subsanacion del presente hecho
detectado, corresponde el dictado de una medida correctiva de adecuacion,
conforme a lo siguiente:

Conducta Medida correctiva
infractora
X Plazo de Forma y plazo para
Ohfigackin cumplimiento | acreditar ehlr Eump:?mianta
Incumplimienta de En un plazo no mayor de
limites maximos cinco  (3) dias héabiles
parmisibles an los contados desde el dia
siguientes siguiante de wvencido el
parametros: (i} plazo para cumplir con la
parametro Cobre | Adecuar yio mejorar medida correctiva, debera
(Cu) obtenide en al|los procesos  del presentar ante la Direccidn
punto de control | sisterna de de Fiscalizacidn un informe
ARP (W-2), | tratamiento de pozas detallado  respecto al

correspondiente  al | de sedimentacidn | En un plazo no | proceso de tratamiento con
efluente del sistema | Marcapunta oeste, de | mayor de setenta | las mejoras implementadas,
de tratamiento de |tal manera que en el | (70) dias habiles | que incluya como minimo:

pozas de | punto de control ARP | contados desde el |un diagrama de flujo del
sedimeantacidn (V-2), no supere elf|dia siguiente de |proceso del sistema de
Marcapunta Oeste | LMP del parametro | notificada la | tratamiento, capacidad
que descargan al rio | cobre (Cu) al ser | presente resolucidn” |instalada del sistema de
Andacancha; y (ii)|descargade al Rio tratamiento, caudal de las
parametro Potencial | Andacancha, aguas de mina recibidas
de Hidrégeno (pH) para el ftratamiento vy
obtenido en el punto resultados de los ensayos
de  control EF- aclualizades a la fecha
Laguna de realizados por un
Oxidacidn  N* 4, laboratorio acreditado por el
correspondients  al Instituto  Macional de la
efluente de la laguna Calidad (INACAL) o el
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de oxidacién que INDECOPI, en los que debe

descarga al  rio constar el cumplimiento de

Deshapampa. los limites maximos
permisibles del pardmetro
Cobre (Cu),

141. El plazo estimado para la ejecucion de la medida correctiva considera los

b)

siguientes criterios técnicos:

e Seleccidn del personal especializado en temas relacionados al
tratamiento de aguas residuales.

* Inspeccion de la red de drenaje de efluentes del sistema de tratamiento.

+ Elaboracion de un informe indicando la condicién actual de la red de
drenaje y del sistemas de tratamiento.

» Ewvaluacién y propuesta técnica de optimizacién o mejora.

o Elaboracion de cronograma de actividades de ejecucion.

+ Ejecucién de la propuesta técnica.

» Evaluacién de resultados: monitoreos de los parametros ambientales a
la salida de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

. Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue

establecido de manera referencial, considerando el plazo establecido para
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales. Dicho plazo se puede apreciar en la pagina web del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica de Colombia®,

El pardmetro Cobre (Cu) obtenido en el punto de control ARP (V-2)
correspondiente _al _efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacion Marcapunta Oeste gue descarga al ric Andacancha, no se
encontraria_dentro de los limites méaximos permisibles para la descarga de
efluentes liguidos de actividades minero-metaldrgicas

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015. En la licacién pablica se
le alorgd a Consorcio Obras INGASI un plazo de 68 dias para que realice: mejoramiento dal sistema de
fratamiento de aguas residusles de la brigada especial de ingenieros del ejército, mejoramiento y
rehabilitacién de la planta de tratamiento de aguas residuales la batea, mejoramiento y rehabilitacion de la
planta de fralamiento de aguas residuales lodos activados de la escuela de soldados profesionales,
construccion planta de tratamienlo de aguas indusiriales para la brigada de aviacidn del ejército. Esto se
justifictd en que se necesitaba realizar el mejoramiento ambiental respecto al iratamiento de aguas residuales.

Disponible en:
AL WA

-nniratos. gov.colt
(Uttima revisian: 13/07/2015).
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143, Se ha acreditado la infraccién del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-
86-EMNVMM., -

144. El Brocal no ha acreditado la subsanacién del presente hecho detectado,
corresponde el dictado de una medida correctiva de adecuacion, conforme a lo
siguiente:

Condich Medida correctiva
infractora

Ohbligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Incumplimiente  de

limites maximos
permisibles en los
siguientes

parametros: (i)
parametro Cobre
(Cu) obtenido en al
punto de control
ARP (W-2),

correspondiente  al
efluente del sistema
de tratamiento de
pozas de
sedimentacion

Marcapunta Oeste
que descargan al rio
Andacancha;, v (i)
parametro Fotencial
de Hidrégeno (pH)
obtenido en el punto
de  control EF-
Laguna de
Oxidacion  N* 4,
correspondiente  al
efluente de la laguna
de oxidacion que
descarga al rio
Cecshapampa.

Adecuar yo mejorar
los procesos  del
sistema de
tratamientc de la
Laguna de Oxidacion,
de tal manera que an
el punto de control
EF-Laguna de
Oxidacion N*4, no se
supere & LMP del
parametro  potencial
de hidrégeno (pH) al
ser descargado al Rio
Ocshapampa.

En un plazo de

setenta (70) dias
hébiles contados
desda el dia
siguienta de
notificada la
presante resolucidn

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de wvencido al
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccidn
de Fiscalizacion un informe
detaliado respecto al
proceso de tratamiento con
las mejoras implementadas,
que incluya como minimo:
un diagrama de flujo del
proceso del sistema de
tratamianto, capacidad
instalada del zistema da
tratamiento, caudal de las
aguas de mina recibidas
para el tratamiento y
resultados de los ensayos
aclualizados a la fecha
realizados par un
laboratorio  acreditade por
Instituto  Macional de la
Calidad (INACAL) o el
INDECOPI, en los que deba
constar el cumplimiento de
los limites méximos
permisibles del parametro
potancial hidrégenao (pH),

drenaje y del sistemas de tratamiento.

145. El plazo estimado para la ejecucion de la medida correctiva considera los
siguientes criterios técnicos:

+ Seleccibn del personal especializado en temas relacionados al
tratamiento de aguas residuales.
* Inspeccion de la red de drenaje de efluentes del sistema de tratamiento.
Elaboracién de un informe indicando la condicion actual de la red de

Evaluacion y propuesta técnica de optimizacién o mejora.
Elaboracién de cronograma de actividades de ejecucion.

Ejecucion de la propuesta técnica.
Evaluacién de resultados: monitoreos de los pardmetros ambientales a

la salida de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.
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146. Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue
establecido de manera referencial, considerando el plazo establecido para
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales. Dicho plazo se puede apreciar en la pagina web del Sistema
Electrénico de Contratacién Plblica de Colombia®®.

V.6.2.7. Sétima Infraccién: El titular minero habria presentado al Ministerio de Energia y
Minas el informe trimestral de monitoreo de calidad de aire correspondiente al
primer _trimestre del afio 2012, fuera de la fecha establecida en la normativa

vigente

147. Del analisis del caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N® 315-896-EM/VMM Dicha conducta se encuentra
tipificada en el Numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM.

148. En su escrito de descargos, El Brocal sefiald que presentd el Informe Trimestral
de Monitoreo de Aire correspondiente al primer trimestre del 2012, el 03 de abril
de 2012.

149. De acuerdo con los documentos obrantes en el Informe de Supervision en su
Anexo N° 4.3 "Reportes de monitoreos presentados a la DGAAM-MEM", lo
alegado por el administrado se encuentra acreditado en virtud del cargo de
ingreso de documentos del Ministerio de Energia y Minas N° 2179464, donde
consta la presentacion de dicho Informe Trimestral.

150. Al respecto, corresponde indicar que si bien el administrado cumplid con la
presentacién de dicho informe fuera del plazo establecido en la norma
incumplida, subsané dicha situacion con la presentacién extemporanea del
citado documento.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

= SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015. En la licitacion plblica se
le otorgd a Consorcio Obras INGAS| un plazo de 68 dias para que realice: mejoramiento del sistema de
fratamiento de aguas residuales de la brigada especial de ingenieros del ejército, mejoramiento y
rehabilitacidn de la planta de tralamienio de aguas residuales la bafea, mejoramiento y rehabilitacién de la
planta de tratamiento de aguas residuales lodos activados de la escuela de soldados profesionales,
construccidn planta de tratamiento de aguas industriales para la brigada de aviacién del ejército. Esto se
justificd en que se necesitaba realizar el mejoramiento ambiental respecto al tralamiento de aguas residuales.

Disponible en:
Ipaifwanw. contratos .o
{Ultima revisidn: 13707

ol

O COMCONSLALAS O ETAIIE
201 5).
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Articulo _1°.- DECLARAR Ila existencia de responsabilidad administrativa de
SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A., por la comisidn de las siguientes
infracciones administrativas:

Conducta infractora

Norma que establece la obligacién
incumplida

s
Presencia de residuos metdlicos de desmontaje de
viviendas a 10 metros de distancia del punto de control
de calidad de aire E-1 sin realizarse un manejo
adecuado de los mismos ni su identificacion.

Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante Decrete Supremo
N* 057-2004-PCM.

Sociedad Minera El Brocal S.A.A. no ha implementado
un canal de captacidn de aguas residuales en el area de
lavadero de equipos de carguio ¥y acarreo, incumpliendo
su EIA,

Articulo 6° del Reglamente para la
Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 016-83-
EM.

Sociedad Minera ElI Brocal SAA. no habria
implementade una base en la zona de almacenaje de
Bisulfito de Sodio y Sulfato de Cobre ubicado en el area
de Almacenas Generales, incumpliendo su EIA

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado
mediante Dacreto Supremo N® 016-93-
EM.

En el area de chancado de la planta concentradora, se
generan aguas residuales gue se derivan a través de un
canal hacia el ambiente, incumpliendo su EIA

Articulo 5° y 6° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minerc-Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 016-93-
EM.

Incumplimiento de limites maximos parmisibles en los
siguientes parametros: (i) parametro Cobre (Cu) obtenido
en el punto de control ARP (V-2), correspondiente al
efluente del sistema de tratamiento de pozas de
sedimentacidn Marcapunta Oeste que descargan al rio

Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial
N* 011-96-EMAVMM, que aprueba los
Niveles Méaximos Permisibles para

Andacancha; y (i) pardametro Polencial de Hidrégeno | Efluentes Liquides Minero-
(pH) obtenido en el punto de control EF-Laguna de | Metaldrgicos
Oxidacién N° 4, correspondiente al efluente da la laguna
de oxidacién que descarga al rio Ocshapampa.

Articule 11" de la Resolucion
Socciedad Minera El Brocal S.AA. habria presentado al | Ministerial N® 315-96-EM-VMM, que
Ministerio de Energia y Minas el informe trimestral de | aprugba [0s  niveles maximos

monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2012, fuera de la fecha establecida en
la normativa vigente.

permisibles de elementos ¥
compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las
unidadas minero-metalirgicas

Articulo 2°.- ORDENAR a Sociedad Minera El Brocal S.AA. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Medida correctiva
lcn';:aﬂ:hr; Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
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Incumplimiento
de limites
maximos
permisibles  en
los siguientes
pardmetros: (i)
parametro Cobre
(Cu) obtenido en

el punto de
contral ARP (V-
2),
correspondiente
al efluente del
sistema de
tratamiento  de
pozas de
sedimentacion
Marcapunta
Oeste que

descargan al rio
Andacancha; v

(i) parametro
Potencial de
Hidrégeno  (pH)

obtenido en el
punto de control
EF-Laguna de
Oxidacién N* 4
correspondiente
al efluente de la
de
que
rig

descarga al
Ocshapampa.

Adecuar y/lo mejorar
los procesos  del
sistema de
tratamiento de pozas
de  sedimentacion
Marcapunta oeste,
de tal manera que en
el punto de control

ARP  (V-2), no
supere el LMP del
paramstro cobre
(Cu) al ser
descargado al Rio
Andacancha.

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de notificada la
presente

resolucion’

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, deberd presentar ante
la Direccidn de Fiscalizacién un informe
detallado respecto &l proceso de
fratamiento con las MEejoras
implementadas, que incluya como minime:
un diagrama de flujo del proceso del
sistema de tratamiento, capacidad
instalada del sistema de tratamiento,
caudal de las aguas de mina recibidas para
el tratamiento v resultades de los ensayos
actlualizados a la fecha realizados por un
laboratorioc  acreditade por el  Instituto
Macional de la Calidad (INACAL) o el
INDECOPI, en los que debe constar el
cumplimiento de los limites maximos
permisibles del parametro Cobre (Cu),

Adecuar ylo mejorar
los procesos del
sisterna de
tratamiento la
Laguna de
Oxidacion, de tal
manera que en el
punto de control EF-
Laguna de Oxidacion
M4, no se supere el
LMP del parametro
potencial de
hidrégeno (pH) al ser
descargado al Rio
Ccshapampa.

de

En un plazo de
setenta (70) dias
habiles contados

desde el dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion

En un plazo no mayor de cinco (3) dias
hébiles contados desde el dia siguiente de
vencide el plazo para cumplir con la
medida correctiva, deberd presentar ante
la Direccién de Fiscalizacién un informe
detallado respecto al proceso de
tratamiento con las mejoras
implementadas, que incluya come minime:
un diagrama de flujo del proceso del
sistema de firatamiento, capacidad
instalada del sistema de iratamiento,
caudal de las aguas de mina recibidas para
el tratamiento y resultados de los ensayos
actualizados a la fecha realizados por un
laborateric  acreditade  por  Institute
Macional de la Calidad (IMACAL) o el
INDECOPI, en los que debe constar el
cumplimiente de los limites maximos
parmisibles del parametro potencial
hidrégeno (pH),

Articulo 3°.- INFORMAR a SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 18° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- INFORMAR a SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. que contra las
medidas correctivas ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y
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apelacién, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-

medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.
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Articulo 5°.- INFORMAR a SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental —= OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

D;.mi; Luisa g
rectora de Fiscalizacidn, Sancit
nhrgupndn de Incentivos L
: nismo de Evaluacidn
Fiscalizacian Ambiental - DE}'I':A
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