Resolucién Directoral N® 857-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 172-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N* : 172-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1AB

UBICACION : DISTRITOS DE TROMPETEROS, TIGRE Y

ANDOAS, PROVINCIAS DE LORETO Y DATEM
DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
REALIZACION DE MONITOREOS

RIESGOS DE EROSION

RELLENO SANITARIO

IMPERMEABILIZACION DE AREA DE TANQUES
DISPOSICION DE MATERIALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(iii)

(iv)

(v)

No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en la
Estacién de Transferencia de Residuos Peligrosos, en la Zona de Corpesa
Transportes y Area de Electricidad e Instrumentacion en Andoas, Punto
Verde en Capahuari Sur, Punto Verde a la entrada del Pozo 11 en Capahuari
Norte y en la Caseta del Incinerador en Shiviyacu. Esta conducta vulnera el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Dispuso en una sola poza los recortes y lodos provenientes de la perforacion
del pozo 1802-H en Capahuari Sur, de los pozos Nuevo Shiviyacu 1606 y
Nuevo Shiviyacu 1607. Esta conducta vulnera lo establecido en su estudio
de impacto ambiental e incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos de calidad de aire durante la perforacién de los 4
pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D. Estfa
conducta vulnera lo establecido en su estudio de impacto ambiental e
incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No realiz6 los monitoreos de ruido ambiental durante la perforacion de los 4
pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D. Esta
conducta vulnera lo establecido en su estudio de impacto ambiental e
incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos de tratamientos de efluentes durante la
perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xii)

1607D y 1606D. Esta conducta vulnera lo establecido en su estudio de
impacto ambiental e incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizo los monitoreos los monitoreos de manejo de residuos durante la
perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte
1607D y 1606D. Esta conducta vulnera lo establecido en su estudio de
impacto ambiental e incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realiz6 los monitoreos de manejo de fluidos de perforacion durante la
perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte
1607D y 1606D. Esta conducta vulnera lo establecido en su estudio de
impacto ambiental e incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos de calidad de agua superficial durante la
perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte
1607D y 1606D. Esta conducta vulnera lo establecido en su estudio de
impacto ambiental e incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 015-2006-EM.

No minimizé los riesgos de erosion encontrandose erosién frente al pozo
Huayuri 15 en Huayuri Sur, en el entorno de la Plataforma de los pozos
Shiviyacu 1607, Shiviyacu 1606 y al Este del Pozo 1801 Capahuari Sur. Esta
conducta incumple el Articulo 68° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

La poza del relleno sanitario para residuos organicos de Capahuari Sur
presentaba roturas de 20 cm en la geomembrana. Esta conducta incumple el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No impermeabilizé el area estanca de los tanques 804 y 816 en Huayuri Sur.
Esta conducta incumple el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Dispuso materiales fuera de uso dispersos en la plataforma de los pozos 10
y 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu 1607 y 1606, y en el pozo
Capahuari 1802-H en Capahuari Sur. Esta conducta incumple el Articulo 48°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 18° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Se ordena a Pluspetrol Norte S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:
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(i)  Acreditar que la disposicion final de los lodos de perforacién provenientes
de los pozos 1802-H, Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607 se
realizaron, a través de una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos debidamente autorizada.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion.

(ii) Acreditar que los materiales fuera de uso dispersos en la plataforma de los
pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu 1607 y 1606, y en el
pozo Capahuari 1802-H en Capahuari Sur se encuentren segregados y
dispuestos de manera adecuada.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, Pluspetrol Norte S.A. debera remitir a esta
Direccion un informe técnico que dé cuenta de las acciones adoptadas por la
empresa a efectos de cumplir con las medidas correctivas, asi como las vistas
fotogréficas (fechadas y georreferenciadas con coordenadas UTM WGS 84) y/u
otros medios probatorios que el administrado considere pertinente para acreditar
el cumplimiento.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Pluspetrol Norte S.A. por la presunta infraccién del Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto que Pluspetrol
Norte S.A. cumplio con incinerar los residuos organicos de la Base Huayuri Sur y
de la Base Shiviyacu en los incineradores de la bateria de produccién mas
cercana.

‘Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
---- e gg Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
' en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 23 de setiembre del 2015

l. ANTECEDENTES

.1 Antecedentes del proyecto

1. Pluspetrol MNorte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades
hidrocarburiferas en el Lote 1AB ubicado en los distritos de Trompeteros y Tigre

en la provincia de Loreto, y en el distrito de Andoas en la provincia de Datem del
Marafidn, ambos en el departamento de Laoreto.
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El Lote 1AB tiene una extensién total de 479 265 hectareas y sus principales
yacimientos son: Capahuari Norte, Capahuari Sur, Huayuri, Dorissa, Jibarito,
Shiviyacu, Forestal, San Jacinto y Bartra. Asimismo, cuenta con una estacion
recolectora “Gathering Station” en Andoas.

Mediante Resolucién Directoral N° 099-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, el MEM) aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del Lote 1AB presentado
por Occidental Peruana Inc., Sucursal del Peru.

Por Resolucion Directoral N° 0153-2005-MEM/AAE del 20 de abril del 2005, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MEM (en adelante
DGAEE) aprobd el Plan Ambiental Complementario (en adelante, PAC) del Lote
1AB, en base al resultado aprobatorio de la evaluacién del Informe N® 033-2005-
MEM-AAE/GL.

Mediante la Resolucidn Directoral N° 612-2007 MEM/AAE del 17 de julio del 2007,
el MEM aprobé el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de
Aguas de Produccion y Facilidades de Superficie en el Lote 1AB.

El 26 de setiembre del 2008, por Resolucion Directoral N° 394-2008-MEM/AAE el
MEM aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacion
de 20 pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion en los
Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur, Shiviyacu Noreste,
Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1AB (en adelante, EIA).

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

Del 18 al 23 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizd un visita de supervision regular a las instalaciones del Lote
1AB. Asimismo, del 2 al 30 de noviembre del 2011 se realizo una supervision
documentaria, la cual tuvo como finalidad verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la referida supervisién regular fueron recogidos en el Informe
de Supervisién N* 1173-2011-OEFA/DS’ (en adelante, Informe de Supervisién
2011).

Mediante Memorandum N°® 2581-2013/OEFA-DS, la Direccion de Supervision
remitié a esta Direccién los resultados de la visita de supervisién regular al Lote
1AB realizada del 15 al 19 de abril del 2013, y que consistié en el seguimiento de
dos (2) hallazgos detectados en la supervision de noviembre de 2011. Las
observaciones fueron recogidas en el Informe de Supervision N® 855-2013-
QEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervisién 2013)2.

Folios 167 al 181 del Expediente.

Folios 159 al 210 del Expediente,
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10. Por Resolucion Subdirectoral N° 2122-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 15 de
diciembre del 20143 Vi notificada el 16 de diciembre del mismo aﬁ:::‘, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Morte, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

MNorma que tipifica la
N* | Presunta conducta infractora presunta infraccién E:ar;“uﬁalﬂc?::iamm - Em:::l
s administrativa
En la Estacidn de Transferencia
de Residuos peligrosos, en la
Zona de Corpesa Transportes y .
Area de Electicidad e [ AMcU0 38 de) ReGEMeRlo | yumeral 381 de 1
Instrumentacién  en  Andoas, gﬁm s Acthidades de Tipificacion y Escala de
Punto Verde en Capahuari Sur, Hidioarbiiros anTobado Multas y Sanciones de
Punlo Verde a la entrada del ottt o Dnc;'atﬁ su Eemu N° Hidrocarbures, contenida en
4 Pozo 11 en Capahuari Norte, 015-2006-EM P e la Tipificacidn y Escala de Hasta
Casefa del Incinerador y Punto canmnnm'mn los Articulos Multas y Sanciones de | 3000UIT
Verde en la Planta Huayuri y 389 y 35° del Regl o do 1 OSINERGMIN,  aprobada
Caseta del Incinerador en Lﬂy? Genaral d:' ERB!SldUﬂE por Resolucién de Consejo
Shiviyacu, Pluspetrol Morte no Sélidos Baddo Bor D Directive N® 028-2003-
cumpliria con las condiclones hriia n,l':ﬂffnﬁ 2;04 PCM OS/CD y sus modificatorias.
establecidas en el RLGRS para P g
el almacenamiento de sus
residuos peligrosos.
Mumeral 344 de Ia
Pluspetrol Norte dispuso en una Tipificacion y Escala de
sola poza los recortes y lodos | Articulo 9° del Reglamento | Multas y Sanciones de
provenientes de la perforacién | para la Proteccién Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasta
o | del pozo 1802-H en Capahuari | en las Actividades de | la Tipificacion y Escala de | 0,
Sur, de los pozos MNuevo | Hidrocarburos, gprobado | Multas y Sanciones de uIT
Shiviyacu 1606 vy  MNuevo | mediante Decreto Supremo N* | OSINERGMIM, aprobada
Shiviyacu 1607, lo cual incumple | 015-2006-EM. por Resolucidn de Consejo
lo establecido en su ELA, Directive N*  028-2003-
OSICD y sus modificatorias.,
Mumeral 344 de la
: . Tipificacion y Escala de
ﬁirfz'::rﬂioﬁagxz ﬁi’:ﬁ Ariculo 8° -:‘el_ Heglarpenln M_ultaa y samiona_ﬁ de
Sur y de la Base Shiviyacu se para la Pmlawél_n Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasta
3 encuentran inoperatives, lo cual :II:d las  Actividades B de ]I,: Tipificacién y Escala :B 10 000
incumple lo establecido en su rocarburos, cratk ad? IS 3 Shdnes S uir
EIA mediante Decreto Supremo N* | OSINERGMIN,  aprobada
015-2006-EM. por Reselucidn de Consejo
Directive N® 028-2003-
OSICD y sus maodificatorias.
Mumeral 344 de la
Durante la perforacién de los 4 Tipificacién y Escala de
pozes Capahuar Sur 1802, | Aicule 9° del Reglamento | Multas vy Sanciones de
Capahuarl Sur 1801H, Shivivacu | para [a Proteccidn Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasts
4 | Morte 1607D y Shiviyacu Norte | en las  Aclividades de | la Tipificacion y Escala de | .0
16060, Pluspetral MNore no | Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de UIT
realizd los monitoreos de calidad | mediante Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada
de aire, lo cual incumple lo | 015-2006-EM. por Resolucidn de Consejo
establecido en su ElA. Directive N* 028-2003-
QS/CD y sus modificatorias.
Mumeral 344 de la
Durante la perforacion de los 4 Tipificacién vy Escala de
pozos Capahuari Sur 1802, | Articulo 9° del Reglamento | Multas y Sanciones de
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu | para la Proteccién Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasta
5 Morle 16070 y Shiviyacu Morte | en  las  Actividades de | la Tipificacidn y Escala de 10 000
16060, Pluspetrol Morte no | Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de uIT
realizd los menitoreos de ruido | mediante Decreto Supremo N® | OSINERGMIN, aprobada
ambiental, lo cual incumple o | 015-2008-EM. por Resolucidn de Consejo
establecido en su EIA, Directivo N°® 028-2003-
= QOS/CD y sus modificatorias.
& Durante la perforacién de los 4 | Articulo 9* del Reglamento | Numeral 344 de |[a Hasta

pozos Capahuari Sur 1802,

para la Proteccidén Ambiental

Tipificacion v Escala de

3

i

Folios 212 al 233 del Expediente.

Folio 234 del Expediente.
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Norma gque fipifica la
N* | Presunta conducta infractora | presunta infraccidn :":;“;mq;:cﬁl:“a““ " ﬁﬁg‘
administrativa
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu | en  las  Actividades de | Multas y Sanciones de 10 000
Nerie 168070 y Shivigacu Merte | Hidrocarburas, aprobado | Hidrocarbures, contenida en urr
16060, Pluspelrol MNorte no | mediante Decreto Supremo N® | la Tipificacidn vy Escala de
realizé los moniloreos  de | 015-2006-EM. Multas y Sancicnes de
fratamiento de efluentes, lo cual OSINERGMIN, aprobada
incumple lo establecido en su por Resolucidn de Consejo
ElA. Directive N* 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias,
Durante Ia perforacién de los 4 :‘.I“f“lﬁﬁrc'm 3""""E“:f'a _;::
pozos Capahuari Sur 1802, Adiculs §° del Regla i Mplla g el de
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Pl it s ol Wit ases B W o e
Norte 18070 v Shi P cu Nore | P31@ la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasta
7 1606D Plus;mm“’:mn no | &N las  Aclividades de | la Tipificacién y Escala de 10 00O
raallr_é- i e Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de UIT
iriets, B reaMduoR: ool mediante Decreto Supremo N* | OSINERGMIN,  aprobada
ok k. aatableciss o sy | 0102000578 por Resolucién de Consejo
vt Directivo N*  028-2003-
OS/CD y sus modificalorias.
Durante la perforacion de los 4 'T“uml'é 3'4'455 d; dh
pozos Capahuar Sur 1802, SN, Y B 08
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Articule 9 del Reglamenio | Multas y Sanciones de
Norte 16070 Shm';racu H":m para la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en Hasta
8 150ED Hu;-" ol MNote no | &0 las  Actividades de | la Tipificacion y Escala de 10 000
r&allx-ﬁl los pamnnlumns ds Hidrocarburos, gprobado | Multas y Sanciones de UIT
manejo dn fluidos e mediante Decreto Supremo N°® | OSINERGMIN, aprobada
perforacion, o cual incumple lo | 015-2006-EM. por Resolucion de Gonsejo
estalslact Iu'an su EIA Directivo N*  028-2003-
OS/CD v sus modificatorias.
i Mumeral 344 de la
Durante la perforacion de los 4 R :
pozos Capahuari Sur 1802, Theificacion  y E.“ah de
Capahuari Sur 1801H. Shivivace Articulo 9* del Reglamento | Multas y Sanciones de
P Py para la Proteccidn Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
Norte 1607D y Shiviyacu Norte e i . i Hasta
en las Actividades de | la Tipificacién y Escala de
8 16060, Pluspetrol Morte no H Mul . 10 000
realizé los monitoreos de calidad | iorocarburos, aprobado | Multas y = Sanciones de | ,r
B naie B Ll ol medianie Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada
immgm B ”g:n'mmidn on su | N°015-2006-EM. por Resolucitén de Consejo
T Direcivo N°  028-2003-
i QS/CD y sus modificatorias.
Mumeral 3.123 de la
Pluspetrol Norte no minimizd los Tipificaciin y Escala de
riasgos de erosidn, | Arlculo 68° del Reglamento | Multas y Sanciones de
encontrandose erosion frente al | para la Proteccion Ambiental | Hidrocarbures, contenida en
1o | POzO Huayuri 15 en Huayuri Sur, | en las Aclividades de | la Tipificacibn vy Escala de Hasta
en &l entorno de la Plataforma de | Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de | 5600 UIT
los pozos Shivivacu 1607, | mediante Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada
Shiviyacu 1606 y al Este del | N* 015-2006-EM. por Resclucidn de Consejo
Pozo 1801 Capahuari Sur. Directivo N*  028-2003-
B DSICD y sus modificatorias.
Ariculo 487 dn] ““ﬂ'“’!"“m Mumeral 381 de |la
para la Proteccidn Ambiental : .
an ke Actvidedes o Tipificacion y Escala de
Hidrecarburos aprobado Muttas y Sanciones da
En al rellenc sanitario para mediante DG;:I'GID Supremo Hidrocarburas, contenida en
residuos organicos de Capahuari N 015-2006-EM P e la Tipificacién y Escala de Hasta
11 | Sur, la poza presenta roturas de A : Multas vy Sanciones de | 3000 UIT
20 em en la geomembrana. ggfi’f’;“ﬁ“ﬂ;::t::,mﬂ: OSINERGMIN,  aprobada
iy por Resolucidn de Consejo
General de Residuos Sdlidos, .
Direclive N®  028-2003-
gprobado  por  Decrelo os/C if :
Sup N® 057-2004-PCM. D y sus modificatorias.
Mumeral 3.121 de la
Tipificacién vy Escala de
Literal c) del Adiculo 43° del | Multas y Sanciones de
Reglamento para la | Hidrocarbures, contenida en
e E&f“‘:,ﬂg‘:‘n";’u:“ 108 1anques | proteccion Ambiental en las | Ia Tipificacion y Escala de | Hasta
: m’; il :‘;bimua Actividades de Hidrocarbures, | Multas y Sanciones de | 3500 UIT
R : aprobade mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada
Supremo N* 015-2006-EM. por Resolucion de Consejo
Directivo N"  028-2003-
OSICD y sus modificatorias.
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Presunta conducta infractora presunta infraccidn

Noma - “que.: Hpifica. ~Ia Norma que establece la | Eventual

administrativa eventual sancidn sancion

13

Pluspetrol Morte dispuso | en las Actividades de
materiales 1'ueraaf de wuse | Hidrecarburos, aprobado
dispersos en la plataforma de los | mediante Decreto Supremo .3 :
pozos 10y 11 de Huayur Norte, | N°  015-2006-EM,  en | |3 TiPificacidn y Escala de | Hasta
en los pozos Shiviyacu 1607 v | concordancia con el Articulo
1606, y en el pozo Capahuari | 18° del Reglamento de la Ley
1802-H, en Capahuari Sur. General de Residuos Sdlidos,

Articulo 48" del Reglamento

para la Proteccién Ambiental g e O .

Tipificacién vy Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrecarburos, contenida en

Multas y Sanciones de | 3000 UIT
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidon de Consejo
Directive N* 028-2003-

aprobado mediante Decrefo OS/CD y sus modificatorias.

Suprema N° 057-2004-PCM.

11-

El 9 de enero de 2015, Pluspetrol Norte presentéd sus descargos, alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1: En la Estacion de Transferencia de Residuos peligrosos,

en la Zona de Corpesa Transportes y Area de Electricidad e Instrumentacién en
Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur, Punto Verde a la entrada del Pozo 11 en
Capahuari Norte, Caseta del Incinerador y Punto Verde en la Planta Huayuri y
Caseta del Incinerador en Shivivacu, Pluspetrol Norte no cumpliria con las
condiciones establecidas en el RLGRS para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos.

Estacidn de transferencia de Residuos Peligrosos

(i)

(if)

(iii)

(iv)

Respecto al manejo inadecuado de residuos por apilamiento excesivo de
baterias, ha realizado la limpieza del area de manera inmediata. Para
acreditar lo sefialado adjunta fotografias®.

Sobre el manejo inadecuado de residuos debido a que algunos
contenedores de residuos se encontraban sin rétulo de identificacion y sin
tapa, procediéd a rotular y colocar tapas en los contenedores de manera
inmediata. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias’. Agrega que los
contenedores se encontraban ubicados dentro de una instalacion techada,
con piso de concreto v enmallado perimétrico, asi como que los residuos
depositados en los contenedores estaban empacados en bolsas.

Tratandose del manejo inadecuado por mezclar residuos peligrosos y no
peligrosos en los contenedores, no se acredita la existencia de residuos
solidos acopiados de manera improvisada ni mezclados entre si; sino que
se aprecian residuos sélidos segregados y depositados en cilindros de
metal, encontrandose en sus respectivos contenedores y no mezclados
unos con ofros.

Sobre el manejo inadecuado de residuos por apilamiento de fluorescentes
mezclados con otros residuos, se ha realizado la limpieza del area de
manera inmediata. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias®.

Folios 235 al 302 del Expediente,

Folio 282 del Expediente.

Folios 281 al 282 del Expediente.

Folio 282 del Expediente.
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Zona de Corpesa Transportes y Area de Electricidad e Instrumentacién en

Andoas; Punto Verde en Capahuari Sur; Punto Verde a la entrada del Pozo 11 en
Capahuari Norte; y, Caseta del Incinerador y Punto Verde en la Planta Huayuri

(v) Corrigio las observaciones referidas al manejo inadecuado de residuos por
falta de segregacion en los puntos de recoleccién (puntos verdes) (mezcla
de residuos peligrosos y no peligrosos en los contenedores sin rétulo ni
tapa).

(vi) Retiré los residuos ubicados en la caseta del incinerador de Huayuri y en la
Caseta del Incinerador Shiviyacu.

Hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte dispuso en una sola poza los recorfes y
lodos provenientes de la perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los
pozos Nuevo Shiviyacu 1606 y 1607, incumpliendo su EIA.

(vii) ElI EIA sefiala como tratamiento de los lodos de perforacion a la
deshidratacién del lodo y la subsecuente descarga de dichos sdlidos
deshidratados en el sistema de tratamiento de recortes de perforacién. La
disposicion de los lodos de perforacion mediante deshidratacion y la
subsecuente descarga de los sélidos deshidratados en la poza para recortes
de perforacion es una actividad ejecutada de acuerdo a lo estipulado en el
EIA.

Hecho imputado N°® 3: Los incineradores para residuos orgénicos de la Base
Huayuri Sur y de la Base Shiviyacu se encuentran inoperativos, lo cual incumple
lo establecido en su EIA.

(viii) Los residuos organicos generados en el Lote 1AB fueron incinerados sin
interrupcién, tal como consta en las Declaraciones de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2011 y 2012, asi como en los Planes de Manejo de
Residuos de los afios 2012 y 2013 presentados ante el OEFA.

Los incineradores de residuos son sometidos a mantenimientos —periodos
en los cuales dejan de funcionar— como sucedié en la fecha de supervision.
En estas situaciones Ios residuos organicos son trasladados a ofros
incineradores ubicados dentro del lote a fin que la incineracion se ejecute
sin interrupcién.

Hecho imputado N° 4: Durante la perforacion de 4 pozos Capahuari Sur 1802 y
1801H y Shiviyacu Norte 16060 y 1607D, Pluspetrol Norte no realizé los
monitoreos de calidad de aire, lo cual incumple lo establecido en su EIA.

(x) Realizo el monitoreo cuatrimestral de calidad de aire en las baterias de
Capahuari Sur (Estacion L1AB_21_CSUR) vy Shivivacu (Estacién
L1AB_21_SHI) durante la etapa de operacion de los pozos, ya que en estas
etapas se concentraba el personal y los equipos involucrados en la
produccion de los pozos.

(xi) Los resultados de los monitoreos de aire fueron comunicados al OEFA en
los Informes Ambientales Anuales de los afios 2010y 2011.

(xii) En el Anexo 2 de los descargos presenta los informes de monitoreo de
calidad de aire efectuados en las plataformas y durante la etapa de

Pagina 8 de 57
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construccion de los pozos Capahuari Sur 1801H y Shiviyacu Norte 1606D y
1807D.

Hecho imputado N° 5: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur 1802
y 1801H y Shivivacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizé los
monitoreos de ruido ambiental, lo cual incumple lo establecido en su EIA.

(xiii) Realizdé el monitoreo de ruido ambiental en los campamentos de Andoas,
Shiviyacu y Teniente Lépez, en los cuales se alojo el personal del proyecto
de perforacion de los pozos (presentd la ubicacidn de las estaciones de
monitoreo en los referidos campamentos®).

(xiv) Los resultados de los monitoreos de ruido ambiental fueron comunicados al
OEFA en los Informes Ambientales Anuales de los afios 2011 y 2012,

Hecho imputado N°® 6: Durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802
y 1807H y Shivivacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizd los
moniforeos de tratamiento de efluentes, lo cual incumple lo esfablecido en su EIA.

(xv) Realizé el monitoreo de tratamiento de los efluentes industriales generados
durante la construccion de los pozos. Para acreditar lo sefialado adjunta los
reportes de monitoreo de efluentes de los 4 pozos'®,

(xvi) El efluente industrial generado durante la perforacién de los 4 pozos es
bombeado a la bateria Capahuari Sur (pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H)
y a la bateria Shiviyacu (pozos Shiviyacu Norte 1607D y 1606D) a fin de ser
dispuesto mediante el proceso de reinyeccion.

(xvii) Efectud el monitoreo de los efluentes domésticos generados en los
campamentos de Andoas, Shiviyacu y Teniente Lopez donde estuvo alojado
el personal del proyecto de perforacion de los 4 pozos (adjunta la ubicacién
de las estaciones de monitoreo en los referidos campamentos').

(xviii) Los resultados de los monitoreos del agua residual doméstica fueron
comunicados al OEFA en los Informes Ambientales Anuales de los afos
2011 y 2012.

Hecho imputado N° 7: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur 1802
y 1801H y Shiviyacu Norte 16070 y 16060, Pluspetrol Norte no realizé los
monitoreos de manejo de residuos, lo cual incumple lo establecido en su EIA.

(xix) Los registros de generacion mensual por tipo de residuos del Lote 1AB, asi
como el método de disposicion final o tratamiento de cada uno de ellos,
fueron comunicados al OEFA mediante las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sodlidos de los afios 2011 y 2012, los Planes de Manejo de
Residuos de los afios 2012 y 2013; y, los Informes Ambientales Anuales de
los afios 2011 y 2012. Por ello, no ha incumplido el compromiso establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Faolios 293 al 294 del Expedients.
Falias 256 al 272 del Expedients.

Folio 291 del Expediente.
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Hecho imputado N° 8: Durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802
y 1801H y Shivivacu Norte 16070 y 16060, Pluspetrol Norte no realizé los
monitoreos de manejo de fluidos de perforacion, lo cual incumple lo establecido
en su ElA.

=l zeEt ATt Expediente N° 172-2014-OEFA/DFSAVPAS

(xx) Efectud el monitoreo de manejo de fluidos de perforacidn durante la
construccion de los 4 pozos. Para acreditar lo sefialado adjunta los reportes
de monitoreo'.

Hecho imputado N° 9: Durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802,
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 16070 y Shiviyacu Norte 1606D, Pluspetrol
Norte no realizé los monitoreos de calidad de agua superficial, lo cual incumple lo
establecido en su EIA.

(xxi) Efectud el monitoreo de calidad de agua superficial en los cuerpos de agua
donde fueron descargados los efluentes domésticos tratados de los
campamentos que alojaron al personal del proyecto de perforacion de los 4
pozos.

{xii) Los resultados de los monitoreos del agua superficial fueron comunicados
al OEFA mediante en los Informes Ambientales Anuales de los afios 2011 y
2012.

Hecho imputade N°® 10: Pluspetrol Norte no minimizé los riesgos de erosién,
encontranclose erosion frente al pozo Huayuri 15 en Huayuri Sur, en el enforno de
la Plataforma de los pozos Shiviyacu 1607, Shiviyacu 1606 y al Este del Pozo
1801 Capahuari Sur.

(xxiii) Los puntos observados se encuentran dentro de un programa de trabajo.
Para acreditar lo sefialado adjunta el "Programa de Trabajo para el control
de erosion™'®,

Hecho imputade N° 11: En el relfeno sanitaric para residuos orgénicos de
Capahuari Sur, la poza presenta roturas de 20 cm en la geomembrana.

(xxiv) La zona sefialada esta conformada por celdas de acopio para residuos
organicos, las que se encuentran temporalmente inoperativas debido a que
se implementaron nuevos sistemas de tratamientos de residuos organicos.
No se trata de un relleno sanitario.

(xxv) Los residuos organicos son manejados de acuerdo al Plan de Manejo de
Residuos 2014.

Hecho imputado N° 12: El area estanca de los tanques 804 y 816 en Huayuri Sur
no se encuentra impermeabilizada.

(xxvi) El area estanca que contiene a los tanques de almacenamiento de petréleo
T- 804 y T-816 se encuentra con recubrimiento interno y externo de geotextil,
el cual trabaja como barrera de contencién y prevencion ante derrames.

b Folio 301 del Expediente (disco compacto).

H Folio 253 del Expediante.
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{xxvii) Para brindar mayor aseguramiento al sistema de impermeabilizacion del
area estanca, se tiene planificado realizar los trabajos indicados en el
cronograma adjunto’,

Hecho imputado N°* 13: Pluspetrol Norte dispuso materiales fuera de uso dispersos
en la plataforma de los pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu
1607 y 1606 y en el pozo Capahuari 1802-H

(xxviii) Los materiales encontrados fueron retirados vy dispuestos
adecuadamente. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias en las que
se aprecia que las areas observadas se encuentran limpias'®.

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 4 de junio del
2015, se dejo constancia de la incorporacién al Expediente de los siguientes
documentos:

(i) Reporte Publico del Informe de Supervisién Directa N* 374-2014-OEFA/DS-
HID del 29 de setiembre del 2014.

(il Reporte Publico del Informe N°® 1556-2013-OEFA/DS-HID del 27 de
diciembre 2013.

(i) Informe Ambiental Anual del Lote 1-AB correspondiente al afio 2011,

(iv) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011.

Por Memorandum N°® 433-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de junio del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicitd a la Direccion de Supervision
informar si en supervisiones posteriores a la realizada en el afio 2011 verifico que
Pluspetrol Norte adecud su conducta conforme a la normativa ambiental,
especificamente con relaciéon a los hechos imputados materia del presente
procedimiento administrativo sancionador'”.

Mediante Proveido N° 2 del 11 de agosto del 20158 la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion requirid a Pluspetrol Norte remitir la siguiente informacién:

(i) Al cumplimiento del “Programa de trabajo para el control de erosion del pozo
15 en Huayuri Sur, plataforma de los pozos 1606 y 1607 y pozo 18017,
adjuntado fotografias de fecha cierta con coordenadas UTM WGS u ofros
medios, que sustenten sus afirmaciones.

(i) Al cumplimiento del "Cronograma de impermeabilizacion del area estanca
de los tanques 804 y 816 en Huayuri Sur’, adjuntado fotografias de fecha
cierta con coordenadas UTM WGS u otros medios, que sustenten sus
afirmaciones.

(i)  Si actualmente el relleno sanitario para residuos organicos de Capahuari Sur
se encuentra operativo, y en caso, el referido relleno sanitario se encuentre
inoperativo, sefialar cudl es el sistema de tratamiento de residuos organicos
que se utiliza en Capahuari Sur. En ambos supuestos, se debera adjuntar

Folio 251 del Expediente.
Folios 246 al 249 del Expediente.
Folio 405 del Expediente.
Folios 406 al 408 del Expediente.

Folio 409 del Expediente. Motificado a Pluspetrol Morte 5.A_ el 12 de agosto del 2015,
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fotografias de fecha cierta con coordenadas UTM WGS u otros medios, que
sustenten sus afirmaciones.

El 19 de agosto del 2015, Pluspetrol Norte atendié el requerimiento de
informacién efectuado por Proveido N° 2 y remitié los siguientes documentos:
Informe de inspeccién de areas observada control de erosién - OEFA, y, Sistema
de tratamiento de residuos solidos y registro fotografico de incinerador y zona de
compostaje - Andoas.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento recursivo son las
siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte cumplié con las
condiciones establecidas en el RLGRS para el almacenamiento de sus
residuos peligrosos en la Estacién de Transferencia de residuos peligrosos,
en la Zona de Corpesa Transportes y Area de Electricidad e Instrumentacion
en Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur, Punto Verde a la entrada del
Pozo 11 en Capahuari Norte, Caseta del Incinerador y Punto Verde en la
Planta Huayuri y Caseta del Incinerador en Shiviyacu.

Segunda cuestion en discusion: Si Pluspetrol Morte cumplid con lo
establecido en su EIA al disponer en una sola poza los recortes y lodos
provenientes de la perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur, de los
pozos Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607.

Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte cumplié con lo establecido
en su EIA al tener los incineradores para residuos organicos de la Base
Huayuri Sur y de la Base Shiviyacu inoperativos.

Cuarta cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé los monitoreos de
calidad de aire durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y
1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo a lo establecido en su
EIA.

Quinta cuestién en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé los monitoreos de
ruido ambiental durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y
1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo a lo establecido en su
EIA.

Sexta cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizd los monitoreos de
tratamiento de efluentes durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari
Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

Séptima cuestién en discusién: Si Pluspetrol Norte realizé los monitoreos de
manejo de residuos durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur
1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo a lo establecido
en su EIA.

Octava cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé los monitoreos de
manejo de fluidos de perforacion durante la perforacion de los 4 pozos

Folics 410 al 424 del Expadiante.
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Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo
a lo establecido en su EIA.

(ix) Movena cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte realizé los monitoreos de
calidad de agua superficial durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari
Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

(x) Deécima cuestién en discusidn: Si Pluspetrol Morte minimizd los riesgos de
erosion a pesar de haberse encontrado erosion frente al pozo Huayuri 15 en
Huayuri Sur, en el entorno de la Plataforma de los pozos Shiviyacu 1607,
Shiviyacu 1606 y al Este del Pozo 1801 Capahuari Sur.

(xi) Décimo primera cuestién en discusién: Si en el relleno sanitario para
residuos organicos de Capahuari Sur, la poza presenta roturas de 20 cm en
geomembrana.

(xii) Décimo sequnda cuestion en discusion: Si el area estanca de los tanques
804 y 816 en Huayuri Sur se encuentra impermeabilizada.

(xiii) Décimo tercera cuestibn en discusion: Si Pluspetrol Norte dispuso
materiales fuera de uso dispersos en la plataforma de los pozos 10y 11 de
Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu 1607 y 1606 y en el pozo Capahuari
1802-H en Capahuari Sur.

(xiv) Décimo cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador, Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la

inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230% estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

‘Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politfica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comeceidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche perfode, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverfir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de fa medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las

siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supeniones
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sancionas,
considerando los alenuanies y/o agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en el presenle pdrrafo no serd de

aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, Individualizada y debidamente acredilada.

b  Aclividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones cormespondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis [B)
meses desde que quedd fimme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn’”.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comresponda, en
caso asta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cilculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resclucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya,

Pagina 14 de 57



21,

22

23.

:Ml'l'i:r"te.r"ﬁ""- L Resolucién Directoral N® 857-2015-0EFA/DFSAT
delAmbleate el A Expediente N° 172-2014-OEFA/DFSAIPAS
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

CUESTIONES PROCESALES
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

= Imputacion
M Medios Probatorios Contenido vinculada

Documentos en los cuales constan las ; -
1 Actas de Supervision N® | observaciones detectadas durante |la Elm%m%m;%“ﬂ

3555, 3556 y 3557 supervision del 18 al 23 de noviembre del | ., ‘f'1 ~ i e
2011.

Documento que contiene los resultados de la
supervision efectuada del 18 al 23 de
noviembre del 2011 al lote 1AB.

Informe N® 1173-2011-
OEFA/DS

Imputaciones MN*®
1a13

Documento gue contiene los resultados de la
supervision efectuada del 15 al 19 de abril del | Imputacion N* 1
2013 al lote 1AB.

3 Informe MN* 855-2013-
OEFA/DS-HID

Documento en el cual constan los monitoreos
Informe Ambiental Anual | de calidad de aire, ruido, tratamiento de | Imputacicnes N*
201 efluentes y calidad de agua superficial | 4,5, 6y9

realizados por Pluspetrol Norte.
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- Imputacién
N Medios Probatorios Contenido vinculada
. Documento en el cual constan los monitoreos
5 Informe Ambiental Anual de manegjoc de residuos realizados por | Imputacion N* 6

25.

26.

27.

V.

Resolucidn Directoral N° 857-2015-0EFA/DFSAI

2010

Pluspetrol Norte.

Declaracién del Manejo

Documento en el que se constataria el

agosto del 2015.

cronogramas presentados en su escrito de

6 | de Residuos Sdlidos del | cumplimiento a la realizacion de los | Imputacion N* 6
2011 monitoreos del mangjo de residuocs.
Escrilto con  registro | Documento mediante el cual Pluspetrol Norte Imputaciones N*
7 | N* 000922 del 9 de | presenta sus descargos 3 las imputaciones 1 ap‘rﬂ
enero del 2015 materia de analisis.
i i Documento por el cual Pluspetrol MNorie
8 Efcr:gﬁgno rt:el '.?g'sg: informa el cumplimiento de los programas y | Imputaciones N*

10a 12

descargos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003555, 003556 y
003557 y el Informes de Supervision N* 1173-2011-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en_discusion: Si Pluspetrol Norte cumplié con las
condiciones establecidas en el RLGRS para el almacenamiento de los
residuos peligrosos en la Estacion de Transferencia de residuos peligrosos,
en la Zona de Corpesa Transportes y Area de Electricidad e Instrumentacién
en Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur, Punto Verde a la entrada del Pozo
11 en Capahuari Norte, Caseta del Incinerador y Punto Verde en la Planta
Huayuri y Caseta del Incinerador en Shiviyacu

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resclucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articufo 16°- Documentos pablicos

La informacion confenida an los informes iécnicos, aclas de supenision U ofros documentos similares constituyean
medios probatoriog y se prasume ciarta, salvo prugba en coniraria”,
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V.1.1. Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos solidos en las

28,

31.

actividades de hidrocarburos

En el Articulo 13° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)®, concordado con el Articulo 9° del Reglamento de la LGRS (en
adelante, RLGRS)*, se sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser
realizado de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion a los

principios de prevencion de impactos ambientales negativos y proteccion de la
salud.

El Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPSR) para continuar con su
manejo hasta su destino final®*.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

L

ALMACENAMIENTO DISPOSICION FINAL
( : ] r e S ]

| SARAS TERLEASISH |

f=1=t BT - T T )
Bolaas de | BEGRESACION i
plaatica

- Barriles

[ aconsicicnamiEnTe | e
b — ;:ﬂu:wﬂ

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) v
HONDUPALMA. Gula de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

Loy N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manegjo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impacios negativos y profeceidn de la salud, asi como
a log lineamiantos de politica establecidos en el Articulo 4.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitaria y ambientaimente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidn de fa salud; con sujgcidn a fos ineamientos de palitica
establecidos en ol artfculo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales ¥ asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Senvicios de Residuos Sdlidos (EPS-
RE). Las actividades comerciales conexas deberdn serrealizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS), de acuendo a lo establecida en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezea la autoridad compatenta.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N* 057-2004-PCM
“Articulo 10.- Obligacién del generador préevia entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuads los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RE o municipalidad, para continuar con su
manejo hasla su destino final.”
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Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccion y
transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos sdlidos mediante un medio de locomocién apropiado a infraestructuras o
instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicidn, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econémico, administrativo y financiero®.

Una de las etapas mas importantes de la gestién es el almacenamiento de los
residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en

ambos con el siguiente manejo ambiental:

. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos®.

* Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

Tratandose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), dispone que los
residuos solidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
reglamento®.

Con mayor detalle, el Articulo 38° del RLGRS regula el acondicionamiento de los
residuos segun su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre otros. Asimismo,
regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que almacenan
residuos solidos®®.

El Articulo 39 del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (i) a granel sin su
correspondiente contenedor; y, (iii) en areas que no relnan las condiciones
previstas en el reglamento.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, lecnologias y sistemas
de gestidn, Volumen lll. Espafia, 1989, p. 850,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 067-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El ganeradaor de residucs del dmbito no municipal estd obligado a: {...)"

2. Caracterizar los residuos que generen segan las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
gue se emitan para este fin; (...)".

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdiidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mansjados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamenio, sus modificalonas,
sustitulorias y complementarias. (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuverdo a su naluraleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caraclensticas de peligrosidad, su incompatibiidad con olfros residuas, asi como las reacciones gue puedan
ocwmir con & material del recipiente que lo contiene. Los recipiemntes deben aislar los residuos peligrosos del
_I'?%P_FE ¥ cumpﬂ’rcuandn mem.s v:c:mn sfgufsnte

1. Que su gns i

comespondienies, de mﬂr:rem ta.l' qua 58 ﬁm‘ﬂn pﬁrﬂidus o fu;qas duram'ﬂ- ﬂl‘ ﬂfm.ﬂ::&nammm operacionas de
carnga, d&marg& ¥ fmnspa.rfn

2 El % g8

ar plens B acatando la nomenciatura y demés
sgpecﬂ'icamanas fd'r.-'nmﬂ!' que 58 asrab:azcan an fas nmnas mnus:pand‘r&nfﬂ&.

3. Deban ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caraclerislicas de fos residuos; (..)"

(Subrayade agregade)
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Por lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos, desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliende ademas con acciones
especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los
residuos sdlidos.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

38.

39.

40.

41.

43.

44,

45.

En el Acta de Supervisién N® 003555* y el Informe de Supervisién 2011, la
Direccion de Supervision indicé que Pluspetrol Norte no habria almacenado
adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en diversas zonas
del lote 1AB.

Los hechos materia de observacién sucedieron en las siguientes zonas: (i) la
Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos en Andoas, (ii) Zona de
Corpesa Transportes y el Area de Electricidad de Instrumentacién en Andoas, (jii)
Punto verde en Capahuari Sur, (iv) Punto verde a la entrada del Pozo 11 en
Capahuari Norte, (v) Caseta del Incinerador y punto verde en la Planta Huayuri; y,
(vi) Caseta del incinerador en Shiviyacu.

Las conductas imputadas mediante Resolucion Subdirectoral N® 2122-2014-
OEFA-DFSAI/SDI estan referidas al defectuoso almacenamiento de residuos
sdlidos, en contravencion del Articulo 48° del RPAAH y Articulos 38° y 39° del
RLGRS.

A continuacidn se analizara cada uno de los hechos detectados en las diferentes
zonas del Lote 1AB.

(i) Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos en Andoas

La Direccion de Supervision advirtid gue en la Estaciéon de Transferencias de
Residuos Peligrosos en Andoas se realizaba un inadecuado almacenamiento de
residuos por las siguientes cuatro (4) conductas:

a. Apilamiento excesivo de baterias

En la visita de supervision a la Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos
en Andoas se verificod el apilamiento excesivo de baterias. Esta conducta se
encuentra acreditada en las fotografias N° 8, 9 y 10 del Informe de Supervision
2011%_ En efecto, en ellas se observan las baterias almacenadas en cantidades
que rebasan la capacidad de almacenamiento, generando un apilamiento
excesivo de baterias.

En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comision de la falta v, por el
contrario, indica que realizd la limpieza del area de manera inmediata.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte realizé un
inadecuado almacenamiento de baterias en la Estacion de Transferencias de
Residuos Peligrosos en Andoas.

n

Folio 161 del Expediente.
Folios 179 y 180 reversa del Expediente.

Folios 29 y 30 del Expediente.

Pagina 19 de 57



Resolucion Directoral N® 857-2015-0EFA/DFSA/

ﬁ PERU | Ministeria % P
= | del'Amblente Erena A AT BN .
8 SRR LD R Expediente N® 172-2014-0EFA/DFSAIPAS

46.

47.

48.

49,

§1.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados™®. Las acciones ejecutas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

b. Contenedores de residuos sin rétulo de identificacion y sin fapa

En la visita de supervision a la Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos
en Andoas se verifico la existencia de contenedores de residuos sélidos sin rétulos
ni tapas. Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N°* 2,3, 4y 5
del Informe de Supervision 2011%, En ellas se observan contenedores sin rétulos
ni tapas.

En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comisién de la falta y, por el
contrario, indica que colocé las tapas y realizé el rotulado de los contenedores de
manera inmediata. Agrega que los contenedores se encontraban ubicados dentro
de una instalacién techada, con piso de concreto y enmallado perimétrico y que
los residuos depositados en dichos contenedores estaban empacados en bolsas.

Considerando que la imputacién versa sobre los contenedores de residuos que
fueron encontrados sin rétulo ni tapas, el analisis de las condiciones de la
instalacién donde se encontraban los contenedores no resulta pertinente para la
determinacién de la responsabilidad administrativa en relacién al hecho imputado,
por lo que el argumento queda desestimado.

Respecto a la subsanacion inmediata de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. En ese sentido, las acciones
ejecutas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la deteccion de la infraccién no
tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas acciones serdn consideradas para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

C. Mezcla de residuos peligrosos y no peligrosos en los contenedores

En la visita de supervisién a |la Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos
en Andoas se detectd la mezcla de residuos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores. Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presenté la
fotografia N° 2 del Informe de Supervisién 2011,

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articule 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslitye infraceidn adminisiraliva no susirae la malena sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35" dal

presente Reglamenio”.
Folios 31 y 32 del Expediente.

Folio 33 del Expediente.
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En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiala que no se acredita la existencia de
residuos solidos acopiados de manera improvisada ni mezclados entre si. Agrega
que de la fotografia se observan residuos sélidos segregados y depositados en
cilindros de metal, separados en bolsas en sus respectivos contenedores.

La sexta regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 038-2013-OEFA/CD, sefnala que corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor®.

Esta Direccidon considera que de la fotografia N® 2 no es posible verificar que
Pluspetrol Norte hubiera mezclado residuos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores ubicados en la Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos
en Andoas.

En tal sentido, dado que no se ha verificado ni acreditado la existencia de la
presunta infraccion, corresponde archivar el presente procedimiento en este
extremo.

d.  Apilamiento de fluorescentes mezclados con ofros residuos que podrian
causar la rotura de éstos

En la visita de supervisién a la Estacion de Transferencias de Residuos Peligrosos
en Andoas se verifico el apilamiento de fluorescentes mezclados con otros
residuos. Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 6 y 7 del
Informe de Supervisién 2011%. En efecto, en ellas se observan los fluorescentes
mezclados con oftros residuos.

En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comisién de la falta y, por el
contrario, indica que realizé la limpieza del drea de manera inmediata.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte realizd un
inadecuado apilamiento de fluorescentes en la Estacién de Transferencias de
Residuos Peligrosos en Andoas.

Respecto a la subsanacion inmediata de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por Pluspetrol
Norte con posterioridad a la deteccion de la infraccidon no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin perjuicio
de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Zona de Corpesa Transportes vy el Area de Electricidad e Instrumentacién de
Andoas, punto verde en Capahuari Sur, punto verde a la entrada del Pozo 11 de

Capahuari Norte, la caseta del incinerador y punto verde en la Planta Huayuri y
en la caseta del incinerador en Shiviyacu

ar

Resolucion de Consejo Directive N° 038-2013-0EFA/CD que aprueba las “Reglas Generales scbre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA”
“SEXTA.- Responsabilidad administrativa cbjetiva

{..d

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud {presuncidn de inocencia), la avloridad compelente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor, Sin embargo, el administrado impulado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fraclura del
nexo cavsal sea por caso fortuite, fuerza mayor o hecho determinanta de lercero.”

Folios 30 v 31 del Expediente.
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61.
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65.

e Resolucién Directoral N°® 857-2015-0EFA/DESAI
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En la visita de supervisién a la Zona de Corpesa Transportes y al Area de
Electricidad e Instrumentacién de Andoas, al punto verde en Capahuari Sur, al
punto verde a la entrada del Pozo 11 de Capahuari Norte, a la caseta del
incinerador y al punto verde en la Planta Huayuri y a la caseta del incinerador en
Shiviyacu se verificé la mezcla de residuos sélidos peligrosos con residuos sélidos
no peligrosos en los contenedores. Esta conducta se encuentra acreditada en las
fotografias N® 11, 12, 13, 14, 15, 28, 30, 31, 36 y 45 del Informe de Supervisién
2011, En efecto, en ellas se observa:

. Mezcla de residuos peligrosos con no peligrosos en los contenedores y un
contenedor sin tapa en el punto verde en la Zona de Corpesa y en el Area
de Electricidad e Instrumentacion de Andoas (fotografias N* 11 a 14).

. Mezcla de residuos peligrosos con no peligrosos en los contenedores y un
contenedor sin tapa en el punto verde de Capahuari Sur (fotografia N® 15).

. Contenedores para residuos sin rétulo y sin tapa en el punto verde de
Capahuari Norte (fotografia N° 28).

. Contenedores para residuos sdélidos sin rétulo y sin tapa, asi como, mezcla
de residuos peligrosos y no peligrosos en los contenedores localizados en
la Caseta del Incinerador para residuos organicos (fotografia N® 31).

. Dos contenedores sin rétulo, uno con rétulo incorrecto y que hay mezcla de
residuos en ellos en la Planta Huayuri (fotografia N°® 36).

. La presencia de contenedores sin rétulo y sin tapa dentro de la caseta del
incinerador (fotografia N° 45).

En el Expediente obran los resultados de |a visita de supervision realizada del 16
al 20 de abril del 2013 en la zonas de Capahuari Norte y Shiviyacu del Lote 1AB.
En esta visita se realizd el seguimiento de los hallazgos sefialados en el Informe
de Supervision 2011, verificandose que Pluspetrol Norte continuaba manejando
inadecuadamente los residuos en el area destinada para la incineracién de
residuos en Shiviyacu®.

En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comision de la falta y, por el
contrario, indica que corrigioé las conductas de manera inmediata.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol MNorte realizé un
inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos en la Zona de Corpesa
Transportes y al Area de Electricidad e Instrumentacién de Andoas, al punto verde
en Capahuari Sur, al punto verde a |la entrada del Pozo 11 de Capahuari Norte, a
la caseta del incinerador y al punto verde en la Planta Huayuri y a la caseta del
incinerador en Shiviyacu.

Respecto a la subsanacion inmediata de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por Pluspetrol
Norte con posterioridad a la deteccidon de las infracciones no tienen incidencia en
el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de las
medidas correctivas a ordenar.

Folios 11, 18, 18, 20, 26, 27 y 28 del Expediente.
Folio 201 reverso del Expediente y folio 597 del Expediente N° 898-2013-0EFA/DFSALPAS
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67.
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(i) Conclusiones

Ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte infringié lo dispuesto en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del RLGRS, en tanto
que no cumplid con las condiciones establecidas en el RLGRS para el
almacenamiento de los residuos peligrosos. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

Las acciones ejecutas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la deteccién de las
infracciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a
ordenar.

Sequnda a novena cuestiones en discusion referidas al cumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental

V.2.1. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir

68.

69.

con los compromisos asumidos en sus estudios de impacto ambiental

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)*° establecen que los estudios de impacto ambiental, en su calidad
de instrumentos de gestibn ambiental, incorporan aquellos programas y
compromisos que con caracter obligatorio tienen como propésito evitar o reducir
a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades
productivas.

El Articulo 9° del RPAAH*! establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacién de estas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de
obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

El Articulo 4° de la referida norma*? sefiala que el estudio de impacto ambiental
es el documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de inversién cuya
gjecucion puede generar impactos ambientales negativos significativos en

41

L]

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumenfos

En el disefio y aplicacién de los instrumenios de gestidn ambiental se incorporan log mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enire olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, as/ como los
demas programas y compromisos.

(o)

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esiudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumenios de gestidn gue contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corfo v large plazo, asi como fa evaluacidn tdenica de los mismos, Deben indicar fas medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles toferables e incluird un breve resumen def estudio para efecfos
de su publicidad. La ley de la maleria seflala los demds requisilos que deban contener los EIA™

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Arifculo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Aclividedes o Modificacidn, el
Titular debersd presantar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El coslo de los estudios anles seflalados y su difusidn serd asumido por el

proponente,”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (ElA): Documento de evaluacion ambiental de aquelios proyectos de fnversidn
cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negalivos significativos en témminos cuantilativos y
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Faclibilidad def Proyecto.”
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términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser a nivel de
factibilidad del proyecto.

71. En ese sentido, corresponde a los fitulares de actividades de hidrocarburos
cumplir a cabalidad con lo dispuesto en sus estudios ambientales. Los
compromisos en ellos contenidos son obligaciones ambientales fiscalizables de
responsabilidad del titular de la actividad.

V.2.2. Hecho imputado N° 2: Si Pluspetrol Norte cumplié con lo establecido en su
ElA al disponer en una sola poza los recortes y lodos provenientes de la
perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los pozos Nuevo
Shiviyacu 1606 y 1607

72. En la visita de supervision realizada del 18 al 23 de noviembre de 2011, la
Direccion de Supervision advirtié gue Pluspetrol Norte incurrié en las siguientes
conductas:

Ubicacién Observacién Medio Probatorio
*(...) Los rgponas y los lodos provenientes dq
Pozo 1802-H|'@ perforacion del pozo 1802-H en Capahuari | .\, 19,20y 21 del Informe

.| Sur se encuentran en una poza con e
en Capahuari " de Supervision N* 1173-2011-
Sur geomembrana y techada, eslos residuos OEFA/DS

deben ser dispuestos de acuerdo a lo indicado S R

en o PMA del EIA aprobado para la| A\Ct8 dé supervision N° 3556
perforacion de 20 pozos de desarrollo”

“Los cortes y lodos de la perforacidn de los
pozos Shivivacu 1607 y Shiviyacu 1606, han
Pozos MNuevo |sido dispuestos en una poza con geo |- Foto N° 39, 40 y 41 del Informe
Shiviyacu 1606 | membrana y cuyo ftecho estda siendo| de Supervision N* 1173-2011-
y 1607 desmantelado. Estos residuos deben ser| OEFA/DS

dispuestos de acuerdo a lo indicado en el PMA | - Acta de supenvision N? 3556
del ElA, aprobado con R.D. N® 395-2008-
MEM/AAE

En sus descargos, Pluspetrol Norte indicé que cumplié con lo estipulado en el EIA
pues deshidraté los lodos de perforacién y los descargd en el sistema de
tratamiento de recortes de perforacion, tal como se sefiala en el Numeral 6.13.2
del EIA.

74. El Numeral 6.13.2 del EIA esta referido al manejo de fluidos de perforacién, para
lo cual deberan utilizarse sistemas de separacion solido-liquido y un tratamiento
quimico®,

- Estudio de Impacto Ambiental v Social del Proyecto de Perforacidn de 20 pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facilidades de Produccidn en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Moreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur—Lote 1AB, aprobado por Resolucién Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008
“6.13.2 MANEJO DE FLUIDOS DE PERFORACION
Criterios de manajo
Fara el manejo de esfos flvidos se recurre basicamente a sistemas de separacidn sdlido-liquido ¥ un tratamiento
qu.rnwm adecuado de ambos. Se deberd lener en cuenlta los sigwientes crileros:

J‘!J' En Iaacl'uaﬂdade.fs:gwan:epa&n en &f proceso de conlrol de sdlidos fo conslituye la deshidratacidn da lodo
6 ente. Una centrifuga decanfadora como la que se propone aqui ofreceria

una g:rnn ayudﬂ an &sﬁe prmasu, ya sea dismmuyﬂ-ndn el peso del lodo anles de deshidratarlo quimicamente, o

acluande direclamente como un eguipe paralefo de cenfrifugacidn gue aumenle fos voldmenes de

procesamiento,

i) Se instala en una estructura de soporte de allura gjustable, al frente de los tanques de lodo. La succidn se

ubica en los lanques gue reciben la descarga de los limpiadores de lodo y su efluente liguido se Neva al langue

sigwiente. Funciona a alta wbc:dad 1?5[3 RPM pam arr.rrmmdﬂ de sdlidos ::ra bﬂj& grausdad ganumndn una

fuerza "G de 962 Gs. Los § 5 5 g procesados por el si de

de corlgs. " (Sulmwadu agregadu}
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77.

78.

79.
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Respecto a los lodos de perforacion, el Numeral 6.13.2 del EIA hace referencia al
sistema de separacion de sdlidos y liquidos. Para cumplir con el proceso de control
de sdlidos, se deshidrataran los lodos de perforacion y los sdlidos obtenidos en
seran descargados en el tornillo sin fin, luego seran procesados por el sistema de
tratamiento de cortes.

El objetivo del proceso es que los sdlidos de perforacion se mantengan lo mas
secos posibles*. Para ello en la poza no debe existir una cantidad considerable
de lodos de perforacion, pues seran finalmente dispuestos por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS)*.

Tratandose de los recortes de perforacion, en el Informe N® 156-2008-MEM-
AAE/IB del EIA®® se indicé que la disposicién final de los recortes de perforacién
se realizara in situ en la ubicacion de las pozas de recortes.

En ese sentido, la disposicion final de los lodos de perforacién debe realizarse a
través de una EPS-RS y la disposicion final de los recortes de perforacion debe
realizarse en tierra (in situ) a través del método Landfill. Ello quiere decir que la
disposicion final de los lodos y recortes de perforacion deben realizarse por
separado.

A partir de lo sefialado ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte incumplié el
Articulo 9° del RPAAH por haber dispuesto en una sola poza los recortes y lodos
provenientes de la perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los pozos
Nuevo Shiviyacu 1606 y 1607. En consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

AT

Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacién de 20 Pozos de Desarrollo y Construccidn de Facilidades de
Produccién, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 394-2008-MEM/AAE, Pag. 6-45.

Asi se establece en la Opinidn Técnica N* 346-07-INRENA-OGATEIRN-UGAT del EIA, en [a que se sefala que
los lodos deshidralados serdn descargados en contenedores y seran entregados a una EPS-RS para su
disposicitn final, de acuerdo lo siguiente:
“ Estabilizacidn fisica y quimica de lodos
Antes de su disposicion final, los lodos de perforacidn serdn secados en una centrifuga decanladora y
posteriormente serdn dﬂshrdmtadns qulrmcamani‘ﬂ Ll'na vez mmdmmwm

ados v Hevados

final fuera del lote,
De ser necesarnio, los recorfes deberdn ser lratados con un sisfema adilivo de cal para facilitar su manejo y
estabilizacion"”.

Folio 146 del Expediente.

Informe N* 156-2008-MEM-AAE/EB del EIA
IV, Evaluacidn del Levantamiento de Observaciones al informe 138-2008-MEM-AAEIB
13. INRENA

Observacion \N° 05- Absueila
La empresa deberd especificar la disposicidn final de los sdlidos deshidratados de parforacidn y con relacidn a
los liquidos sefialan parimeitros de medicidn en campo pero no sefialan fos valores de Limites Permisibles de

dispuas.ra pﬂr el mia‘adn Lancn"i.l' Lﬂ pa.za d'ﬂ mmrﬁﬁs 58 ﬂncuam'm !Hcﬁad'a e :mpemwabﬂizaﬁa aan una
geomembrana para evilar afeclar las aguas sublerrdneas, ademds conlard con drenajes laterales con pendiente
de 0.50% con la finalidad de evacuar las aguas de escorrentia y evitara inundacidn de la poza.” (Subrayado
agregado).
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V.2.3. Hecho imputado N° 3: Los incineradores para residuos organicos de la

80.

81.

82.

84.

85.

Base Huayuri Sur y de la Base Shiviyacu se encuentran inoperativos, lo
cual incumple lo establecido en su EIA

En el item VI "Plan de Manejo Ambiental” del EIA se sefiala que los residuos
organicos provenientes de los campamentos deberan ser trasladados a la Bateria
de produccién mas cercana para su incineracion®®. Es decir, el administrado tiene
la obligacién de contar con incineradores operativos a efectos de poder eliminar
los residuos organicos generados en los campamentos cercanos, dando
cumplimiento al compromiso asumido en el EIA.

Durante la visita de supervisidén del 18 al 23 de noviembre de 2011, la Direccién
de Supervision detecto lo siguiente:

Ubicacién Observacion Medio Probatorio

. | “Se observd gue el incinerador para
Base Huayuri : 2 - Fotos N® 29 y 45 del Informe de
Sur y Base residucs orpdnicos de la Base Supervision N° 1173-2011-OEFA/DS

i Huayuri Sur y Shiviyacu, se s
Shiviyacu encusntran Inoperativos” - Acta de supervision N°® 3556

Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 29 y 45 del Informe
de Supervision 20114, En efecto, en ellas se observa:

. El incinerador para residuos organicos esta inoperativo en Huayuri Sur
(fotografia N® 28).

. El incinerador ubicado al costado de la plataforma del pozo Shiviyacu 32 se
encuentra inoperativo (fotografia N® 45).

En sus descargos, Pluspetrol Norte manifiesta que los residuos organicos
generados en Lote 1AB fueron incinerados sin interrupcién, tal como consta en la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2011%° y en el Plan de Manejo de
Residuos del 2012 presentados al OEFA, asi como, en la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos del 2012 y en el Plan de Manejo de Residuos del 2013.

En las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos 2011 y 2012 presentadas
por Pluspetrol Norte se indica que la comida y alimentos en general fueron
incinerados.

Pluspetrol Norte alega que los incineradores de residuos son sometidos a
mantenimientos, en esos periodos los incineradores dejan de funcionar, tal como
sucedié en la fecha de supervision. No obstante, los residuos organicos son
trasladados a otros incineradores ubicados dentro del lote a fin de que la
incineracidn se ejecute sin interrupcion.

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacién de 20 pozos de Desarrollo y
Construccion de Facilidades de Produccién en los Yacimientos Carmen Moreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur - Lote 1AB, aprobado por Resolucidn Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008

6. Plan de Manejo Ambiental

(.o
6.17 Programa de Manegjo de Residuos

[

6.17.3 Procedimientos para el Manejo de Residuos

Los residuos orgdnicos [restos de comida) provenienfes de los campamenios deberdn ser trasladados a la
Balterla de produccion més cercana para su incineracion”.

Folios 11 y 19 del Expediente.

Folios 362 al 384 del Expedients.
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El compromiso asumido por Pluspetrol Norte en el EIA establece que los residuos
organicos generados en los campamentos deben ser trasladados a la bateria de
produccion mas cercana para su respectiva incineracion.

En el presente caso se ha verificado que si bien dos incineradores en el lote no se
encontraban operativos, los residuos organicos generados en campamentos
cercanos fueron tratados en otros incineradores que se encontraban operativos,
cumpliendo el compromiso sefialado en el EIA. En consecuencia, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.2.4. Hecho imputado N° 4: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur

89.

90.

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizd
los monitoreos de calidad de aire, lo cual incumple lo establecido en su EIA

En el EIA se establece que Pluspetrol Norte debera realizar monitoreos de calidad
de aire en dos (2) puntos de control por cada una de las once (11) locaciones o
plataformas ubicadas en el Lote 1AB, uno préximo al campamento y ofro a
propuesta del supervisor ambiental 3.

En la supervision de gabinete realizada del 2 al 30 de noviembre de 2011, la
Direccion de Supervision detectd que mientras se realizaba la perforacion de los
cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D
no se realizaron los monitoreos de calidad de ai

En el Informe de Supervision 2011 se indican las fechas de inicio y término de las
operaciones de perforacién de cuatro (4)* de los veinte (20) pozos comprendidos
en el ElA:

Boca Fecha de inicio Fecha fin Profundidad
perforacion perforacidn Final
Capahuari Sur 1802 15 de julio del 2011 23 agosto 2011 3970m
Capahuari Sur 1801H 11 de mayo del 2011 8 junio 2011 2935m

k2]

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforaciéon de 20 pozos de Desarrollo y
Construccion de Facilidades de Produccion en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur- Lote 1AB, aprobado por Resolucidn Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008

“6. Plan de Manejo Ambiental

(i)

6.19.4 Monitoreo de Componentes Ambientales

6.19.4. 1Monitoreo de Calidad de Aire

Durante la alapa de consiruccidn vy oparacidn se deberd monitorear los siguientas pardmetros: NO, 50. CO,
PM;s e Hidrocarburos no mefano en las plataformas de las 11 locaciones para comprobar que las emisiones de
Fos genamdams _v ﬂqmpas no aupemn los estand'm astab!emdus para e: pmmm

o .:ar.é . Estcls mumro.reus dﬂbarﬂn mai.'rzame anmmu
Cualrimestral .I‘.as resultados Ee-l‘én mpanada.s an H informe ambiental anual del Lole 1AB". (Subrayado
agregado).

Folio 168 del Expediente.

La verificacion de los monitorecs de calidad de aire, calidad de ruido, tratamiento de efluentes, manejo de
residuns, manejo de fluidos de perforacidn y calidad de agua superficial en los pozos Capahuari Sur 1802 y
1801H y Shiviyacu Norte 16070 y 16060 se encuentra dirigida respecto del periodo 8 de diciembre del 2010 al
23 de agosto del 2011, fechas que comprenden el inicio y témino de las operaciones de perforacion de los
referidos pozos.
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Shiviyacu 1607D 9 abril del 2011 7 mayo 2011 2901m
Shiviyacu Norte 16060 | 8 diciembre del 2010 & marzo 2011 4298m

82.

93.

Pluspetrol Norte alega que efectud el monitoreo cuatrimestral de calidad de aire
en las baterias de Capahuari (Estacion L1AB_21_CSUR) y Shiviyacu (Estacion
L1AB_21_SHI) durante la etapa de operacion de los pozos, ya que en esias
estaciones se concentraba el personal y los equipos involucrados en la
produccion:

Estacién de | Coordenadas UTM DESCRIPCION
Muestreo |ESTE |NORTE | -OCALIZACION (UBICACION)
A 15 m de la casela de
L1AB_21_CSUR | 0341370 | 9689818 | Capahuari Sur comunicaciones, a Tm de la
carratera
A 15 m del centro de salud del
L1AB_21_SHI 0373563 | 9723944 | Shiviyacu campamento De Shiviyacu y frente
al campamento de Grafia y Montero

Elaborado por Pluspetrol Norte
Fuente: Escrito del 3 de enero del 2015

Pluspetrol Norte adjunta como Anexo 2 los Informes de Monitoreo de Calidad de
Aire efectuados en la Estacion L1AB_21_CSUR y Estacion L1AB_21_SHI durante
la etapa de construccion de los pozos®. Estos informes fueron presentados en el
Plan Ambiental Anual 2011.

De los informes de monitoreo se verifica que Pluspetrol Norte llevé a cabo el
monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros determinados en el EIA
y en la periodicidad correspondiente. Sin embargo, con relacién a los puntos de
monitoreo se observa que efectuo los monitoreos de manera parcial, pues solo se
monitoreé un punto de control por cada plataforma, cuando debia realizarse el
monitoreo de dos (2) puntos de control, de acuerdo con el EIA.

A partir de lo sefialado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH por no haber realizado el monitoreo de calidad de aire en todos los
puntos de control que determina el EIA. En consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este
extremo.

V.2.5. Hecho imputado N° 5: Durante la perforacién de los 4 pozos Capahuari Sur

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de ruido ambiental, lo cual incumple lo establecide en su
EIA

Segln el EIA, Pluspetrol Norte se comprometié a realizar semestralmente
monitoreos de ruido ambiental en los campamentos de las once (11) locaciones,
en las plataformas de perforacién y en los pozos ubicados en el Lote 1AB%,

EL]

Folios 274 al 275 del Expediente.

Estudio de Impacto Ambiental v Social del Proyecto de Perforacidon de 20 pozos de Desarrollo y
Construccion de Facilidades de Produccidn en los Yacimientos Carmen Moreste, Huayuri Norte, Huayuri
Suwr, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur - Lote 1AB, aprobado por Resolucién Directoral
N*® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008

"6. Plan de Manejo Ambiental

6.79.4 Monitoreo de Componentes Ambientales

6. 1‘9,4. 2 Munftnrm n!a Ru.ldu Amb!nn!a]'

emifidos por el uso de
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En la supervision de gabinete realizada del 2 al 30 de noviembre de 2011, la
Direccion de Supervision detectdé que mientras se realizaba la perforacion de los
cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D
no se realizaron los monitoreos de ruido ambiental®®.

En sus descargos, Fluspetrol Norte indica que los monitoreos de ruido ambiental
fueron realizados y presentados en el Informe Ambiental Anual de los afios 2011
y 2012. Agrega que remitié un cuadro con las estaciones donde se llevaron a cabo
los monitoreos de ruido ambiental ubicadas en los campamentos de Andoas,
Shiviyacu y Teniente Lépez. Los monitoreos se realizaron en dichas estaciones
debido a que ahi se encontraba alojado el personal del proyecto de perforacién de
los pozos.

Del Informe Ambiental Anual 2011 se observa que se realizaron monitoreos en las
locaciones Capahuari Sur y Shiviyacu, de acuerdo al siguiente cuadro:

Estaciones de Monitoreo de Ruido Ambiental

Coordenadas UTM Ubicacién de la Estacién de
EStRuIn Este Norte | Compamento Monitoreo
L1AB-CSU- ; Via de acceso frente al taller de
RA-01 0340526 9589173 Capahuari Sur mecanica de Capahuar Sur.
Vereda frente a la puerta de
L1AB-CSU- . ingreso a la sala de control de la
RA-02 0341245 | 9689814 | Capahuari Sur | plania de Produccion.; junto al
laboratorio.
Vereda frente a los modulos de
o O SHRA | 0373443 | 0723073 | Shiviyacu habitacion de produccion  del
campamento Shivivacu,
Shiviyacu Centro del pafioc de
L1AB-SHI-RA- L maniobras del taller de
02 0373713 | 9723782 Shiviyacu mantenimiento mecanico de flota
liviana.
Vereda de acceso a los dormitorios
;;AB'SHI'H&' 0373554 | 9723948 | Shiviyacu de obreros en el campamento
Shiviyacu,
L1AB-TOP- Area de estacionamiento de la
RA-01 Q374009 | 9724379 Shiviyacu refineria, al costado de la sala de
control,

Elaborado por Pluspetrol Norte

Fuente: Informe Ambiental Anual 2011

100. Conforme se advierte, las estaciones donde se realizaron los monitoreos de ruido

101.

solo se encontraban en los campamentos faltando realizar los monitoreos en la
zona donde se encontraban los equipos de perforacion y los pozos, de acuerdo a
lo sefialado en el EIA.

A partir de lo sefialado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH por no haber realizado el monitoreo de ruido ambiental en las
fuentes de emisiones sonoras que determina el EIA. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Morte en este extremo.

En laz piataformas de perforacidn se deberd verficar que los niveles de ruido producidos por los generadores ¥
aquf;uas de parfamcidn ne a!cancan nhm!&s daﬁm pam elparsmafye! medio ambiente.
& BT : 85 existsntascms.fﬂ'amnducﬁshncms

vanabﬁasafpunfodaemmrdn 05
del Lofe 8/1AF". (Subrayado agregado).
Folio 168 del Expediente.
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V.2.6. Hecho imputado N° 6: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur

102.

103.

104.

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizo
los monitoreos de tratamiento de efluentes, lo cual incumple lo establecido
en su EIA

De acuerdo con el EIA, Pluspetrol Norte se comprometio a realizar monitoreos
mensuales del tratamiento de efluentes en cada una de las once (11) locaciones
o plataformas ubicadas en el Lote 1AB®".

En la supervision de gabinete realizada del 2 al 30 de noviembre de 2011, la
Direccidén de Supervision detecto que mientras se realizaba la perforacion de los
cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D
no se realizaron los monitoreos de tratamiento de efluentes®.

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiala haber realizado el monitoreo de
tratamiento de efluentes industriales en los 4 pozos materia de analisis. Agrega
que realizé el monitoreo de agua residual doméstica en los campamentos
ubicados en Andoas, Shiviyacu y Teniente Lopez. Los monitoreos se realizaron
en dichas estaciones debido a que ahi se encontraba alojado el personal del
proyecto de perforacién de los pozos.

. De la revision de Informe Ambiental Anual 2011 se observa que Pluspetrol Norte

realizd el monitoreo de efluentes domésticos en las locaciones Shiviyacu y
Capahuari y en la periodicidad correspondiente. Asimismo, de la revisién del
Anexo 3% de los descargos de Pluspetrol Norte se advierte que realizd el
monitoreo de efluentes industriales respecto de los 4 pozos materia de imputacion
y en la periodicidad correspondiente.

. Para efectos de determinar si Pluspetrol Norte cumplié con realizar los monitoreos

de acuerdo a los parametros aprobados en el EIA, esta Direccién ha elaborado un
cuadro de la informacién obtenida en el Informe Ambiental Anual 2011, conforme
al siguiente detalle:

L]

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacién de 20 pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facilidades de Produccidn en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur- Lote 1AB, aprobado por Resolucién Directoral
N° 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008

'6, 1 34,3 MOHITGREO EEL TRATAMIENTO EFLUENTES

acitn la eficiencia del sistema de tralamiento de efluentes muesireando al férmino

u'ﬂlpmmm. anras de serdﬂs a cuerpas de agua gque cumplan con las caracleristicas establecidas en
los permlsns da verfimiento de cada pozo. El moniforeo da Qﬂuanfgs 5a afa::l'ua[g @fa d'um_t'g J'a cms!rm

.‘ mgﬂtﬂf d'ﬁ' ﬂmm {Subrayadu agregadu}
Cuadrn 6-16 Programa de moniforeo de aguas servidas y calidad del agua

Nermbio de Ml Frocuencia de Paraselios. 4
Pranitos de coniral
Anilsis hrdiishs

B 5 o Bl i Dbz sl
Casdel,  Serpaabaes,  pH
Ersyorms liedsy condickidad,  doro  wadual
luairdech [leendaticn. 1 1 Uprgal  [ckewsa, 551, Collomen lobiea,
& mdeTaley] DB0:, Acedes y Fassy, Knkeo,

s barn.

Temperatima, A,

Mepra e denech i la Condchwdad, Sabndd. A y
wiapa de perlracatn - 1 Ueescal  (Gessas,  Cloneon, M

103 S ) Do, Fano Dosselin y Piomo

Folio 168 del Expediente.

Folio 258 vuelta al 272 del Expediante.
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2011 (LOTE-1AB- TRATAMIENTO DE EFLUENTES) TOTAL
PARAMETROS
MONITOREADOS ENERO FEEREROD MARZO ABRIL MAYD JUNIO JULID AGOSTO
DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST | DOMES | INDUST
CAUDAL si NO Sl NO sl NO sl WO s NO sl NO | NO sl NO NO
CONDUCTIVIDAD | NO MO NO NO WO NO NO NO NO NO NO NO MO NO NO NO NO
TEMPERATURA sl NO Sl NO sl NO sl NO sl NO sl MO =1 NO = NO NO
SALINIDAD - NO - NO - NO - NO - NO - NO - NO - NO NO
PLOMO - NO - MO - NO - NO - NO - NO - NO - NO NO
CLORO
RESIDUAL NO sl MO Sl NO ]| NO Sl NO 5l MO Sl NO Sl MO Sl NO
CLORURDS NO sl MNO 8l NO 5l NO 8l NO Sl NO sl NO sl NO sl NO
FOSFORO NO sl MO sl NO =] NO =] NO sl NO S NO sl NO sl NO
NITROGENO
AMONIACAL NO Sl WO Sl NO 5l NO 5l MO 5l NO 5l MO | NO Sl NO
BARIO NO ]| NO 8l MO 51 NO Sl NO | NO Sl NO | NO sl NO
TOTAL NO NO NO NO NO NO NO NO

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Informe Ambiental Anual 2011
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107.

108.

Del compromiso establecido en el EIA y de lo sefialado en el Informe Ambiental
Anual 2011, se verifica que en los efluentes liquidos domeésticos Pluspetrol Norte
no cumplié con monitorear los siguientes parametros: (i) Conductividad, (ii) Cloro
Residual, (jiii) Cloruros, (iv) Fosforo, (v) Nitrégeno Amoniacal; y, (vi} Bario.
Asimismo, respecto a los efluentes liquidos industriales, Pluspetrol Norte no
monitored los siguientes parametros: (i) Caudal, (i) Conductividad, (jii)
Temperatura, (iv) Salinidad; y, (v) Plomo.

A partir de lo sefalado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH por no haber realizado los monitoreos de tratamiento de efluentes
considerando todos los parametros establecidos en el EIA. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
MNorte en este extremo.

V.2.7. Hecho imputado N° 7: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur

111.

112.

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de manejo de residuos, lo cual incumple lo establecido en
su EIA

. Segun el EIA, Pluspetrol Norte se comprometié a realizar el registro diario del

manejo de residuos conforme a los lineamientos del Programa de Manejo de
Residuos y la Ley General de Residuos®.

. En la supervisién de gabinete realizada del 2 al 30 de noviembre de 2011, la

Direccién de Supervision detectd que mientras se realizaba la perforacion de los
cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D
no se realizaron los monitoreos de Manejo de Residuos®'.

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiala que el registro de generacién mensual
por tipo de residuos del Lote 1-AB, asi como el método de disposicion final o
tratamiento de cada uno de ellos fue comunicado al OEFA mediante los siguientes
documentos:

- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos afio 2011 y Plan de Manejo de
Residuos afio 2012.

- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos afio 2012 y Plan de Manejo de
Residuos afio 2013.

- Informe Ambiental Anual 2011.

- Informe Ambiental Anual 2012.

De acuerdo a lo sefialado en el pie de pagina 54 de la presente resolucion, el
periodo comprendido desde el inicio hasta el fin de las operaciones en los 4 pozos

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacién de 20 pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facilidades de Produccidn en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur= Lote 1AB, aprobado por Resolucion Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008
"6.79.4.7 MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS
{ | ragistno io del manejo da residuos, de acverdo a los lineamientos del Programa de

Manejo de Residuos ¥ la Ley General de Residuos (Ley N*27314).
En el caso de residuos reciclables (vidrios, plisticos, lalas), deberd registrarse su recoleccién en envases
rofulados v su fraslado a disposicidn final en caso no puedan ser reuliizados.
Asimizsmo, deberd registrarse el fraslado de residuos reaprovachablas y peligrosos hacla Trompeleros para su
posta-mrd;smmﬁn ﬁnai por ampmsaa aspmaﬁzaﬂas fEt}RS EPS-RSJ

Si05 ey g L* (Subrayado

agmgadu}
Folic 168 del Expediente
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materia de analisis es del 8 de diciembre del 2010 al 23 de agosto de 2011. En
este periodo Pluspetrol Norte estaba obligado a realizar el registro de manejo
diario de residuos.

En el Acapite N® 6 Manejo de Residuos del Informe Ambiental Anual 2010 se
advierte que, tanto en el registro mensual correspondiente al mes de diciembre
del 2010, asi como en la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos respecto a
los meses de enero a agosto del 2011, Pluspetrol Norte presentd al OEFA el
registro de generacidon mensual por tipo de residuos®.

Sin embargo, conforme lo establecido en el EIA el registro de monitoreo de manejo
residuos debia realizarse diariamente, quedando registrado en los informes
ambientales mensuales de Pluspetrol Norte.

A partir de lo sefialado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreos de manejo de residuos
diariamente, conforme a lo establecido en el EIA. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

V.2.8. Hecho imputado N° 8: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur

116.

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizd
los monitoreos de manejo de fluidos de perforacion, lo cual incumple lo
establecido en su EIA

Segun el EIA, Pluspetrol Norte se comprometié a%:

o Registrar diariamente los volimenes producidos de aguas de pruebas de
formacién y su almacenamiento en tanques y a trasladar las aguas de
formacion a las baterias. -

° Registrar la limpieza de las trampas de sedimentos procedentes de la
canalizacion de aguas pluviales.

e Monitorear diariamente el manejo de los fluidos de perforacidn, el
tratamiento al que fueron sometidos y los volimenes tratados.

. En ese sentido, conforme a lo establecido en el EIA, el monitoreo de manejo de

fluidos de perforacion involucra el analisis de las aguas a pruebas de formacion,

Los mismos que fueron clasificados por tipo de residucs, dentro de los cuales se considerd a los cartones,
indumentaria, plastico, vidrio v loceria, baterias, quimicos varios, entre otros.

Estudio de Impacto Ambiental vy Social del Proyecto de Perforacidn de 20 pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facllidades de Produccion en los Yacimientos Carmen Moreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur- Lote 1AB, aprobado por Resolucidn Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de seliembre del 2008
“6.19.4.8 MONITOREO DEL MANEJO DE FLUIDOS DE PERFORACION
Aguas de pruebas de formacidn
Se deberd regisirar dianamente los volimenas producidos y su almacenamiento en tanques. De la misma farma,
deberd registrarse el fraslado de las aguas de formacidn a las Baterias para ser somelidas al tralamiento
correspondiente.

Pluviales v Effuen 5 i
Deberd registrarse la impieza de las trampas de sedimentos procedentes de la canalizacidn de aguas pluviales.
Deberd registrarse también ef frafamiento de separacidn de aceifes de las aguas procedenfes de lavados de
equipas yo demames.
Manejo de fluidos de perforacion
Pluspetrol deberd moniforear dianamente el manejo de sus fluidos de perforacidn, el tratamiento al que fusron
somelidos y las volimenes trafados.
Todos eslos registros deberdn ser incluidos en los informes ambiéniales mensuales”,
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las aguas pluviales y efluentes de operaciones de perforacion y el manejo de
fluidos de perforacién propiamente dichos.

En la supervisién de gabinete realizada del 2 al 30 de noviembre de 2011, la
Direccién de Supervision detectd que mientras se realizaba la perforacién de los
cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D
no se realizaron los monitoreos de manejo de fluidos de perforacion®.

En sus descargos, Pluspetrol Morte alega que efectud el monitoreo de manejo de
fluidos de perforacién durante la construccion de los 4 pozos materia de analisis y
como prueba presentd como Anexo 4 los reportes de monitoreo de fluidos de
perforacion®®.

A efectos de determinar si Pluspetrol Norte cumplié con realizar los monitoreos de
fluidos de perforacion respecto de los 4 pozos de perforacion, a continuacion se
presente el analisis de la informacién remitida por el administrado:

Monitoreo de :3::;?;“ %?‘Iﬁeg:tﬁ Monitoreo del
Pozos aguas de pruebas o npura!::iunus 48 manejo de fluidos
de formacién Pattacaoih de perforacién
Capahuari Sur 1802 Mo No Si
Capahuari Sur 1801H MNa Mo Si
Shiviyacu Morte ;
1607D Mo No Si
Shiviyacu Morte i
1606D No No Si

Elaboracion: Direccitn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentives
Fuenta: Anexo 4 del escrito del 9 de enaro del 2015

En el Anexo 4 de los descargos se presenta el resumen de los fluidos de
perforacion, en el cual Pluspetrol Norte realizé el monitoreo de las concentraciones
de los materiales de los lodos, el volumen de lodos, reporte de lodos a base de
agua, fluidos de perforacion y monitoreo de las variables operativas para controlar
el pozo. Toda ellas acreditan que se realizé el monitoreo del manejo de fluidos de
perforacion.

. Sin embargo, el compromiso asumido por Pluspetrol Norte no solo incluia realizar

el monitoreo del manejo de los fluidos de perforacion sino también el monitoreo
del tratamiento al que fueron sometidos. De la informacién remitida se observa
gque Pluspetrol Norte no presentd el monitoreo del tratamiento que se dio a las
aguas de formacién (aguas presente en los yacimientos petroleros, ya sea
emulsionada con el crudo o no).

De otro lado, respecto a las aguas pluviales, no se ha presentado en el
mencionado reporte las labores de limpieza de las trampas de sedimentos
procedentes de la canalizacion de aguas pluviales; ni el tratamiento de separacién
de aceites de las aguas procedentes de lavados de equipos y/o derrames.

A partir de lo sefalado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH debido a que no presento el monitoreo del tratamiento que se dio a
las aguas de formacion. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

Folio 168 del Expediente.
Folio 300 del Expediante.
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V.2.9. Hecho imputado N° 9: Durante la perforacion de los 4 pozos Capahuari Sur

125.

126.

127.

1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D, Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de calidad de agua superficial, lo cual incumple lo
establecido en su EIA

Segun el EIA, Pluspetrol Norte se comprometio a realizar el monitoreo de calidad
de agua superficial, con una periodicidad trimestral y registrar el monitoreo en los
informes de monitoreo ambiental®.

En sus descargos, Pluspetrol Norte alega que realizé el monitoreo de calidad de
agua en los cuerpos de agua donde fueron descargados los efluentes domésticos
proveniente de los campamentos del proyecto de perforacion de los 4 pozos
materia de imputacion. De acuerdo a Pluspetrol Norte, las ubicaciones en donde
se hicieron los monitoreos fueron las siguientes:

Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial

Coordenadas
Estacion UTM Locacion Referencias

Este MNorte
J;mE_PﬁE_ﬂ_ 338344 gﬁaa?s Rio Pastaza | Aguas arriba del campamento Andoas
:1AB_PﬁS_ﬂ_ 338888 gsaua Rio Pastaza | Aguas abajo del campamento Andoas
L1AB_COR_0 155357 971642 | Rio Aguas arriba del campamento Teniente

1 9 Corrientes Lapez

L1AB_COR_0_ Rio Aguas abajo del campamento Teniente
6 388914 | 9698977 T —— Lopez

Fuente: Extracto del cuadro 27 del Plan de Manejo Ambiental 2011
Elaboracién. Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

De los monitoreos presentados en el Informe Ambiental Anual 2011 se verifica que
Pluspetrol Morte efectud la toma de muestras en los puntos de monitoreo
establecidos, es decir 500 metros corriente arriba y 500 metros corriente abajo del

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacidn de 20 pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facilidades de Produccion en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Moreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur- Lote 1AB, aprobado por Resolucién Directoral
N® 324-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre del 2008

“6.79.4.4 MONITOREOQ DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

Fiuspetrol cuenta con un programa de manitoreo de calidad de agua, donde se foman muesiras mensualmente
de los cusrpos receplores de effuentes. Este monitoreo deberd efectuarse 500mefros comiente arriba y 500
metros comente abajo del punlo de descarga de effuentes en el cuerpo receplor en cada logacidn, con una
periodicided Trimestral v deberd ser debidamente registrado en los informes de manitorec ambiental. Se
verificard que los pardmetros medidos cumplan con los estdndares requeridos para la calidad del agua superficial
listadoz en of CuadroB-13 y de la Loy General de Aguas {Clase V).

Cuadro 6-17 Programa de monitoreo de calidad del agua superficial

Frecusncia de

Puntis de control Nusmaro de Muostras Musest

Paramutros 2 Determinarse

Camdal, tempenalura, pH, TPH,
conductividad, cloro residual, 55T,

Aguas superficiales 2 muestras (500 m aguas amba y Tomeshal |29, Koo, nitbgenc
[eusmpa receplor} abajo del punta de verfmianin) armoniacal, bano

Pagina 35 de 57



{=] o | Ministar
[ YED VIIMHSTEr D
E PERU del Ambienta

128.

129.

Resolucién Directoral N* 857-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 172-2014-0EFA/DFSALPAS

punto de descarga de efluentes®™ (estaciones con cédigo L1AB_PAS_0_1,
L1AB_PAS_0_4, L1AB_COR_0_1y L1AB_COR_0_6).

No obstante, se advierte que Pluspetrol Norte no cumplié con monitorear la calidad
de agua superficial respecto de los parametros: (i) conductividad, (ii) salinidad, (i)
cloro residual, (iv) fosforo; y, (v) cloruros.

A partir de lo sefialado se advierte que Pluspetrol Norte ha incumplido el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizo el monitoreo de calidad de agua superficial
respecto de los parametros establecidos en el EIA. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

V.2.10.Conclusiones

130. Esta Direccion ha verificado que Pluspetrol Norte vulnerd lo dispuesto en el

132

Articulo 9° del RPAAH debido a que:

. Dispuso en una sola poza los recortes y lodos provenientes de la perforacion
del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los pozos Nuevo Shiviyacu 1608 y
1607.

. No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de control que
determina el EIA.

. No realizé el monitoreo de ruido ambiental en las fuentes de emisiones
sonoras que determina el EIA.

. No realiz6 los monitoreos de tratamiento de efluentes considerando todos
los parametros establecidos en el EIA.

No realizé los monitoreos de manejo de residuos.
No presenté el monitoreo del tratamiento que se dio a las aguas de
formacion.

. No realizé el monitoreo de calidad de agua superficial respecto de los
parametros establecidos en el EIA.

. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Pluspetrol Norte en dichos extremos.

De otro lado, respecto a la imputacién referida a los incineradores para residuos
organicos inoperativos, se verificd que si bien estos dos incineradores no se
encontraban operativos, los residuos organicos generados en campamentos
cercanos fueron tratados en otros incineradores, cumpliendo el compromiso
sefalado en el EIA, por lo que corresponde archivar este extremo del presente
procedimiento sancionador.

&r

Informe Ambiental Anual Lote 1AB - 2011. p. 52.
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V.3 Décima cuestién en discusion: Si Pluspetrol Norte minimizé los riesgos de
erosion a pesar de haberse encontrado erosién frente al pozo Huayuri 15 en
Huayuri Sur, en el entorno de la Plataforma de los pozos Shiviyacu 1607,
Shiviyacu 1606 y al Este del Pozo 1801 Capahuari Sur

V.3.1 Marco normativo y conceptual

133. En el Articulo 68° del RPAAH dispone que los trabajos de perforacién en tierra
cumplan con determinadas condiciones, tales como que en caso de realizar corte
de vegetacion y movimiento de tierras, los disefios y técnicas constructivas
deberan minimizar los riesgos de erosion®,

134. La erosién del suelo consiste en la remocién, arranque y transporte de los
materiales que constituyen la capa mas superficial del suelo, sea cual sea el
agente responsable: agua, viento, hielo, actuaciones humanas, etc. En ese
sentido, la erosion en un suelo especifico depende directamente de ciertas
variables como el clima, vegetacion, tipo de suelo, topografia y uso de tierra, etc.,
siendo el uso de la tierra el factor mas importante dentro del conjunto de los
factores que afectan la erosién®®,

135. Los ftitulares de actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de tomar
acciones preventivas que minimicen los riesgos de erosidn que pudieran
generarse en los taludes como consecuencia de sus actividades.

V.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 10

136. De acuerdo con el EIA, Pluspetrol Norte se comprometié a realizar el control
temporal de sedimentacion y erosion de suelos, incluidos los surcos. El EIA
establece las medidas a adoptar en caso se presenten procesos de erosion™.

137. Enla visita de supervision efectuada del 18 al 23 de noviembre de 2011 se observd
que Pluspetrol Morte incurrid en la siguiente conducta:

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburoes, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 68.- Los trabajos de perforacidn en tierra deberdn cumplir con las sigwentes condiciones:

a. En ol drea donde se ublcard Ia plataforma se deberd realizar un estudio detaliads de geofecnia y deberd contar
con planes de manejo detallado de esfabilidad de teludes y control de erosidn,

{..J

&. De ser necesanio el corte de vegetacidn y movimiento de terras en la ubicacion de perforacion, los disefios y
Menicas construclivas deberdn minimizar log nesgos de erosion”,

UNESCO - Programa Hidrolégico Internacienal. Procesos de Erosion y Sedimentacion en Cauces y cuencas.
Volumen 1. Talca-Chike, 2010,

b Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Perforacidn de 20 pozos de Desarrollo y
Construccién de Facilidades de Produccidn en los Yacimientos Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri
Sur, Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur - Lote 1AB, aprobado por Reselucién Directoral
N® 394-2008-MEM/AAE el MEM del 26 de setiembre dal 2008
"6.16.6.1 CONTROL TEMPORAL DE SEDIMENTACION Y EROSION
Las buenas pricticas conslruclivas requisren que la exposicidn de suelo sea la menor posible. Por lo tanto, el
control de ercsidn debe aplicarse donde sea necesano.

6.76.6.3 CONTROL DE LA EROSION EN SURCOS

En general los surcos no representan nesgos de inestabilided, pero las cércavas, que a menudo dervan de un
mayor desamolio de los surcos, pueden socavar los caminos de acceso. En caso de presencian de procesos
erosivos lipo surcos en lugares que puedan resullar en un resgo al proyecto o contribuir sedimentos a los rios,
se aplicars lo sigiente:

Sellado de griefas.

eh CICRES
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138.

141.

V.4

Ubicacidn Observacién Medio Probatorio

. : - Foto N? 32 y 33 del Informe
Frente al pozo de |“Se observa ferreno erosionado de Supervision N° 1173

Huayuri 15 en Huayuri | frente al pozo Huayuri 15 en Huayuri 2011-0DEFADS
Sur. Sur. (...) - Acta de Supervision N® 3557

Entorno a la Plataforma f;? DES;':E' l::;re r:i' Eﬁ;umngdua{..ig - Foto N* 44 del Informe de
de los pozos Shiviyacu plat afﬂnna' de los pozos Shiviyacu Supervision N* 1173-2011-
1607 y Shiviyacu 1608. | 4547 \ Shiviyacu 1606. (...)" OEFA/DS

Al Este del Pozo 1801 |“Zona erosionada al Este del Pozo | Folo N° 48 dal Informe. de

Capahuari Sur, | 1801 Capahuari Sur, Ay o
aproximadamente 200 m | aproximadamente a 200 metros de g"é’i:aﬂglsdn TS0
de dicho pozo. dicho Pozos (...)".

Estas conductas se encuentran acreditadas en las fotografias N° 32, 33, 44 y 46
del Informe de Supervisién 20117'. En efecto, en ellas se observa:

* Talud erosionado frente al pozo Huayuri en Huayuri Sur (fotografias N* 32 y
33).

. Talud erosionado en el entorno de la plataforma de los pozos nuevos
Shiviyacu 1606 y 1607 en Shiviyacu (fotografia N® 44).

. Zona sin cubierta vegetal al este del pozo nuevo Capahuari 1801 en
Capahuari Sur (fotografia N° 48).

. En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comision de la falta y, por el

contrario, indica que se encuentra ejecutando el Programa de Trabajo para el
Control de Erosién, el cual presenté como Anexo 572

. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Morte no adoptd las

medidas para minimizar los riesgos en procesos de erosién y que su conducta
vulnera lo dispuesto en el Articulo 68° del RPAAH, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Respecto a la subsanacién inmediata de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por Pluspetrol
Norte con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin perjuicio
de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Décimo_primera cuestion _en_discusion: Si en el relleno sanitario para
residuos organicos de Capahuari Sur, la poza presenta roturas de 20 cm en
geomembrana

V.4.1 Marco normativo

142.

143.

Como se ha indicado en acapites previos, el Articulo 48° del RPAAH dispone que
los residuos sélidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
reglamento.

Respecto a las instalaciones minimas de un relleno sanitario, el Articulo 85° del
RLGRS sefala que entre ellas se encuentra la disposicion al interior del area del

M

Folios 11, 12, 17 y 18 del Expediente.

Folio 252 del Expediente.
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generador, la cual debe estar impermeabilizada en la base y taludes del relleno
para evitar la contaminacién por lixiviados™. Lo dispuesto es concordante con las
disposiciones generales de manejo de residuos soélidos, las que tienen como
finalidad asegurar una disposicién adecuada, que prevenga impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas™.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 11

144. En la visita de supervisién efectuada del 18 al 23 de noviembre de 2011 se chservd
que Pluspetrol Norte incurrié en la siguiente conducta:

Ubicacion Observacion Medio Probatorio

“En el relleno sanitario para residuos | -Foto N® 25 y 26 del Informe de
Capahuari organicos de Capahuari Sur, una Supervision MN® 1173-2011-0EFA/DS
Sur poza presenta roturas de 20 cm de del 2011

largo”. - Acta de Supervision N® 3556

145. Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 25 y 26 del Informe
de Supervision 20117, En efecto, en ellas se observa que la geomembrana de la
poza para disposicion de residuos organicos en Capahuari Sur presenta roturas
de 20 cm de largo aproximadamente (fotografias N° 25 y 26).

148. En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiala que se trata de celdas de acopio para
residuos organicos y no de un relleno sanitario, las cuales ademas se encontraban
ternporalmente inoperativas debido a que se implementaron nuevos sistemas de
tratamientos de residuos organicos.

147. Las celdas de acopio son parte de la infraestructura de los rellenos sanitarios™ y
no una infraestructura independiente de ellos. Adicionalmente, la rotura de la
geomembrana evidenciada (la cual se aprecia claramente en la fotografia N° 26)
esta presente en el talud del relleno sanitario y no en la base del mismo.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 067-2004-PCM
“Articulo B5°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario
Las insfalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:
Dizposicién al interlor del drea del generador
1. Imparmeabilizacitn de la basa y los taludes del rellen avitar la contaminacion ambi lixivia
(k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barara geoldgica nalural para
dichas fines fo cual esfard sustentado técnicamente;
{...)" (Subrayado agregado).

T Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
El manafo da rasiduas sdidos realizado por foda persona natural o jurldica debers ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impaclos negativos y profeccidn de la salud, asf como
a los lineamientos de politice establecidos en el Articulo 4.

Reglamente de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitara y amblentalments adecuado da manara
{al de prevenirimpaclos negativos y asegurar la profeccidn de [a salud; con sujecidn a los ineamientos de politica
astablecidos en el articwlo 4 de la Ley.

o

T Falio 21 del Expediente.

W Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-PCM
"Articulo 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario
Las operaciones bésicas que deben realizarse en un refleno sanitaro son:
1. Raaapm‘-tﬁn .pasma y ragﬂsh'u dai .rapn y volumen de resrdun.

{- IJI" {ubrwadu agregada]
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148.

149.

150.

151.

152.

V.5

154,

£153.

Pluspetrol Norte agrega que las referidas celdas de acopio se encontraban
temporalmente inoperativas debido a que se implementaron nuevos sistemas de
tratamientos de residuos organicos.

Entre el 18 al 23 de noviembre del 2011, fecha de la visita de supervisién materia
de procedimiento, el relleno sanitario se encontraba operativo, como se aprecia
en las fotografias N* 25 y 26 y en el Informe de Supervisién 2011.

Pluspetrol Norte alega que los residuos organicos son manejados de acuerdo al
Plan de Manejo de Residuos 2014, donde se establece los tratamientos que se
vienen realizando asi como su disposicion final.

Dado que la conducta infractora esta vinculada al periodo 18 al 23 de noviembre
del 2011, la situacién actual del manejo de los residuos organicos no es materia
de la presente imputacion ni desvirtia el manejo realizado en dicho periodo.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la geomembrana de la poza para
disposicion de residuos organicos en Capahuari Sur presentaba roturas de 20 cm
de largo. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 85° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Décimo sequnda cuestion en discusién: Si el area estanca de los tanques
804 y 816 en Huayuri Sur se encuentra impermeabilizada

V.5.1 Marco normativo y conceptual

El Numeral 113.2 del Articulo 113° de la LGA™ indica que son objetivos de la
gestion ambiental en materia de calidad ambiental: preservar, conservar, mejorar
y restaurar —segun corresponda- la calidad del aire, el agua, los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y contrelando los factores de riesgo que
la afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestién ambiental se
encuentra el principio de prevencién, el cual es uno de los principios
fundamentales que orientan la tutela ambiental’™®. Asimismo, este principio es
fundamental en la actuacion ambiental debido al alto potencial de irreparabilidad
de los dafios ambientales™.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, piblica o privada, tiene el deber de contribuir @ prevenir, controlar y
recuperar la cahdad del ambiente y de sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestidn ambiental en materia de calidad ambiental:

a, Preservar, consenar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del aire, el agua v los suelos y demds
componentes del ambiente, identificando v controlando los factores de riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segun sea el caso, actividades que generen efectos significativos, nocivos
o peligrosos para &l ambiente y sus companantas, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las personas.
¢. Recuperar las dreas o zonas degradadas o deterioradas por la contaminacién ambiental.

d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales procedentes de la introduccién, uso,
comercializacion y consumo de bienes, productos, servicios o especies de flora y fauna.

& ldentificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambianta y sus componentes,

f. Promover el desarrclio de la invesligacion cientifica y lecnolégica, las aclividades de fransferencia de
conocimientos y recursos, la difusién de experiencias exitosas y olros medios para &l mejoramianto de la calidad
ambiental.

GOMES, Sebastiao Valdir. Direffo Ambiental Brasileiro. Porfo Alegre: Sintese Editora, 1999, p. 45.

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Trafado de Derecho Ambientall Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.
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. El principio de prevencion se encuentra regulado en el Articulo VI del Titulo

Preliminar de la LGA® y establece que la gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando no sea
posible eliminar sus causas, se adoptaran las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, segun correspanda.

El Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA®" indica que el titular de operaciones
debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas
de sus operaciones.

Asi, el principio de prevenciéon tiene por objeto evitar los posibles impactos
ambientales negativos generados por la actividad y, en su defecto, ejecutar
medidas después de generado el impacto ambiental negativo con la finalidad de
restablecer la situacidon ambiental alterada. En efecto, la procedencia del principio
de prevencidon deviene en incuestionable cuando se trata de contrarrestar los
impactos ambientales negativos que ha comenzado a originar |a actividad, con el
fin de paralizar el impacto ambiental negativo.

Sobre |a base del principio de prevencion, el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH®
establece que para que el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el titular
de las actividades de hidrocarburos debe cumplir con una serie de requisitos, entre
ellos que:

v Cada grupo de tangues este rodeado por un digue que permita retener un
volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor.

® Los muros de los diques de contencitn alrededor de cada grupo de tanques
estén impermeabilizados.

Bi

L.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo V.- Del principio de prevencién

La gestidn ambiental liene como objelivos priaritarios prevenir, vigilar y evifar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recuperacidn,
restauracidn o eventual compensacidn, gue comespondan.”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, a5/ como las demds medidas de conservacidn y profeccidn ambiental
que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
qua produzea o los servicios gue provea, de conformidad con los principios establacidos en el Titulo Prefiminar
dle la presente Ley y las demds normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 43.- Para el mangjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tifular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguiantes requisilos:

{::]

¢. Cada langue o grupo de langues deberd estar rodeado por un digus que parmita relener un voluman por fo
menos igual al 110% del volumen tolal del tanque de mayor capacidad. Los mures de los digues de confencidn
alrededor de cada tanque o grupo de tangues y el de las dreas eslancas deberdn estar debidamente
impermeabilizadas con un mafterial de una permeabilidad igual o menar gue un diez millonésima (0,000 0001)
malros por segunds. En al caso de tangues instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en gue
sea fisicamente imposible rodear los langues con la zona de centencidn, se debe consiruir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen lotal del tangue de
mayor capacidad. En localidades Nuvipsas, la capasidad de los cubefos de los tangues deberd ser mayor, de
acuerdo a la infensidad da las precipitaciones. El drenafe del agua de luvia y de las aguas contra incendio se
realizard después de verficar mediante andlisis quimico gue salisface fos correspondientes Limifes Mdximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de Nuvas, ésta deberd ser sometida a
tratamiento para asegurar &l cumpliimiento de los LMP wigentes. {...)."
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. Las areas estancas alrededor de cada grupo de tanques estén
impermeabilizadas.

V.5.2 Analisis del hecho imputado N° 12

1588.

160.

161.

162.

165.

V.6

En la visita de supervision efectuada del 18 al 23 de noviembre de 2011 se observé
que Pluspetrol Norte no impermeabilizé el area estanca de los tanques 804 y 816
en Huayuri Sur®,

Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 34 y 35 del Informe
de Supervision 2011%. En efecto, en ellas se observa que el drea estanca de los
tangues crudo 804 y 816 de la Planta Huayuri no estaba impermeabilizada
(fotografias N° 34 y 35). Los tanques se encontraban en areas donde existia
vegetacion, ello confirma la falta de impermeabilizacién de las areas estancas.

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiala que el area estanca que contenia a los
tangques de almacenamiento de petréleo T-804 y T-B16 se encontraba con
recubrimiento interno y externo de geotextil, el cual trabaja como barrera de
contencion y prevencién ante derrames.

Lo sefialado por Pluspetrol Norte no ha sido verificado por esta Direccién debido
a que no fue acreditado por el administrado al no haber presentado los medios
probatorios que sustenten que en el periodo materia de supervision, el area
estanca de los tanques 804 y 816 en Huayuri Sur contaba con recubrimiento
interno y externo de geotextil (p. ej., fotografias y/o un informe técnico que acredite
la medida adoptada por la empresa).

. Pluspetrol Norte alega que para brindar mayor aseguramiento al sistema de

impermeabilizacién del area estanca tiene planificado realizar los trabajos
indicados en el cronograma adjunto como Anexo 6%,

. Las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las

situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados. Sin embargo, estas acciones seran consideradas para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el area estanca de los tanques de
crudo 804 y 816 de la Planta Huayuri no estaba impermeabilizada. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43°, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Décimo tercera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Morte dispuso
materiales fuera de uso dispersos en la plataforma de los pozos 10 y 11 de
Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu 1607 y 1606 y en el pozo Capahuari
1802-H

V.6.1 Marco normativo

166.

Se reitera que el Articulo 48° del RPAAH dispone que los residuos sdlidos seran

a5

Folio 161 del Expedienta.
Folios 16 y 17 del Expediente.

Fuolio 251 del Expediante
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manejados de manera concordante con la LGRS y su reglamento.

El Articulo 18° del RLGRS indica que esta prohibido el abandono, vertido o
disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por ley®®.

V.6.2 Anilisis del hecho imputado N° 13

168.

En la visita de supervision efectuada del 18 al 23 de noviembre de 2011 se observd
que Pluspetrol Norte incurrié en las siguientes conductas®:

Ubicacion Observacion Medio Probatorio

“En la plataforma de los pozos 10 | - Foto N® 37 y 38 del Informe de
Pozos 10 v 11 de | y 11 Huayuri Morte, se encuentran Supervigion N 1173-2011-
Huayuri Morte dispersos materiales fuera de uso OEFA/DS

(restos metalicos, madera, otros) | - Acta de Supervision N® 3556

“Materiales fuf.-ra de uso se | Foto N° 42 y 43 del Informe de

i tran dispersozs en la S
Pozos Shiviyacu | oo Supervisisn ~ N°  1173-2011-
1607 y 1606 plataforma y sus alrededores, de OEFADS

los pozos Shiviyacu 1807 vy |
Shiviyacu 1606" - Acta de Supervision N® 3556

i - Foto N° 18, 17, 18, 23 y 24 del
Fazo  epehuar Informe de Supervision N° 1173-
1802-H, en | -
Capahuari Sur 201 1—DEFND§ g

- Acta de Supervision N® 3556.

169. Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 16, 17, 18, 23, 24,

37, 38, 42 y 43 del Informe de Supervision 2011%, En efecto, en ellas se observa
que:

. Materiales fuera de uso se encuentran dispersos en la plataforma del pozo
Capahuari 1802-H, en Capahuari Sur (fotografias N°® 16 y 17).

® Restos de instalaciones y escombros se encuentran en la plataforma del
pozo Capahuari 1802-H, en Capahuari Sur (fotografia N°® 18).

® Falta eliminar desmonte, nivelar y revegetar en el pozo Capahuari 1802-H,
en Capahuari Sur (fotografias N* 23 y 24).

° Chatarra y otros residuos (trapos y vegetacion seca) estan dispersos en
distintos puntos de la plataforma y su entorno de los pozos Huayuri 10y 11
(fotografias N° 37 y 38).

. Residuos y materiales fuera de uso se encuentran dispersos en y alrededor
de la plataforma de los nuevos pozos Shiviyacu 1607 y 1606 (fotografias
N°® 42 y 43).

L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 18.- Prohibicién para la disposicidn final en lugares no autorizados

Estd prohibido el abandono, vertido o disposicidn de residuos en lugares no auforizados por la awloridad
competente o aguelos establecidos por ley.

Los lugares de disposicidn final inapropiada de residuos sdiidos, identificados como boladeros, deberdn ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacidn con la Auloridad de Salud de la jurisdiceidn y la
municipalidad distrital respecliva.

La Municipalidad Provincial elaborard en coordinacidn con las Municipalidades Distritales, un Plan de Cierre y
Recuperacién de Bofaderos, el mismo que deberd ser sprobado por parte de esta Autoridad de Salud. La
Municipalidad Provincial es .responsab.l'e de su ejecucidn progresiva; sin perjuicio de la responsabilidad que
cormesponds 8 quienas utilizaron o manejaron &f lugar de disposicidn inapropiada de residuos.”

Faolio 179 reverso del Expediente.

Folios 12, 13, 15, 22, 25 y 26 del Expediente.
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En sus descargos, Pluspetrol Norte no contradice la comisién de la falta y, por el
contrario, reconoce que los materiales encontrados fueron retirados y dispuestos
adecuadamente. Para sustentar sus afirmaciones presenta como Anexo 7
futugraggas en las que se observa que las areas observadas se encuentran
limpias®™.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte dispuso materiales
fuera de uso en las plataformas de los pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los
pozos Shiviyacu 1607 y 1606 y en el pozo Capahuari 1802-H. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo
18° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Respecto a la subsanacion de la conducta infractora, se reitera lo sefialado en el
Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por Pluspetrol Norte con
posterioridad a la deteccién de la infraccion no tienen incidencia en el caracter
sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de las medidas
correctivas a ordenar.

Décimo cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte

. Objetivo, marco legal y condiciones

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que |la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucidon del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®!, aprobado
mediante Resolucion de.Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que

Follos 245 al 258 del Expediente.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas coreclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrativa N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29*.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
deferminados estdndares para asegurar la miligacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y fa infraccidn
son de cardcler menor, por o gue basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion

de los posibles perjuicios.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece gque en caso se acredite |la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Contrato de licencia del Lote 192 (antes 1-AB)

El 22 de marzo de 1986, Petrdleos del Per( - Petroperid S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Perl, Sucursal del Perl, celebraron el "Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB" el cual autorizaba a Occidental
Petroleum Corporation of Per(, Sucursal del Per( a operar el referido Lote.

Mediante Decreto Supremo N°® 022-2001-EM del 24 de mayo del 2001 se aprobd
la “Modificacién del contrato de servicios para la Explotacién de Hidrocarburos en
el Lote 1-AB" celebrado entre Perupetro S.A.%2 y Pluspetrol Per( Corporation
S.A® por el cual se establecié la adecuaciéon del Contrato de Servicios a un
Contrato de Licencia y, asimismo, se aprobé el “Contrato de Licencia para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB".

El 6 de enero del 2003 se celebré la "Modificacién del Contrato de Licencia para
la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro S.A. y Pluspetrol
Norte®, por medio del cual Pluspetrol MNorte asumié todos los derechos y
obligaciones de Pluspetrol Perl Corporation S.A. derivados del Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB%.

Por lo tanto, en la medida que en el contrato sefialado en el parrafo anterior se
realizé la transferencia de derechos y obligaciones a favor de Pluspetrol Norte sin

Rz

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, y asf evitar que se conlinde con la efectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢] Medidas de restauracion: Esfas medidas Henen por ohjelo restaurar, rehabilitar o reparar la situscion
alterada con la finalidad de reformar al eslado de cosas existente con anlerioridad a la afeciacidn.

dl Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”,

En el afio 1993, mediante la Ley N* 26221, Ley Orgédnica de Hidrocarburos, se cred Perupetro S.A., empresa

estatal que, entre olros, asumid todos los derechos y obligaciones del contratante (Petréleos del Peni — Petroperd

S.A.), en los conlratos exislentes, celebrados al amparo de los Decretos Leyes N° 23774, N* 22775 y sus

modificatorias, asi como en los convenios de evaluacidn técnica,

El 8 de mayo del 2000, mediante la "Cesién de Posicion Coniractual en el Contrato de Servicios para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB", Pluspetrol Pend Corporation, Sucursal del Pernd, tomd la posicidn
contractual de Occidental Peruana, Inc., Sucursal del Perd, la cual a su vez absorbid a Occidental Petroleum
Corporation of Perd, Sucursal del Pera,

Los derechos y obligaciones del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lole 1-AB
fueron asumidos por Pluspetrol Norte S.A. en virlud a la escisién parcial a cargo de Pluspetrol Perd Corporation
S.A., mediante la cual dicha empresa segregd el bloque patrimonial correspondiente a los activos, pasivos v
cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes mencionado, para transferirselos a Pluspetrol
Morte S.A,
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limitantes de causalidad o temporalidad, dicha empresa se subrogé como unico
responsable respecto a los impactos ambientales que se hubieren encontrado en
el lote 1-AB antes de la transferencia, asi como aquellos que se hubiese producido
en forma anterior.

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Pert S.A.*,
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation® y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 027-2015-EM® (en adelante, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato establece que Pacific Stratus Energy del Peru
S.A. es exclusivamente responsable de la remediacion, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, segin corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacién por operaciones anteriores.

Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacion de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A., este Ultimo proporcionara
las facilidades gue razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
obligaciones que dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades serdn
brindadas a precio de costo.

. En consecuencia, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra

operado por Pacific Stratus Energy del Perti S.A., ello no afecta el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el presente expediente a Pluspetrol
Norte, toda vez que conforme se sefiala en el contrato, éste dltimo otorgara las
facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso a la zona donde tenga que cumplir
con sus obligaciones ambientales.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte debido a la comision de doce (12) infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS, debido a que Pluspetrol Norte no realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en la Estacion de
Transferencia de Residuos peligrosos, en la Zona de Corpesa Transpories
y Area de Electricidad e Instrumentacién en Andoas, Punto Verde en
Capahuari Sur, Punto Verde a la entrada del Pozo 11 en Capahuari Norte y
en la Caseta del Incinerador en Shiviyacu.

Compafila constituida bajo las leyes de Perd, con Registro Unico de Contribuyente N® 20517553914, inscrita
bajo partida electndnica M* 13420344 de los Registros Pdblicos de Lima y en la Partida N® 12084432 del Registro
Publico de Hidracarburos,

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N® 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 22 de agosto del 2015,
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Infraccién al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte dispuso en
una sola poza los recortes y lodos provenientes de la perforacién del pozo
1802-H en Capahuari Sur y los pozos Nuevo Shiviyacu 1806 y 1607.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizo
los monitoreos de calidad de aire durante la perforacién de los 4 pozos
Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizd
los monitoreos de ruido ambiental durante la perforacion de los 4 pozos
Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizd
los monitoreos de tratamiento de efluentes durante la perforacion de los 4
pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de manejo de residuo durante la perforacion de los 4 pozos
Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 1606D.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de fluidos de perforacion durante la perforacién de los 4
pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 1607D y 16086D.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no realizé
los monitoreos de calidad de agua superficial durante la perforacién de los
4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu Norte 16070 y 1606D.

Infraccidon al Articulo 68° del RPAAH debido que Pluspetrol Norte no
minimizé los riesgos de erosion encontrandose erosién frente al pozo
Huayuri 15 en Huayuri Sur, en el entorno de la Plataforma de los pozos
Shiviyacu 1607, Shiviyacu 1606 y al Este del Pozo 1801 Capahuari Sur.

Infraccién al Articulo 48 del RPAAH, en concordancia con el Articulo B5° del
RLGRS, debido que la geomembrana del relleno sanitario para residuos
organicos de Capahuari Sur presentaba roturas de 20 cm de largo.

Infraccidn al Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH debido que el area estanca
de los tanques 804 y 816 en Huayuri Sur no se encontraba
impermeabilizada.

Infraccién al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 18° del
RLGRS, debido que Pluspetrol Norte dispuso materiales fuera de uso
dispersos en la plataforma de los pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los
pozos Shiviyacu 1607 y 1606 y en el pozo Capahuari 1802-H.
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Infraccidn al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 38°

del RLGRS: Pluspetrol Norte no realizé un adecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos en la Estacion _de Transferencia de Residuos

peligrosos, en la Zona de Corpesa Transportes y Area de Electricidad e
Instrumentacion en Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur, Punto Verde a la
entrada del Pozo 11 en Capahuari Norte y en la Caseta del Incinerador en

Shiviyacu

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccion, Pluspetrol
Norte adjunta como Anexo 1 a sus descargos 9 fotografias®.

De las 9 fotografias se observa que Pluspetrol Norte realizé: la limpieza de las
areas, el rotulado y colocacion de las tapas de los contenedores; y, el retiro de los
residuos que se encontraban inadecuadamente dispuestos en en la Estacion de
Transferencia de Residuos peligrosos, en la Zona de Corpesa Transportes y Area
de Electricidad e Instrumentacion en Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur,
Punto Verde a la entrada del Pozo 11 en Capahuari Norte y en la Caseta del
Incinerador en Shiviyacu.

Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Pluspetrol Norte, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias®.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH: Pluspetrol Norte dispuso en una sola poza los
recortes y lodos provenientes de la perforacién del pozo 1802-H en Capahuari Sur,

de los pozos Muevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607

. De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que Pluspetrol

Morte no subsand la infraccion materia de analisis. En consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion consistente en:

Falios 278 a 282 del Expedienta.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 30230,

Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocion y

dlnazléaclﬁn de la inversidn en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-

OEF,

"Articule 2.- Procedimientos sanclonadores en trdmite

Tratdndose da los procedimienfos sancionadores en Irdmite en primera instancia administrativa, comesponds

aphicar lo siguiente:(...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva disfinta a los supuestos aslablecidos en los Literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Arficwlo 19* de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida cormectiva, {...).
En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remadiado o

compensado fodos los impaclos negativos generados por dicha conducta y, adicionalments, no resulta perinente

el diclado de una medida comectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la

existencia de responsabiidad administrativa. (...)"
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Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el siguiente dia de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un informe
detallade que dé cuenta de las
acciones adoptadas por la empresa
¥ los documentos que acrediten la
disposicidn final de los lodos de

Pluspetrol Morte | Acreditar que la
dispuso en una | disposicidn final de | Enun plazo no
sola poza los | los lodos de | mayor de
recortes y lodos | perforacidn treinta (30)
provenientes de la | provenientes de los | dias  habiles,
perforacion del | pozos 1802-H, Nuevo | contados a
pozo 1802-H en | Shivivacu 16068 vy | parlir del dia
Capahuari Sur, de | Muevo Shiviyacu | siguiente de la

dolf. et rforacian.
los pozos Muevo | 1607 se realizd, a | nofificacién de | Bor o ; .
Shiviyacu 1606 y | través de una EPS- | la  presente gﬂmméammpﬁgfhﬂgf““e -
Mueve Shiviyacu | RS debidamente | Resclucidn. g y

georreferenciadas con coordenadas
1607 sutorizeds. UTM WGS 84) y/u otros medios
probatorios que el administrado
considere pertinentes.

192. La medida ordenada busca que el administrado cumpla con acreditar que realizo
una adecuada disposician final de los lodos de perforacién provenientes de los
pozos 1802-H, Muevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607, a efectos de que
se cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece el
compromiso del administrado en cumplir los compromisos asumidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

193. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta una cotizaciéon'™, asi
como las bases de una subasta por el servicio de recoleccion de lodos''. En estos
documentos, se fija el plazo entre dos (2) y treinta (30) dias calendario.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la documentacion de la recoleccion de los lodos, asi
como la remision de los documentos que acrediten su cumplimiento. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracién de
este estudio o sustento técnico, el plazo de treinta (30) dias habiles propuestos se
considera un tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH: Pluspetrol Norte no realizé los monitoreos de
calidad de aire. ruido ambiental, tratamiento de efluentes, manejo de residuo,

fluidos de perforacién y de calidad de agua superficial durante la perforacién de
los 4 pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H v Shiviyacu Norte 1607D y 1606D

195. Dado que las operaciones de los pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu
MNorte 1607D y 1606D culminaron el 23 de agosto del 2011, en el presente caso
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en estos extremos.

= Pre-cotizacién de recoleccién de lodos de pozos sépticos tomade de Vactor Bogotd., Disponible en
www.Destapando.com

* Pliegos de subasta inversa electrdnica para el proyecto "Recoleccidn, transporte y disposicion final de lodos con

crudo rasidual, waipe contaminado con hidrocarburos y demas desechos peligrosos de la central El Descanso”
realizado en Cuenca en el afio 2014,
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Infraccion al Articulo 68° del RPAAH: Pluspetrol Norte no minimizé los riesgos de
erosién, encontrandose erosién frente al pozo Huayuri 15 en Huayuri Sur, en el
entorno de la Plataforma de los pozos Shiviyacu 1607, Shiviyacu 1606 y al Este
del Pozo 1801 Capahuari Sur

196. De los medios probatorios obrantes en el expediente, se observa que Pluspetrol
Norte no subsand la infraccién materia de analisis.

197. No obstante, en el Anexo 5 de sus descargos, Pluspetrol Norte presentd un
programa de trabajo para el control de erosion, el cual establecia un plazo de
ejecucion de quince (15) dias calendario. Este plazo culminaba el 3 de febrero del
2015.

198. Mediante escrito del 19 de agosto del 2015, Pluspetrol Norte informé al OEFA
sobre el cumplimiento del programa de trabajo para el control de erosién del pozo
15 en Huayuri Sur y de la plataforma de los pozos 1606 y 1607 y pozo 1801'%,

199. Las coordenadas brindadas por Pluspetrol Norte respecto a los pozos fueron
cotejadas con las coordenadas registradas por la Direccién de Supervision'®,

segun en presente detalle:

< Fotos de Deseripecion de la Zona
L, Supervisién Subsanacién | Distancia| detectada segiin el
Yacimiento del Pezo Fuente {my} al Informe de Supervisidon
E N E N Pozo N*1173-2013-0EFA/DS
del 2011
Capahuan Informe N°  374- - ..
Sur 1801 342292 | 9690140 2014 OEFADS - 342291 | 9690145 5.1 A 200 metros del pozo
HID (Proyeccién &n . Py
_‘quayun Sur 15 | 363592 | 6709699 |was 84) 363601 | 8709702 | 95 ;Eu”m'“ iradiscionas. dal
Reporte Plblico del .. . gl
hiviyacu 1606 | 375802 | 9733760 Informe  N*1556- | 375795 | 9733775 166 pﬁy“as inmediaciones del
1607 375800 | 9733761 SR OFPAIE 10 14.9

200. Respecto al pozo 15 de Huayuri Sur, los pozos 1606 y 1607 de Shiviyacu y el pozo
1801 de Capahuari Sur, las coordenadas registradas por la Direccion de
Supervision coinciden con las brindadas por Pluspetrol Norte, por lo que se
acredita el cumplimiento del programa de control de erosidon respecto a dichos
pozos, habiendo queda subsanada la conducta infractora.

201. En atencion a lo sefialado, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 85° del

RLGRS la _geomembrana del rellenn sanitario _para residuos organicos de
Capahuari Sur presentaba roturas de 20 cm de largo

202. Pluspetrol Norte sefiala que a la fecha el relleno sanitario no se encuentra
operativo debido a que se implementaron nuevos sistemas de tratamientos de
residuos organicos.

iz Folios 413 al 422 del Expediente.
e Las coordenadas del pozo 15 en Huayuri Sur, plataforma de los pozos 1606 y 1607 y pozo 1801 fueron oblenidas

del Reporte Piblico del Informe de Supervisién Directa N® 374-2014-0EFA/DS-HID y Reporte Plblico del Informe
N* 1556-2013-0EFA/DS-HID.
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. Mediante Proveido N® 2 del 11 de agosto del 2015 se requirié a Pluspetrol Norte

gque informe si actualmente el relleno sanitario para residuos organicos de
Capahuari Sur se encuentra operativo. En caso el relleno sanitario se encontrara
inoperativo, se requirid que sefale el sistema de tratamiento de residuos organicos
que se utiliza en Capahuari Sur'®™,

En el escrito del 19 de agosto del 2015, Pluspetrol Norte sefiala que el relleno
sanitario para residuos organicos de Capahuari Sur se encuentra inoperativo y
que actualmente los residuos organicos son tratados de acuerdo al Plan de
Manejo de Residuos 2015 del Lote 1AB, mediante el proceso de incineracion en
Andoas y tratamiento mediante el método de compostaje'®. Seguin el Plan de
Manejo de Residuos 2015 del Lote 1AB los métodos de incineracién y compostaje
se emplean para el tratamiento de los residuos organicos del lote.

Considerando que el relleno sanitario para residuos organicos de Capahuari Sur
se encuentra inoperativo y que actualmente Pluspetrol Norte utiliza otros métodos
de tratamientos de sus residuos, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva en este extremo.

Infraccion al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH: el area estanca de los tangues
804 y 816 en Huayuri Sur no se encuentra impermeabilizada

. De los medios probatorios obrantes en el expediente se aprecia que Pluspetrol

Morte no subsand la infraccion.

. No obstante, en el Anexo 6 de sus descargos, Pluspetrol Norte presenta un

cronograma de impermeabilizacion de area estanca de los tanques 804 y 816. El
cronograma establecia un plazo de ejecucion de veintiin (21) dias calendario,
culminando el 25 de enero del 2015.

. En el escrito del 19 de agosto del 2015, Pluspetrol Norte sefialé que por “temas

conyunturales (conflictos sociales) y factores climéticos entre otros, no se ha
podido ejecutar’ el cronograma de impermeabilizacién de area estanca de los
tanques 804 y 816'%,

Mediante Resolucién Directoral N® 726-2015-0EFA/DFSAI del 4 de agosto del
2015 recaida en el Expediente N° 028-2015-OEFA/DFAI/PAS, esta Direccién
ordené a Pluspetrol Norte como medida cautelar que, entre otros, cumpla con lo
siguiente:

o, de Forma y plazo para acraditar

el cumplimiento de la medida

N® Conducta infractora
cumplimiento cmriolar

imil Medida cautelar

2 En Andoas, Capahuari | Impermeabilizar el

: En un piaze no En un plazo no mayor de dos (2)
Norte, Capshuani Sur, | suelo de las dreas poai de dias hébiles confados desde el
Tambo, Shiviyacu, | estancas de los | ToYO" vencimiento del plazo para el
Forestal, San Jacinlo, | tanques y patios de | S5iorcc (19188 | cumplimiento de la medida
Jibarito, Pluspetrol Norle | fangues de canlad&s a partir caulelar, deberd remilir a la
no impermeabilizd el svelo | almacenamiento de i = Direceidn  de  Fiscalizacidn,
de las dreas estancas de | hidrocarburos en g:-{rf:ﬁﬁ;ﬁ Sﬂnc.r'r.‘_ln ¥ Ap.[rcac.rdn de
.fziq:res i x Norte, ' Gapagﬂ:ﬂ dﬁz Iar Pfﬂu wonte gmua:?;n dﬂi' Fr'scaﬂzacﬁﬁ
almacenamiento de | Sur, Tambo, Ambiental, folografias con fecha

1

0%

Faolio 409 del Expediente.
Follo 411 del Expediente,

Folio 424 del Expediente.
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hidrocarburos;  y, en | Shivivacu, Forestal, clenta y coordenadas UTM WGES
Huayurf ¥ Dorissa, | San Jacinlo, Jibarifo, 84 wo wideos que acredifen las
Pluzpatral  Norle  no | asl como las juntas acciones de impermeabilizacidn
impermeabilizd las juntas | de dilatacidn  en en las dreas esfancas de los
de dilatacian. Huayuri v Dorissa, langues en Andoas, Capahuari

Norte, Capahuan Sur, Tamba,
Shiviyacu, Forestal, San Jacinlo
y Jibarito, y palios de
almacenamiento de
hidrocarburos en Huayuri ¥
Dorisza, asi como un informe
técnico que sustente la referida
implementacién en las dreas
antes sefialadas.

En tal sentido, considerando que en el presente expediente la infraccién materia
de analisis esta vinculada a una conducta por la cual esta Direccién ordend una
medida cautelar contra Pluspetrol Norte'®, no corresponde dictar una medida
correctiva en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, Pluspetrol Norte debera comunicar a esta Direccién
y en atencion a este procedimiento, el cumplimiento de la medida cautelar en los
plazos y términos senalados mediante Resolucion Directoral N° 726-2015-
OEFA/DFSAL.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 18° del
RLGRS: Pluspetrol Norte dispuso materiales fuera de uso dispersos en la
plataforma de los pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shivivacu 1607 y

1608, v en el pozo Capahuari 1802-H en Capahuari Sur

. A efectos de acreditar que cumplid con subsanar la presente infraccion, Pluspetrol

Norte adjunta como Anexo 7 a sus descargos siete (7) fotografias'®.

. De las 7 fotografias se observa la vista de un terreno abierto sin descripcion alguna

(vista actual del lugar), el cual supuestamente seria el lugar donde se encontraron
los materiales fuera de uso dispuestos en las tres zonas del mencionadas del Lote
1 AB

En ese sentido, las 7 fotografias presentadas por Pluspetrol Norte no generan
suficiente conviccion a esta Direccion respecto a que se trate del mismo lugar
donde se verificd la conducta infractora (las fotografias no se encuentran
georreferenciadas).

En tal sentido, corresponde |la ordenar una medida correctiva consistente en:

La conducta materia de analisis en el Expediente N° 028-2015-0EFA/DFSAIPAS es la siguiente: “En Andoas,
Capahuari Norte, Capahuari Sur, Tambo, Shiviyacu, Forestal San Jacinfo, Jibanto, Pluspetrol Nore no
impermeabilizd e suelo de las dreas esfancas de fos tangues y palios de langues de almacenamienio de
hidrocarburos; y, en Huayurf y Dorissa, Fluspetral Norte no impermeabilizd las junlas de dilalacion”.

En el presente expediente, la infraccién cometida por Pluspetrol Norle se refiere a que el drea estanca de los
tanques B804 y 816 ubicados en la zona de Huayuri Sur no se enconlraban impermeabilizadas, por lo que

considerando la zona donda se desarrollaron las conductas se concluye que ambas imputaciones se encuentran
vinculadas.

Folios 246 al 249 del Expediente.
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Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo de cinco (5) dias
Pluspetrol Norte 5, habiles contados desde el
h Acreditar que los Ly :
s fuera | Maletiales fuera o e
de uso URG. cCUphraos. &)t | E0 S0 pz0 N0 correctiva, deberd remitir a la
dispersos en la l';:;f:;“"}'g yrd?l'] o8 | o Ei!%? Direccion  de  Fiscalizacion,
::;I:ta::rrma 1 ﬂ'd: Huayuri Morte, en los | dias  habiles, 3:”‘;1%2%?“‘::%&:2'";&“"3:
11 de Huayuri ﬁnfggﬁszj?:ﬁ ;:2: Egl:h!?d?:lil di: cuenta de las acciones adopladas
NS'I”; Sr?i:i Ig: Capahuari 1802-H en | siguiente de la ;";rrn lﬁr :}mﬁ;&srsed?d;::?m .f;
e YaCU | Capahuari Sur se | notificacion de P ; i
gl 16086, y encueniren = presente ?fzit:hm;na las vistas :ntogré[xﬁ;as
en pozo : adas y georreferenciadas
Capahuari mrsgstizsd i aner: Resokicion. con coordenadas UTM WGS 84)
1802-H en | decuada yiu otros medios probatorios que
Capahuari Sur. z el administrado congidere
pertinente.

216. Esta medida busca que el administrado acredite que los materiales fuera de uso
dispersos en la plataforma de los pozos 10 y 11 de Huayuri Norte, en los pozos
Shiviyacu 1607 y 1606, y en el pozo Capahuari 1802-H en Capahuari Sur se
encuentran actualmente segregados y dispuestos de manera adecuada, a efectos
de evitar el contacto directo de estos residuos sélidos con agentes ambientales
(suelos).

217. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado como referencia el tiempo de duracién establecido para las
actividades de limpieza de residuos sodlidos derivados de un evento de
contingencia ambiental'®, el cual fue de veinte dias calendario, es decir, quince
(15) dias habiles aproximadamente. A este plazo se le agrega diez (15) dias
habiles adicionales considerando que los residuos a ser recolectados se
encontraban dispersos en tres locaciones del Lote 1AB.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Morte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Medidas
Correctivas

Morma que tipifica la infraccion
administrativa

Articulo 48° del Reglamento para

la Proteccién Ambiental en las

Actividades de Hidrocarburos,

aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-EM, en

N* Conducta infractora

En la Estacion de Transferencia de Residuos
1 peligrosos, en la Zona de Corpesa Transportes

y Area de Electricidad e Instrumentacién en
Andoas, Punto Verde en Capahuari Sur, Punto
Verde a la entrada del Pozo 11 en Capahuari

NO

i Pracedimiento de Contratacidn Directa N® DIRE-0087-2013-0OLE/PETROPERU “Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicién Final de Residuos Sdlidos Peligrosos derivados de la Contingencia del Km. 504+053
del Olecducto Nor-peruano (ONP).
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20 cm en la geomembrana.

concordancia con el articulo 85°
del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

o % Norma que tipifica la infraccién| Medidas

N Conducta Infractora administrativa Correctivas
Morte, Caseta del Incinerador en Shiviyacu, | concordancia con los Articulos
Pluspelrol MNorte no cumpliria con las | 38° y 39° del Reglamento de la
condiciones establecidas en el RLGRS para el | Ley General de Residuos Solidos,
almacenamiento de sus residuos peligrosos aprobado por Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM.
Pluspetrol Norte dispuso en una sola poza los M
recortes y lodos provenientes de la perforacidn j:nif:,;uml 9 E;I:I ARr:EiI:lrE:Imgin;i
del pozo 1802-H en Capahuari Sur, de los o :

2 o Actividades de Hidrocarburos, sl
pozos MNuevo Shiviyacu 18068 y -MNueve aprobado  mediante  Decreto
g:I:EaET: 1607, lo cual incumple lo establecido Supremo N° 015-2006-EM.

Durante la perforacibn de los 4 pozos ¢
Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, | Sl 9 del Reglamento para
Shiviyacu Norte 16070 y Shiviyacu Morte 5k :

B 16060, Pluspetrol MNore no realizé los :':W:;?j?s ﬁ:diaﬁl:gmﬂrg:::?c; hick
monitoreos de calidad de aire, lo cual incumple Sﬂmremﬂ N° 015-2008-EM
lo establecido en su EIA P :

Durante la perforacion de los 4 pozos "
Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, ‘Iz”i;tlc:?agci;f I S:g::rt:rl:np?;
Shiviyacu Morte 1607D y Shiviyacu Norte i :

4 ; Actividades de Hidrocarburos, NO
16060, Pluspetrol MNorte no realizé los sy s i S e et an
monitoreos de ruido ambiental, lo cual SE: remo N° 015-2006-EM
incumple lo establecido en su EIA R i
Durante la perforacion de los 4 pozos : "

Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, | Anticulo 9" del Reglamento para
At la Proteccion Ambiental en las
Shiviyacu MNorte 18070 y Shiviyacu Morle g

5 el Actividades de Hidrocarburos, NO
16060, Pluspetrol Norte no realizé los andobadn. edisrte  Dacretn
monitoreos de tratamiento de efluentes, lo cual GI:I remo N* 015-2006-EM
incumple o establecido en su EIA P ;

Durante la perforacion de los 4 pozos o
Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Articulo &° del Reglamento para

) i la Proteccidn Ambiental en las
Shiviyacu MNorte 16070 y Shiviyacu Norte A ;

: Aclividades de Hidrocarburos, NO

16060, Pluspetral Morte no realizé los wobads mediants Decrel
monitoreos de manejo de residuos, lo cual ;ﬂ v Ki¥ ﬂ15~|2mB-EM Dren
incumple lo establecido en su EIA P i
Durante la perforacion de los 4 pozos
Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, | Articulo 9° del Reglamento para
Shiviyacu MNorte 16070 y Shiviyacu Nore | la Proteccion Ambiental en las

7 16060, Pluspetrol Norle no realizé los | Actividades de Hidrocarburos, WO
monitoreos de manejo de fluidos de | aprobado mediante Decreto
perforacion, lo cual incumple lo establecido en | Supremo N°® 015-2006-EM.
su EIA
Durante ‘Ia perforacion  de I?s 4 pozos Articulo 9° del Reglamento
Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, i : PR

i b la Proteccion Ambiental en las
Shiviyacu Norte 16070 y Shiviyacu Morte 2 i

8 : Actividades de Hidrocarburos, NO
16060, Pluspetrol Norte no realizd los aobiada . kiiBAts.  Decrl
monitoreos de calidad de agua superficial, lo 3':; mo N° D15-2006-EM
cual incumple lo establecido en su EIA ke .

Pluspetrol no minimizd los riesgos de erosion, . s
encontrandose erosién frente al pozo Huayuri ﬁ“';:‘;?ﬂig ﬁiaﬁﬂ:m:;“:ﬂ;:
15 en Huayuri Sur, en el entorno de la . g

g e Aclividades de Hidrocarburos, NO
Plataforma de los pozos Shiviyacu 1607, sorobads  medants  Decrato
Shiviyacu 1808 y al Este del Pozo 1801 Sflpramu N* 015-2006-EM
Capahuari Sur, =

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
g : : rcbado mediante Decreto
En el rellenoc sanitario para residuos organicos o i
10 | de Capahuari Sur, la poza presenta roturas de Supremo N 015-200G-EM, an NO
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, Norma que tipifica la infraccion| Medidas
= Conducta Infractora administrativa Correctivas
Literal ¢) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccidn
El érea'estanca de los tanques 804 y 816 en Arntiantal en low Acividatdes g6
11 | Huayuri Sur no se encuentra : NO
impermeabilizada Hidrocarburos, aprobado
' mediante Decreto Supremo N*
015-2006-EM.
Articulo 48" del Reglamento para
la r_:'r_ntemiﬂn Arnhi_ental en las
Pluspetrol Norte dispuso materiales fuera de :.ctr:g?jies "?:dj:::;mczr?“u;sé
uso dispersos en |la plataforma de los pozos 10 EI!:.,: remo N° 015-2006-EM. en
12 | y 11 de Huayuri Norte, en los pozos Shiviyacu | SoP : cE A s
concordancia con el Articulo 18
1807 y 1608, y en el pozo Capahuari 1802-H, del Reglamento de la Ley
a0 C-apiLan S, General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. que cumpla las siguientes medidas

correctivas:
Medida correctiva
Conducta
N® Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacidn Plazo cumplimiento
En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el
siguiente dia de vencido el plazo
Eluspetrol Nofte | pcreditar que 1a para cumplir con la medida
uﬁa- salﬂj Py disposicién final de correctiva, debera remitir a la
P los lodos de Direccion  de  Fiscalizacién,

los recortas vy
lodos

provenientes de
la perforacion
del pozo 1802-H
en Capahuari
Sur, de los
pozos Muevo
Shiviyacu 1606
¥ Muevo
Shiviyacu 1607.

perforacidn

provenientes  de
los pozos 1802-H,
Muevo Shiviyacu
1606 y Nuevo
Shiviyacu 1807 se
realizaron, a través
de una EPS-RS
debidamente

autorizada.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucidn.

Sancion y Aplicacion de Incenfivos
un informe defallado que de
cuenta de las acciones adoptadas
por la empresa y los documentos
gue acrediten la disposicion final
de los lodos de perforacion.

Asimismo, acompafiar el informe
con fotografias (fechadas v
georreferenciadas con
coordenadas UTM WGS B4) yiu
otros medios probatorios que el

administrado considere

pertinentes.
: En un plazo de cinco (5) dias

Acreditar que los :

g!uﬁ%mm:lisr;ﬁzg Tﬁ%ﬁ:&iﬂs:r:ﬂ: Egt::ilg:te ﬁﬁgn?fz;nd::s;e |:|hat§::1
matenal?s fuera plataforma de los para cumplir con la medida
de uso dispersos s 10 v 11 de En un plazo no | correctiva, deberd remitir a la
en la plataforma P Y mayor de ftreinta | Direccion de  Fiscalizacion,

de los pozos 10
y 11 de Huayuri
Morte, en los
pozos Shiviyacu
1607 y 1608, y
en e pozo
Capahuari 1802-
H en Capahuari
Sur.

Huayuri MNorte, en
los pozos
Shiviyacu 1807 y
1608, y en el pozo
Capahuari 1802-H
en Capahuari Sur

se encuentren
segregados ¥
dispuestos de

manera adecuada.

(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacidn
de la presente
Resolucion.

Sancidn y Aplicacion de Incentivos
un informe detallado que dé
cuenta de las acciones adoptadas
por la empresa a efectos de
cumplir con la medida correctiva,
asi como las vistas fotograficas
(fechadas y georreferenciadas con
coordenadas UTM WGS B4) yiu
otros medios probatorios que el
administrado considere pertinente.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sblo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas.
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Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimiento
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 3 a 11 del
Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A. respecto del siguiente extremo y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presunta conducta infractora

Los incineradores para residuos organicos de la Base Huayuri Sur y de la Base Shiviyacu se
encuentran inoperatives, lo cual incumple lo establecido en su ElA.

1

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra la presente resolucion es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD™,

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

bl Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Arffewlo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(..}
b} Recurso de apelacidn
f..)
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.”

m Texto Unica Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade per Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El adminislrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de wna sancidn o el diclado de wna medida
comrecliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El adminisirado podra presentar recurso de apelacion contra la delerminacidn de wna ifraccidn
administrativa, o diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclade de una medida
correcliva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado deasde
la nolificacidn del acfo gue se impugna.

{-)
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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I"i;ﬁfiai_ uiza Mori
Direclora n, Sancian y
Aniicacidy ge incenlivos

{irganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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