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EXPEDIENTE N° : 1085-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A. (ANTES PETROBRAS ENERGIA
PERU S.A.)

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE X

UBICACION - DISTRITO DE EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por CNPC Pert S.A.

contra la Resolucion Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2015.

Lima, 23 de setiembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  El 28 de agosto del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
emitid la Resolucion Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la
Resolucion’) mediante la cual resolvid, entre ofros aspectos, declarar la
responsabilidad administrativa de CNPC Per( S.A. (en adelante, CNPC), debido
a la comisién de las siguientes infracciones®:

Infracciones relacionadas al almacenamiento y manipulacién de sustancias
guimicas en el Yacimiento Taiman del Lote X

() En el Pozo 11208 — Taiman (en perforacidén), se dispuso productos
guimicos en un area que no reune las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal, conducta que incumple el Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

(i) En el Pozo 11016 — Taiman (en perforacion), se dispuso productos
guimicos en un area que no reune las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal, conducta que incumple el Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Infracciones relacionadas al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X”

Folios 307 al 341 del Expediente.

Mediante Resclucion Directoral N® 774-2015-0EFA/DFSAI, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA archivé el procedimiento administrativo sancionador seguido contra CNPC Pend S.A
en los siguientes extremos:

(i Disponer producltos quimicos que carecen de las hojas de segunidad Malenal Safely Dala Sheel
(MSDE) en al drea de almacenamianio de productos qguimicos del Pozo 11208 — Taiman.

i) Disponer produclos quimicos que carecen de las hojas de seguridad Malermal Safely Dala Sheet
(MSDS) en el drea de almacenamienio de produclos quimicos del Pozo 11016 = Taiman.

{iti) Superar el Esténdar de Calidad Ambiental (ECA) de suelo respeclo del pardmetro Bario (BA) en af
punto de monitoreo S- P2448N, conducta que incumple el Arficulo 9° del Reglamenito para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decralo Supramo
N* 015-2006-EM.
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del Amyiente Expediente N° 1085-2013-0EFA/DFSAIPAS

Operar en pozas de lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena, sin
contar con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la autoridad
competente, conducta que incumple el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Mo disponer adecuadamente las canaletas de drenaje de lodos de
perforacion en la Plataforma del Pozo 11208 — Taiman, conducta que
incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

Mo cumplir con la medida de humedecimiento de las vias de acceso a sus
instalaciones, a fin de evitar el levantamiento de material particulado,
conducta que incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Infracciones relacionadas al manejo de los residuos sdélidos peligrosos

(vi)

(wii)

(viii)

En el Almacén Temporal Rezago Laguna, no acondiciond residuos sélidos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica.

En el exterior del Almacén Temporal Rezago Laguna, almacend residuos
solidos peligrosos a granel sin contar con su respectivo contenedor y en un
area que no reunia las condiciones previstas en el ordenamiento.

En la Pileta de Contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo se
dispuso a granel residuos sélidos peligrosos (residuos oleosos de crudo,
borra y agua).

Infraccién relacionada a la presentacién extemporanea del Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Semestre del afio 2011

(ix)

Mo presentar el Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre
del afio 2011 dentro del plazo establecido, en tanto quedd acreditado que
presento tal monitoreo el 17 de mayo del 2012.

Asimismo, esta Direccion ordend a CNPC que cumpla con las siguientes
medidas correctivas en los términos y plazos indicados en el siguiente cuadro:

ﬁ?;ﬁ::: Obligacién F‘:.;Ezzljzs cumm?:rma para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento

La empresa debera En un plazo no mayor de cinco (5)
Infraccién N° 3 y 4: | acreditar el dias habiles contados desde el
En los Pozos 11208- | adecuado En un plazo no | vencimiento del plazo para el
Taiman vy 11016- | acondicionamiento mayor a | cumplimiento de la medida
Taiman (en | del area de | cuarenta y | comrecliva, remitir a la Direccién de
perforacion), la | almacenamientc de | cinco (45) dias | Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion
empresa Petrobras | productos quimicos, | habiles de Incentivos del Organismo de
dispuso  productos | ubicados en los | contados  a | Evaluacion y Fiscalizacion
quimicos en un area | Pozos 11208- | partir de la | Ambiental infforme  de
gue no reune las | Taiman y 11018- | notificacion de | cumplimiento de adecuacidn, con
condiciones exigidas | Taiman (en | la presente | registro fotografico
por el ordenamiento | perforacidn), resolucidn. georreferenciado {Coordenadas
legal conforme [5] UTM WGESE4) debidamente

establecido en el fechado.
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del RPAAH.

Acreditar la

disposicion

adecuada de los En un plazo no mayor de cinco (5)

lodos de dias habiles contados desde el
Infraccion  N°  5: | perforacidn en las vencimiento del plazo para el
Petrobras operd | pozas del | Enun plazo no | cumplimiento de la medida

residuos solidos
peligrosos a granel
sin contar con su
respectivo
contenedor y en un
area que no reunia
las condiciones
previstas  en el
ordenamiento legal,
en el exterior del
Almacén Temporal
Rezago Laguna

adecuado manejo
de residuos sdlidos
peligrosos, asi
como la importancia
de cumplir con las
obligaciones
ambientales en
temas de residuos,
a través de un
instructor  externo
especializado  que
acredite
conocimientos  del
tema.

En un plazo no

mayor de
treinta (30)
dias habiles a
partir de
notificada la
presente
resolucidn,

pozas de lodes de | Yacimiento Ballena, | mayor de | correctiva, remitir a la Direccion de
perforacion en el | de acuerdo a lo | noventa (90) | Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién
2 Yacimiento Ballena, | previsto en el PMA | dias habiles a | de Incentivos del Organismo de

sin contar con un | para la Modificacion | partir de | Evaluacion ¥ Fiscalizacion
estudio ambiental | de la Disposicidn de | notificada la | Ambiental informe  de
aprobado por la | Detritos de | presente cumplimiento de adecuacion, con
autoridad perforacion, Lote X, | resolucian, registro fotografico
competente Talara - Piura, georreferenciado (Coordenadas

aprobado mediante UTmMm WGSE4) debidamente

Resolucidn fechado.

Direcloral N® 048-

2010-MENMAAE.

Capacitar al

E;sm::lible de: laa En un plazo de cinco (5) dias
Infraccion N°®  10: m“’;;mnes habiles contados desde el
Petrobras almacené ofiantadas al vencimiento del plazo para el

cumplimiento de la medida
correctiva, debera remitr a la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo  de  Evaluacién v
Fiscalizacion Ambiental, una copia
del programa de capacitacion, la
lista de asistentes, los cerificados
vio constancias que acrediten la

capacitacion  efectuada a su
personal  por  un  instructor
especializado que acredite

conocimientos en los temas.

En un plazo no mayor de cinco (5)

: . . | Acreditar la dias habiles contados desde el
::?:1?3;3:, h:Iis Jsl!u disposicién vencimiento del plazo para el
vl sﬁf: o adecuada de | Enun plazo no | cumplimiento de la medida
peligrosos a granel residuos solidos | mayor de | correctiva, remilir a la Direccién de
(residuos olgzzszs peligrosos a granel | quince (15} | Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn

i e et (residucs  oleosos | dias habiles a | de Incentivos del Organismo de
agua) er; Ia Pile*t; de crudo, borra y | partir de | Evaluacion ¥ Fiscalizacion
dg Gnlntin indas t6 agua), en la Pileta | notificada la | Ambiental un informe de
Ia PEaElI:a da de Contingencias | presente cumplimiento de adecuacion, con
Triksiinto de | 9@ la Planta de | resolucion, registro folografico
Clricks Tratamiento de georreferenciado (Coordenadas

Crudo. UTM  WGS84)  debidamente
fechado.

La Resolucion fue debidamente notificada a CNPC el 2 de setiembre del 2015,
segun se desprende de la Cedula de Notificacion N® 834-2015,

El 23 de setiembre del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N® 48018,
CNPC interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion.

OBJETO

Folio N* 342 del Expediente.

Folios 343 al 356 del Expediente,
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En atencion al recurso de apelacion interpuesto por CNPC, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplide con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefalados en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUD del RPAS) y en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113%, debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la
autoridad que emitié el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al
superior jerarquico.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General.

“Articulp 206°.- Facultad de contradiceion

(..

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definilivos gue ponen fin a la instancia y los aclos de Irdmile que
deferminen [a imposibilidad de conlinuar el procedimiento o produzcan indefension. La confradiccidn a los
reslantes aclos de framite deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el aclto que ponga fin
al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrative que, en s caso, se inlerponga conlfra el
acto definitivo.

{...)

Articule 207 .- Recursos administrativos
2071 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revisidn

207.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenfonios, y deberdn resolverse
an &l plazo de lreinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente anfe cualgwier entidad debe confener lo siguignte:

1. Nombres y apelidos complelos, domiciio y nimero de Documenio Nacional de Identidad o camé de
axtramjaria del administrado, v an su caso, la calidad de reprasentante ¥ de la persona a quien rapresente,

2. La expresidn concrefa de fo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o eslar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la enlidad o la auloridad a e cual es dingida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado més cercano al usvano, segln la jerarquia, con compeltencia para conoceno y resolverio.
5. La direccidn dal lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesio en virlud del Numeral 1. Esle sefialamienio de domiciio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsislente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

&. La relacidn de los documantos y anexos que acompalia, indicados en ef TUPA

7. La identificacidn del expediente de la matera, iraténdose de procedimientos ya iniciados. ™

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 208°.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacion se inferpondrd cuando la impugnacidn se sustenie en diferente interpretacidn de [as
prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirfigirse a la misma auloridad
gue expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrguica.”
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Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUO del RPAS* con el Mumeral 207.2 del Articulo 207° de la
LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer recurso de
apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de
una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva
en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que se impugna.

Sefialado lo anterior, del analisis del recurso de apelacién interpuesto por CNPC
el 23 de setiembre del 2015, se advierte que este cumple con los requisitos
establecidos en los Articulos 113° v 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a CNPC el 2 de
setiembre del 2015 y que el recurso de apelacién fue presentado el 23 de
setiembre del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
guince (15) dias habiles mencionado lineas arriba.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral
25.1 del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto por CNPC Perl S.A.
contra la Resolucidn Directoral N* 774-2015-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniguese

Maria Luisa E us ulz
Dn‘emur_a de Fiscal%acgn. Sgrgg: ¥
Aplicacadn de Incentivgs
Organismo de Evaluacidn ¥
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24*.- Impugnacidn de actos administrativos

i

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion conlfra la delerminacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o af dictado de medida comectiva.
24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de guince (15) dias habiles contado desde
Ia nofificacidn del acfo que se impugna.

L
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