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EXPEDIENTE : N* 1306-2014-OEFA/DF SAI/PAS
ADMINISTRADOS : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

COMUNIDAD NATIVA CUNINICO

COMUNIDAD NATIVA SAN FRANCISCO

INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

ARMANDO ARCE DEL AGUILA

UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : LOCALIDAD DE CUNINICO, DISTRITO DE
URARINAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LORETO ,

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
DERRAME

DANO A LA FLORA Y FAUNA
DANO A LA VIDA O SALUD HUMANA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Petréleos del Perti— Petropert S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

Incumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA por
no realizar las acciones de mantenimiento al Kilometro 41+833 del Oleoducto
Norperuano, generando dano real a la flora y fauna y dano potencial a la vida o
salud humana; conducta qgue infringe el Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N°® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.

Incumplimiento del Plan de Contingencia al no detectar ni controlar a tiempo el
derrame ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo I del Oleoducto Norperuano,
generando daio real a la flora y fauna y daro potencial a la vida o salud humana;
conducta que infringe el Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Derramar petréleo al ambiente generando dafo real a la flora y fauna y dafo
potencial a la vida o salud humana, conducta que infringe el Arficulo 3° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

°/ Asimismo, se ordena el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

(i)

Petréleos del Pertii — Petroperd S.A. debera acreditar el cumplimiento del
cronograma de actividades ambientales — Plan de Accién (Versién 01. Revisién
02 - nuevo cronograma), a fin de restablecer las condiciones del area impactada
a su estado natural. Dicha medida debera implementarse en el plazo de seis (6)
meses, desde el dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Asimismo, en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir del

dia siguiente de wvencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Petréleos del Peri — Petroperi S.A. deberd presentar ante la Direccion de
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Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos un informe que detalle como
minimo lo siguiente:

Las dreas, en metros cuadrados, de aplicacion del Eko Grid ubicadas en un
plano legible y la cantidad de fraccién de hidrocarburo actual en las zonas
donde se aplico el sistema Eko Grid. Dicha informacion debe sustentarse en
los resultados de analisis de un laboratorio y adjuntar los medios
probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS).

Los resultados de los monitoreos efectuados en los componentes suelo y
agua luego del 6 de marzo del 2015 en el canal de flotacién, zona adyacente
al canal de flotacién, en el rio Cuninico y en el rio Marafién; toda vez que la
Consulfora ERM indica que el 12 de diciembre del 2014 se realizé el dltimo
monitoreo de suelos y agua superficial por parte de Petréleos del Pert —
Pefroperu S.A., a fin de hacer seguimiento al proceso de restauracion.
Dichos monitores deberan sefalar como minimo el patron de muestreo y no
deberan exceder los estandares de calidad ambiental ECA suelo y ECA agua
vigentes a la fecha de realizacion de los monitoreos.

Los resultados del primer monitoreo biolégico en flora y fauna (peces)
habitable en el canal de flotacién, a fin de que acredite el cumplimiento del
compromiso establecido en el item 4 del Plan de Accién (Version 01.
Revisién 02 - nuevo cronograma). Dicho monitoreo debera incluir a la
especie Copaifera paupera (Herzog) Dwyer “"Copaiba”, y ser comparado con
la situacion de la flora y fauna habitable en el canal de flotacién que no fue
afectada por el derrame de hidrocarburos (Aguas arriba del punto de ruptura
del Oleoducto).

Medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS) que acrediten que el retiro, transporte,
tratamiento y/o disposicién final de material contaminado ha sido ejecutado
al 100% segun el cronograma del Nuevo Plan de Accion.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, Pefréleos del Pert — Petroperd
S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos los cuatro (4) informes elaborados por la Consultora ERM sobre las
cuatro (4) fases de la evaluacion ambiental y social: i) informe preliminar, ii)
informe de caracterizacion, iii) estudios de riesgo a la salud y el ambiente, iv)
plan de accién post-remediacion.

Establecer canales de comunicacién con las comunidades nativas de la zona de
influencia (directa e indirecta) en los siguientes términos:

Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y el
proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona.

Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo
cual debe incluir el balance general de las actividades ejecutadas tras el
derrame, los roles de Petréleos del Perti — Petroperti S.A. y de las empresas
contratistas de limpieza.
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La informacién brindada debe ser transparente, clara, util y oportuna, de tal
manera que se le permita a las comunidades nativas continuar con sus
actividades cotidianas y tener la seguridad de que el ambiente en el gue viven
ha sido totalmente restaurado. Cabe resaltar que la informacién debe ser
brindada en la lengua o idioma que corresponda y con ejemplos gue ilustren el
contenido expuesto. Dicha medida debera implementarse en un plazo no mayor
de ciento noventa (190) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion.

Asimismo, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, Petréleos del Perd —
Petroperi S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un informe en el que se detalle lo siguiente:

- La informacién que se pretenda brindar a las comunidades nativas.

- La forma o canal de comunicaciéon a utilizar para brindar dicha
informacién, el programa y cronograma de implementacion y otros medios
que se vayan a utilizar.

- Método a utilizar para atender las consultas de los pobladores.

- La informacién gue acredite que las personas que brindan la informacién
se encuentran capacitadas para realizar este tipo de actividad.

- Otros que resulten necesarios.

A fin de acreditar el cumplimiento total de la medida correctiva, en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, Petréleos del Perit — Petropert S.A.
debera remitir a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos) debidamente fechados,
las respuestas a las consultas de las comunidades nativas, la evaluacion del
canal de comunicacion implementado, asi como todos los medios probatorios
que se consideren pertinentes

21 de setiembre de 2015
ANTECEDENTES
El Oleoducto Norperuano

La empresa Petroleos del Perll — Petroperl S.A. (en adelante, Petroperd) realiza
actividades de transporte de hidrocarburos a través del Olecducto Norperuano, el cual
se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y
Piura'. Por medio de dicho Oleoducto, se transporta el hidrocarburo de distintos
operadores, tales como la empresa Pluspetrol Morte S.A y Perenco Petroleum Limited
Sucursal del Peru.

El Oleoducto Norperuano tiene una longitud de 854 kildmetros y se divide en dos (2)
ramales:

Inicid sus operaciones en el afio 1976 conforme a la informacidn consignada en la pagina institucional de Petropernd
visitada el 26 de enero del 2015: hilp:iweiw, COM. hweb/Main.asp?Seccion=76
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(i)  Oleoducto Principal, que fue el primero en ser construido, se divide en el Tramo
|y Tramo Il y va desde la Estacion 1 en San José de Saramuro? hasta el Terminal
Bayovar®. El Tramo | inicia en la Estacién 1 y llega hasta la Estacién 5 en
Saramiriza®, ambas ubicadas en el departamento de Loreto. El Tramo Il
comprende las Estaciones 5, 6, 7, 8 y 9%, y cumple la funcién de asegurar el
transporte del petréleo hasta el Terminal Baydévar.

(i) Oleoducto Ramal Norte, que va desde la Estacién Andoas® hasta la Estacion 5.
3.  En el siguiente mapa se aprecia el recorrido del Oleoducto Norperuano:

Mapa N° 1

OLEODUCTO NORPERUANO

o]
§ RAMAL MGRTE |
L TN

Elaboracion: Petréleos del Pend - Patropent S.A
Fuenie: hitp:iiwww.pelropery.com.pelponalwebVentanasEmergentes. aspidVentana=10&ldioma=1 [consulta: 26 de enero del 2015]

.2 El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Oleoducto
Norperuano

4.  Mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante, MINEM) aprobd el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Oleoducto Norperuano.

2 Ubicacidn: distrito de Urarinas, provincia de Loreto, departamento de Loreto,

3 Ubicacion: distrito de Baydvar, provincia de Sechura, depatamento de Piura.

i Ublcacion: distrito de Manseriche, provincia del Alto Amazonas, departamento de Loreto.

B La Estacion 6 esta ubicada en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, depariamento de Amazonas. La Estacion 7

esta ubicada en el distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas. La Estacion 8 esta
ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca. La Estacidn 9 se ubica en el distrito
de Hearmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

L Ubicacidn: distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafidn, departamento de Loreto.
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Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del mencionado Oleoducto, operado por
Petroperd.

Mediante la Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003, la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobé la modificacién del
Impacto N° 19 del PAMA "Evaluacion e Instalacion de valvulas en cruces de rios™.

El derrame de petréleo ocurrido en el Kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Morperuano

El 1 de julio del 2014 Petroperd remiti®® al OEFA via correo -electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales®, a través del cual informé sobre el derrame de petréleo crudo ocurrido el
30 de junio del 2014 cerca al kilometro 39+584 del Tramo | del Oleoducto
Morperuano'®.

A través del Reporte Final de Emergencias Ambientales', Petropert informé que el 30
de junio del 2014 tomd conccimiento del derrame de petréleo debido a la comunicacién
del sefior Galo Vasquez Silva, Apu de la Comunidad Nativa Cuninico, quien sefiald
haber advertido la presencia de trazas de petrdleo crudo en las aguas del rio Cuninico,
afluente del rio Marafion. Asimismo, Petropert indicd la ubicacion del derrame y brindé
la siguiente informacién':

Cuadro N® 1

Kildbmetro 41+833 del Tramo | del Olecducto MNorperuano
(Coordenadas: E467995, N9474535), ubicado en el centro
poblado Cuninico (3.5 kildmetro en linea recta), distrito de
Urarinas, provincia y departamento de Loreto

Lugar del evento

Fecha del evento 30 de junio del 2014

Cabe sefialar que si bien el impacto al que hace referencia este instrumento (N* 19 del PAMA) menciona “cruces de
rios”, se ha verificado en el contenido de la mencionada resolucidn directoral, que los compromisos 2, 4, 7 y 8 hacen
referencia a obligaciones respecto a la totalidad del Oleoducto Norperuano.

Faolios 19 y 20 reverso del expadiente,

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 018-2013-0EFA-CD

Articulo 4°.- Obligacidn de presentar reporte de emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, deberd reportar las emergencias ambientales al OEFA,
de acuerdo a los plazos ¥ formatos establecidos en el presente Reglamento.

Cabe indicar que en dicho reporte Petroperd sefiald que por causas que no hablan sido determinadas, se presentd un
afloramiento de petrdleo crude, el cual se encontraba en mayer cantidad en el lecho del canal de flotacién, asimismo,
reportd que se advitieron trazas de hidrecarbure que llegaron al rio Cuninico, afluente del rio Marafdn, las mismas
que estaban siendo controladas mediante barreras.

Mediante Carta N* ADM4-512-2014/ADM4-D5-138-2014 recibida el 5 de agosto del 2014, Petropend presentd a la
Oficina Desconcentrada de Piura del OEFA — OD Piura, el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Mediante
Memordandum N* 547-2014-0EFA/QD PIURA recibido el 7 de agosta del 2014, la OD Piura remitid dichos decumentos
a la Direccion de Supervision del OEFA. Folios 881 al 937 del expediente,

Scbre este punto, cabe precisar que en el Informe Técnico Acusatorio se refirié al kildémetro 42 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano come la ubicacion del derrame, razdn por la cual en la Reselucidn Subdirectoral N® 1380-2014-
OEFA-DFSANSDI, que dio inicio al presente procedimients administrative sancionader, se recogid dicha informacion.
Ello, considerando que en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Petropend habia indicado que el derrame
ocurrio “cerca al km 39+584" del Oleoducta Norperuano. Sin embargo, sobre |a base del Reporte Final de Emergencias
Ambientales se conoce con precisidén la ubicacion del mencionado derrame: kilémetre 414833, por lo que cualquier
referencia al kilbimetro 42 se entenderd referida al kildmetro 41+833.
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Hora de inicio 13:09 horas.

Hora de término Mo determinada

Area involucrada 87 000 metros cuadrados (m?) aproximadamente
Volumen derramado 2 358 barriles (99 036 galones) de petrdleo

(i) Confinamiento del afloramiento de crudo,

(il Comunicaciones dentro de las 24 horas a los

Acciones realizadas organismos competentes,

(i) Movilizacion de unidades y equipos en el area de
trabajo.

Elaboracidn: DFSAI — DEFA.
Fuente: Pelrdlecs del Perd = Petropend S.A.

8. A continuacion, se presenta un grafico que muestra el punto del derrame, el canal de
flotacion y las areas adyacentes:

Grafico N° 1. Relacién
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mn Eval
Las supervisiones especiales efectuadas a la zona del derrame por la Direccion
de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio

En atencion al Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado por
Petropert, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizo la primera, segunda y tercera supervision especial del 2 al 5, del
8 al 13 y del 22 al 25 de julio del 2014, respectivamente, a fin de verificar la ocurrencia
del evento reportado, las posibles afectaciones a la flora, la fauna y la salud de las
personas; asi como el cumplimiento de las normas ambientales aplicables.

10. Las observaciones detectadas durante las primeras tres supervisiones especiales
fueron recogidas en el Reporte Preliminar de Supervision del 5 de agosto del 2014" y
analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N* 284-2014-OEFA/DS del mismo dia (en
adelante, el ITA).

. Folios del 21 al 178 del expediente.
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En el referido ITA, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

e Petroperid habria incumplido con el mantenimiento preventivo del Oleoducto
Norperuano, de acuerdo a los compromisos previstos en el instrumento de gestion
ambiental.

e Petroperd habria incumplido con controlar a tiempo el derrame de petréleo, de
acuerdo a los compromisos previstos en el instrumento de gestién ambiental.

e Petroper( seria responsable por el impacto ambiental que se habria generado por
el derrame de petréleo.

e Como consecuencia del derrame, se habria producido un dafio real a la flora. En
ese sentido, se habria afectado a la flora del canal de flotacion del Oleoducto
MNorperuano, asi como a la vegetacién existente a lo largo de las margenes de dicho
canal y al suelo.

« Como consecuencia del derrame, se habria producido un dafio real a la fauna'.

« Como consecuencia del derrame, se habria producido un dafio real a la salud
humana, toda vez que los pobladores de Cuninico realizan sus actividades diarias
de subsistencia (pesca), recreacion (juegos) e higiene (bafio) en el rio Cuninico,
cuyas aguas habrian sido contaminadas por el derrame’®,

Dicho ITA fue remitido a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Fiscalizacion), el 5 de agosto del
20148,

Asimismo, la Direccion de Supervision realizé supervisiones posteriores a la zona en
donde se produjo el derrame, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de
remediacion del area afectada que Petropert se comprometié a llevar a cabo, las
mismas que se encuentran contenidas en su Plan de Accion y el respectivo
cronograma.

Las supervisiones especiales llevadas a cabo por la Direccion de Supervision a la zona
del derrame, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 2
Namero de
supervision Fecha Objetivo
especial
Primera Del 2 al 5 de julio del 2014 Verificar la ocurrencia del evento reportado, las
Segunda Del 9 al 13 de julio del 2014 posibles afectaciones al ambiente vy el

Al respecto, el ITA indica que se habria afectado a la fauna acudtica y terrestre que habita en el canal de flotacién,
mediante 2 posibles mecanismos de contaminacion: (i) exposicidn directa al petrdleo crudo; e, (i) ingesta de la
vegelacion contaminada con petrdleo credo,

De acuerdo a lo sefalado en el parrafe 80 del ITA, Petroper( indicd en el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales lo siguiente:

*Por causas no delerminadas, cerca al KM, 39+584 se presentd un afloramiento de petrdleoc crudo, e cual se ha
confinado mayormente en &f lecho del canal de fliotacidn donde se emplaza la tuberia, frazas de hidrocarbure fegaron
al rio Cuninico, afluente del rio Marafidn, pero estén siendo controladas mediante barreras.”

Folios del 1 al 18 del expediente.
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Niamero de
supervision Fecha Objetivo
especial
- cumplimiento de las normmas ambientales
Tercera Del 22 al 25 de julio del 2014 aplicables.
Realizar el monitorec ambiental de la zona
Cuarta Del 6 al 11 de agosto del 2014 | impactada, directa e indirectamente, con el
derrame.
Quinta Del 18 al 19 de setiembre del | Verificar el cumplimiento del segundo
2014 cronograma de las actividades de remediacion
A Verificar el cumplimiento del tercer cronograma.
Sexta El 22 de noviembre del 2014 e e e i S e s
Elaboracion: DFSAI - DEFA

Fuente: Direccidn de Supenvisin - OEFA

Cartas presentadas por Petroperi

Petropert, mediante las cartas que se detallan a continuacién, adjunto el Plan de
Accidn y el respectivo cronograma de actividades de remediacion de la zona afectada
por el derrame de petréleo':

Cuadro N° 3
Fecha en que la OD
Cartas presentadas | o, .  OEFA recibic Documentos que remite Petroperti
por Petroperi las cartas
Plan de Accion (Versién 01.Revisién 00) que contiene
ADM4-512-2014/ADM4- un cronograma de aclividades de remediacién de la
D5-138-2014 = Gaagouic o 20,4 zona afectada por el derrame de petréleo (en adelante,
primer cronograma).
* Plan de Accibn (Version 01. Revisidn 01) que actualiza
el primer cronograma (en adelante, segundo
ADM4-604-2014/ADM4- ¥ cronograma).
DS-173-2014 4 de setiembre del 2014 |, Primer Informe de Avance del Plan de Accién de la

Contingencia Ambiental del Kilémetro 414833 del
Oleoducto Norperuano.

ADM4-665-2014/ADM4-
D5-207-2014

26 de setiembre del 2014

* Plan de Accién (Versidn 01. Revision 02) que actualiza
el segundo cronograma (en adelante, tercer
cronograma),

* Segundo Informe de Avance del Plan de Accién de la
Contingencia Ambiental del Kildémetro 41+833 del
Oleoducto Morperuano.

ADM4-703-2014/ADM4-

7 de octubre del 2014

Tercer Informe de Avance del Plan de Accién de la
Contingencia Ambiental del Kilometro 41+833 del

Hemnaialig Oleoducto Norperuano.

Cuarto Informe de Avance del Plan de Accion de la
Devtnagis APNA- | 23 de octubre del 2014 | Contingencia Ambiental del Kilometro 414833 del

Oleoducto Norperuano.

Quinto Informe de Avance del Plan de Accién de la
e 200-2014/ADMA- |7 de noviembre del 2014 | Contingencia Ambiental del Kidmetro 414833 del

Oleoducto Norperuano,

ADM4-842-2014/ADM4-
DS-283-2014

21 de noviembre del

2014

Sexto Informe de Avance del Plan de Accidn de la
Contingencia Ambiental del Kilémetro 41+833 del
Oleoducto Morperuano.

Ver Anexo L.
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Cartas presentadas
por Petroperd

Fecha en que la OD
Piura- OEFA recibid
las cartas

Documentos que remite Petroperd

ADM4-879-2014/ADM4-
DS-305-2014

4 de diciembre del 2014

Séptimo Informe de Avance del Plan de Accidn de la
Contingencia Ambiental del Kilémetro 41+833 del
Qleoducto Norperuano.

ADM4-947-2014/ADM4-
DS-338-2014

23 de diciembre del 2014

Octavo Informe de Avance del Plan de Accidn de la
Contingencia Ambiental del Kilémetro 41+833 del
Qleoducto Norperuano

10

ADM4-001-2015/ADM4-
DS-001-2015

5 de enero del 2015

Noveno Informe de Avance del Plan de Accidn de la
Contingencia Ambiental del Kilometro 41+833 del
Olecducto Norperuano.

11

ADM4-043-2015/ADM4-
DS-032-2015

23 de enero del 2015

Décimo Informe de Avance del Plan de Accion de la
Contingencia Ambiental del Kildmetro 41+833 del
Oleoducto Norperuano.

12

ADM4-075-2015/ADM4-
D5-046-2015

4 de febrero del 2015

Décimo primero segundo Informe de Avance del Plan
de Accidn de la Contingencia Ambiental del Kilametro
414832 del Oleoducto Norperuano.

13

ADM4-131-2015/ADM4-
DS-071-2015

23 de febreroc del 2015

Décimo segundo Informe de Avance del Plan de Accidn
de la Contingencia Ambiental del Kildmetro 41+833 del
Oleoducto Norperuanao.

14

ADM4-169-2015/ADM4-
D5-086-2015

10 de marzo del 2015

Décimo tercero Informe de Avance del Plan de Accion
de la Contingencia Ambiental del Kilémetro 41+833 del
Oleoducto Norperuano,

ADM4-202-2015/ADM4-
DS-102-2015

23 de marzo del 2015

Décimo cuarto Informe de Avance del Plan de Accién
de la Contingencia Ambiental del Kildmetro 41+833 del
Oleoducto Norperuano.

ADM4-233-2015/ADM4-
DS5-111-2015

6 de abril del 2015

Décimo quinto Informe de Avance del Plan de Accion
de la Conlingencia Ambiental del Kildmetro 41+833 del
Oleoducto Norperuano.

18.

Elaboracion: DFSAI - OEFA

Fuente: Medios probatodics del Expedients N* 1308-2014-0EFA/DFSALPAS.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 6 de agosto del 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
OEFA (en adelante, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroper(, por la supuesta comisién
de infracciones ambientales referidas al derrame de petréleo en el kilometro 42 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano. En la imputacién a titulo de cargo se establecieron
los siguientes presuntos incumplimiento

51 8-

Cuadro N° 4

Folios 179 al 194 del expediente.
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Calificacion
Norma que Norma que tipifica de la
i | Prosuata consuoth establece la la conducta y la gravedad | rontudl
wiREore obligacién eventual sancién de la
sancidn
Numeral 2.4 del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de
Geslion Ambiental y el | Muy Grave EIJSUDLGLDJITa
Petrdleos del Perd - desarrollo de
Petroperu S.A. | Ariculo 15° de la Ley | actividades en zonas
incumplit el | N° 27446 — Ley del | prohibidas, aprobado
COMPromiso Sistema Macional de | mediante Resolucién
establecidc en  su | Evaluacion del | de Consejo Directivo
PAMA al no haber | Impacte Ambiental, | N° 049-2013-
1 | realizado las acciones | Aricule 29°  del | OEFA/CD.
de mantenimiento al | Reglamento de la Ley | Numeral 2.5 del
kilometro 42 del Tramo | | N® 27446, aprobado | Cuadro de Tipificacién
Qleoducte Morperuano, | mediante Decreto | de  Infracciones y
generando dafo real a | Supremo N° 019- | Escala de Sanciones
la flora, fauna, vida o | 2009-MINAM. vinculadas con los
salud humana. Instrumentos de
Gestion Ambiental y el De 150 a
desarrollo de Muy Grave 15000 UIT
actividades en zonas
prohibidas, aprobado
mediante Resolucién
de Consejo Direclivo
N® 049-2013-
QEFAJ/CD.
MNumeral 24 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de
Gestibn Ambiental De 100 a
el desarrollo d: Muy Grave 10000 UIT
actividades en zonas
prohibidas, aprobado
. mediante Resolucion
Eg:g:;; des' :E"‘n; Articulo 15° de la Ley | de Consejo Directivo
detectt tanio, no | 1" 27448 — Ley del | N il
SR A ot AT, Sistema Nacional de | OEFA/CD.
2 | controlé a tiempo el Evaluacitn del
derrame ocurrido en la I .
Progresiva del mpacto P.n'lhpanlal.
Kilémetro 42 del Tramo Articule 29 del | Numeral 2.5 del
I del Oleoducto Reglamento de la Ley Cugdru_ de
Morperuano, generando N° 27448, aprobado | Tipificacion de
dafio real a5t floao mediante a[}enrein Infracciones y Escala
fauna, vida o saluni SupMmo. N 019- de Sanciones
huma;ia 2009-MINAM. vinculadas con los
g Instrumentos de
Geslion Ambiental y De S00 a
el desarrollc de 15000 UIT
actividades en zonas
prohibidas, aprobado | Muy Grave

mediante Resolucién
de Consejo Direclivo
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Calificacion
Norma que Norma que tipifica de la
N® Pras;.::}:l :;';’""m establece la la conducta y la gravedad E:i';:::l
obligacién eventual sancién de la
sancion
Ne 049-2013-
OEFA/CD.
Mumeral 3.3 de la
Petroleos del Perd - Tipificacion de
Petroperd S.A. seria Infracciones y Escala
responsable del F & de Multas y
derrame ocurrida en la ;ﬂ'ﬁ:ﬁenma {jf: Sanciones de
Progresiva del F;gt e R naia Hidrocarburos,
3 | Kildmetro 42 del Tramo para las Actividades incluida en la
I del Oleoducto de Hidrocarbures Tipificacién de _ Hasta
Morperuano generando anralsin.  mediEnts Infracciones y Escala 10000 UIT
dafio real a la flora, DF; e de Multas ¥
fauna y a la vida o salud ﬂiﬁ-!ﬂﬂB-Erﬂ'l Sanciones del
humana. j OSINERGMIN,
aprobado por
Resolucién N* 028-
2003-08/CD y
modificatorias.
Elaberacion: Subdireccion de Instruceién e Investigacian — OEFA.
Fuente: Subdireccibn de Instruccidn @ Investigacion — OEFA.
17. En la mencionada Resolucion Subdirectoral se indico lo siguiente:

Primera imputacién: conforme lo establece el instrumento de gestion ambiental,
Petroperl se obligd a realizar de manera continua un mantenimiento interno y externo
del Oleoducto Norperuano. Sin embargo, del Acta de Supervision Directa del 9 de
julio del 2014, asi como del Reporte Preliminar de Supervision, se desprende que la
posible causa del derrame de petréleo seria una fisura ocasionada por el proceso
corrosivo externo del Oleoducto Norperuano, lo cual se habria acelerado por la falta
de mantenimiento preventivo al kilbmetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano.

En ese sentido, de acuerdo al ITA, la zona en la cual se produjo la fisura se
encontraba desprotegida, es decir, sin pintura y/o algun tipo de revestimiento que la
proteja, lo que implicaria que el ducto habria estado expuesto a los efectos de la
corrosion externa. De igual manera, en el Acta de Supervisién del 22 al 25 de julio
del 2014 se advierte que existen otros tramos, en los cuales el Oleoducto Norperuano
no cuenta con revestimiento, lo que evidenciaria la falta de un adecuado
mantenimiento al ducto por parte del administrado.

Segunda imputacion: la Direccion de Supervision verificd que el crudo derramado en
el ambiente comprendia un area de 250 metros de longitud y 10 metros de ancho;
asimismo, de acuerdo a las mediciones realizadas en campo con la informacion
recopilada, se estimdé que el volumen derramado de crudo seria de 2 660 barriles
aproximadamente.

En tal sentido, se advertiria que el administrado no habria realizado un adecuado
control luego de ocurrido el derrame, ya que el volumen derramado fue de gran
magnitud. Asimismo, se habria controlado oportunamente el derrame si se hubiera
advertido inmediatamente la posible baja de presién del bombeo. Una de las acciones
de control era |la paralizacién inmediata del bombeo de crudo, de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Contingencia.
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Tercera imputacion: en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores, el titular de las actividades es responsable por los impactos
ambientales negativos que se produzcan como consecuencia del desarrollo de las
mismas, conforme a lo sefialado en el Articulo 3° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante RPAAH). Asimismo, el articulo 4° del RPAAH
define el impacto ambiental como el efecto que las acciones del hombre o de la
naturaleza causan en el ambiente natural y social.

En el marco de las supervisicnes realizadas se verifico que el derrame se produjo
durante el desarrollo del transporte de crudo por el Oleoducto Norperuano, el cual es
de titularidad de Petroperu.

Darlo real a la flora y fauna

El derrame habria producide dafio real a la flora (gramalote), a la fauna acuatica del
canal de flotacién del Oleoducto Norperuano y a la fauna terrestre que lo circunda,
especificamente a los peces, pues se encontraron ejemplares muertos en las
margenes del referido canal.

Dafio real a la salud humana

Del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, se desprende que pobladores de
la localidad de Cuninico realizan sus actividades diarias tanto de subsistencia (pesca)
como de recreacion o higiene (juegos y bario) en el rio Cuninico. No obstante, y
conforme reconocid el administrado en dicho documento, el derrame habria podido
contaminar las aguas del rio Cuninico.

Asimismo, durante la tercera supervisién, el personal del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) pudo verificar que Petropert instald un
Centro Médico Provisional en la Comunidad Nativa Cuninico para prestar atencién
médica basica a los pobladores. En dicho centro se atendié a mas de quinientas (500)
personas, de las cuales veinticinco (25) presentaron sintomas de diarrea.

Ademas, durante dicha supervision se realizé una encuesta a veinticinco (25)
personas de la Comunidad Nativa Cuninico respecto de la percepcion de las
consecuencias del derrame, quienes sostuvieron que se vieron afectadas
especificamente en su salud debido a la presencia de diversos sintomas, tales como
dolor de cabeza, diarrea, vomito y dolor de estémago.

Mas aun, en el Centro de Salud de Maypuco, se registraron seis (6) casos de
pacientes pertenecientes a la Comunidad Nativa Cuninico atendidos con fecha
posterior al derrame. En dicho listado se sefialan como diagnésticos o sintomas
tratados: amigdalitis, urticaria y enfermedad diarreica aguda (EDA) acuosa.

En sintesis, a partir de los medios probatorios recabados por el equipo de supervisores
y el analisis de los indicios del caso, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperll y se le otorgd un plazo improrrogable de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la Resolucion Subdirectoral
N° 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI, a efectos de que formule los descargos que
correspondan, de conformidad con el Numeral 13.1 del Articulo 13° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/DS (en adelante, RPAS).
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Dentro del plazo otorgado, a través del escrito del 27 de agosto del 2014, Petropert
presentd sus descargos a las mencionadas imputaciones y solicitdé el uso de la
palabra'. Cabe precisar que el detalle de los referidos descargos se resume en el
acapite 1.8 de la presente resolucién.

Mediante Proveido N° 2, notificado el 9 de setiembre del 20142, |la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion comunicod a Petropert la programacion de la Audiencia de
Informe Oral, de conformidad con lo establecido en el Numeral 17.1 del articulo 17°
del RPAS?'. Asimismo, a través de dicho proveido se le solicitdé que durante la
audiencia haga entrega del plano topografico del area afectada por el derame de
petroleo, el cual fue ofrecido en calidad de medio probatorio en su escrito de
descargos.

Dentro del plazo otorgado, a través del escrito del 16 de setiembre del 2014%
Petroperl presentd un disco compacte que contiene el documento “Manual de disefio
definitivo del Oleoducto Norperuano” solicitado mediante el Proveido N°® 3%,

El 18 de setiembre del 2014 se llevd a cabo la Audiencia del Informe Oral, la cual tuvo
una duraciéon aproximada de dos (2) horas®. Al respecto, cabe precisar que, durante
dicha audiencia, Petropert presenté el plano topogréafico del area afectada por el
derrame, de acuerdo a lo solicitado a través del Proveido N*® 2.

El 29 de setiembre del 2014, la Direccidon de Supervisién remitid a la Direccion de
Fiscalizacién el Informe N® 379-2014-OEFA/DS-HID de fecha 26 de setiembre del
2014, mediante el cual realizé un analisis técnico de la documentacién presentada por
Petroperu en relacién con el derrame de petréleo crudo ocurrido®.

El 30 de setiembre del 2014, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) remitié a la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion el Oficio N°® 4519-2014-05-GFHL/UPPD?*, en el que adjuntd los Informes
de Avance de los Planes de Mantenimiento del Oleoducto Norperuano de los afios

Folios 195 al 793 reverso del expediente.
Folios 800 al 802 del expediente.
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucidén de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD
“Articulo 17°.- La audiencia de informe oral
17.1 La Autoridad Decisora podrd, de oficio o & solicifud de parte, citar a audiancia de informe oral, con no menos de
lres (3) dias hablles de anticipacidn.”
Folios 809 y 810 del expediente.
Mediante Provaido N* 3 nofificado el 11 de setiembre del 2014, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacidn requirid

a Petroperd que presente de manera completa una copla simple ylo digital del documento referido en su escrilo de
descargos, “Manual de Disefio Definitivo del Oleoducto Norperuano®, elaboerado por [a empresa Bechtel Corporation.

Falios 812 y §13 del expediente. Cabe indicar que por Proveido N* 4 notificado el 12 de setiembre del 2014, en atencidn
a la solicitud de Petropen) realizada mediante escrito del 11 de setiembre de 2014, la Subdireccidn de Instruccidn e
Investigacion reprogramé la Audiencia de Informe Oral para el 18 de setiembre del 2014,

Folios 823 al 1072 del expediente.

Folios 1073 al 1116 del expediente.
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2011, 2012, 2013, y el Plan de Mantenimiento programado para el 2014, solicitados
mediante Oficio N° 192-2014-OEFA/DFSAI/SDI?'.

Por medio del Memorandum N° 3121-2014/OEFA-DS del 1 de octubre del 2014%, la
Direccidn de Supervisién remitio a la Direccion de Fiscalizacién, los resultados de los
analisis de laboratorio de las muestras de agua, suelo y biolégicas, tomadas durante
la primera, segunda, tercera y cuarta supervision, efectuadas al rio Cuninico y a la
zona del derrame ocurrido en el Kildmetro 41+833 del Oleoducto Norperuano.

Mediante escrito recibido el 29 de octubre del 2014%°, Petroper( presentd sus
observaciones a los documentos que le fueron remitidos a través del Proveido N° 5
(Informe N® 379-2014-OEFA/DS/HID y anexos, Oficio N* 4519-2014-08-GFHL/UPPD
y anexos; y, Memorandum N°® 3121-2014/OEFA-DS y adjuntos)®. A fin de sustentar
su posicion, remitié como anexo el Informe Técnico N®* OLEO-863-2014 - Analisis,
Comentarios y Argumentos al Informe de Supervision N® 0379-2014-OEFA/DS-HID,
de fecha 27 de octubre del 2014, elaborado por el administrado.

Por escrito recibido el 5 de noviembre del 2014%', Petroperi presentd sus
observaciones a los argumentos expuestos por la Direccidén de Supervision durante la
Audiencia de Informe Oral realizada el 18 de setiembre de 2014.

A través del Proveido N° 9, notificado el 17 de noviembre del 2014*, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacidn requirid a Petroper( que presente copia simple y/o digital
de los reportes de inspeccién visual y con equipos de ultrasonido efectuados por la
Compafiia ATAC S.A.C. (en adelante, Cia. ATAC S_A.C) consignados en calidad de
medio probatoric en su escrito del 29 de octubre del 2014, conforme a lo establecido
en el Numeral 169.1 del Articulo 169°, en concordancia con el Numeral 159.1 del
Articulo 159° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General (en
adelante, LPAG). En atencién a dicho requerimiento, el 20 de noviembre del 2014
Petroperu remitié copia simple del Informe de Inspeccién Visual efectuado por la
empresa Cia. ATAC S.A.C%,

La Direccion de Supervision remitio a la Direccion de Fiscalizacion, los siguientes
informes técnicos complementarios:

n

A través del Oficio N* 192-2014-0EFA-DFSAISDI del 5 de setiembre del 2014, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion requirié al OSINERGMIN la siguiente documentacién: (i) Planes Maestros de Mantenimiento de los
Equipos de Estacién, (i) Planes de Mantenimiento Preventives y Predictivos de derecho de via y tuberias del Tramo |
del Olecducto Norperuano, (i) Mantenimientos de [a Planta, derecho de via, tuberfas, entre olros; v (iv) cualquier olro
tipo de documento relacionado al mantenimiento del Tramo | del Olecducto Norperuana.

Folios 1117 al 1206 del expediente.

Folios 1219 al 1310 reverso del expediente.

A través del Proveido N° 5 notificado el 7 de octubre de 2014, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacidn corrid
traslado a Petroperd de los siguientes documentos: (i) Informe N® 379-2014-0EFA/DSMID v anexos, (i) Oficio N*
4519-2014-08-GFHL/UPPD y anexos; vy, (iii) Memorandum N* 3121-2014/0EFA-DS y adjuntos, otorgandole un plazo
de quince (15} dias habiles, a efectos de que formule las cbservaciones que considere necesarias.

Faolios 1322 al 1479 reverso del expediente.

Folio 1517 y reverso del expediente.

Cabe sefalar que por error material el proveido se denomind Proveido N° B; sin embargo, debid denominarse Proveido
W* 8, lo cual fue rectificado oporunamente mediante el Proveido N* 10, notificado a Petropend el 25 de noviembre del
2014. Al respecto, la reclificacién del error material incurrido en dicho proveido no altera lo sustancial de su contenido,
cuyos efectos son plenamente eficaces desde la fecha de su notificacién, de conformidad con lo establecido en el
Mumeral 1 del Articulo 201* de la Ley N*® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,

Folios 1539 al 1546 reverso del expadienta.

Pagina 14 de 217



JIEHAISG Resolucion Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

o 1 Binfsteri
4 3 vinlsterio
Q GEBY delAmbiente
Cuadro N° 5

Informe Técnico Obiato
Complementario N° ie

Se analizan los monitoreos ambientales efectuados durante la primera,
segunda y tercera supervisidn, y determina el grado de afectacidn de la
454-2014-0EFA/DS-HID | calidad del agua superficial, suelo, sedimentos y recursos acudlicos,
como consecuencia del derrame de petrdleo ocurrido en el Kilimetro
41+833 del Tramo | del Qleoducto Norperuano™,

Se analizan los monitoreos ambientales efectuados durante la cuarta
supervision, y determina el grado de afectacion de la calidad del agua
469-2014-0EFA/DS-HID | superficial, suelo, sedimentos y recursos acuaticos, como consecuencia
del derrame de petrdleo ocurrido en el Kildémetro 41+833 del Tramo | del
Oleocducto Norperuano®,

g Se analizan las acciones de remediacion efectuadas por Petroperd en
484-2014-OEFA/DS-HID la zona del derrame, de acuerdo a lo establecido en su cronograma™,

Se analiza el monitoreo biclégico de flora respecto del derrame de
485-2014-0EFA/DS-HID | petréleo crudo en el Kilémetro 41 + 833 del Tramo | del Olecducto
Morperuanc®.

Elaboracion; DFSAI - OEFA
Fuente: Direccion de Supervisian — OEFA

30. A través del escrito recibido el 5 de diciembre del 2014%, Petropert presentd sus
observaciones a los Informes Técnico Complementarios N° 454-2014-OEFA/DS-HID
y N® 469-2014-OEFA/DS-HID mencionados en el numeral precedente®.

31. Mediante escrito recibido el 16 de diciembre del 2014*°, Petroperti presentd sus
observaciones a los Informes Técnico Complementarios N° 484-2014-0EFA/DS-HID
y N® 485-2014-OEFA/DS-HID mencionados en el numeral anterior al precedente®’.

32. Mediante escrito recibido el 23 de diciembre del 2014+<, Petroper( presentd, en calidad
de medio probatorio adicional, el Informe Técnico “Observaciones sobre los Informes
Técnicos del Proveido N® 12 de la OEFA”" elaborado por la empresa ERM Pert S.A.,
consultora ambiental contratada por Petropert.

Recibido el 18 de noviembre de 2014 e incorporado al expediente mediante Razon Subdirectoral del 24 de noviembre
de 2014. Folios 1548 al 1808 del expediente.

Mediante Memorandum N*® 4051-2014-0EFA/DS del 21 de noviembra de 2014. Folios 1810 al 1915 del expediente.

» Mediante Memorandum N°4258-2014-0EFA/DS del 2 de diciembre de 2014. El documento se encuenira contenido
en el disco compacto adjunto en el folio 1946 del expediente

L Mediante Memorandum N*4259-2014-0EFA/DS del 2 de diciembre de 2014. El documento se encuentra contenido
en el disco compacto adjunto en el folio 1948 del expediente.

s Folios 1965 al 1980 del expediente.

w Mediante Proveido N® 10 notificado el 25 de noviembre del 2014, la Subdireccion de Instruccion @ Investigacion corrio
traslado a Petroperd de los Informes Técnico Complementario N® 454-2014-0EFA/DS-HID y N* 469-2014-0EFA/DS-
HID, otorgandole un plazo de tres (3) dias habiles, a efectos de que presente las observaciones que considere
pertinentes, posteriormente, mediante Proveido N* 11 notificado el 28 de noviembre de 2014, se olorgd un plazo
adicional de cinco (5) dias habiles, en atencién a la solicitud realizada por Petropend mediante escrito recibido el 27 de
noviembre de 2014,

. Folios 1592 al 2014 del expediente.

o Mediante Proveido N® 12 notificade el 3 de diclembre del 2014, la Subdireccién de Instruccidén e Investigacion corrid
traslado de los Informes Técnicos Complementarios nimeros 484-2014-0EFA/DS-HID y 485-2014-0EFA/DE-HID,
otorgéndole un plazo de tres (3) dias hibiles para que presente los alegatos correspandientes, posteriormente por
Proveido M* 13 se amplid el plazo a cinco (5) dias habiles adicionales, en atencidn al escrito presentado por Petroperd
recibido el 5 de diciembre de 2014,

2 Folios del 2018 al 2028 del expediente.
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El 4 de febrero del 2015 la Direccién General de Salud Ambiental (en adelante,
DIGESA) remitié a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion, el Oficio N* 675-
2015/DEPA/DIGESA al gue adjuntd el Informe N°® 5353-2014/DEPA/DIGESA del 1 de
octubre del 2014, mediante el cual evalué los resultados de los monitoreos efectuados
en las aguas de la quebrada Cuninico y del rio Marafién y en el que concluyé lo
siguiente®*:

. En los puntos monitoreados en la quebrada Cuninico se cumplen los
Estandares MNacionales de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA
agua) respecto de los parametros plata, aluminio, boro, bario, berilio, cadmio,
cobalto, cromo, cobre, litio, magnesio, manganeso, mercurio e hidrocarburos
totales de petréleo, excepto en el caso del parametro hierro; y,

. En los puntos monitoreados en el rio Marafion existen excesos de los ECA
agua respecto de los parametros aluminio, hierro, manganeso, plomo, selenio
e hidrocarburos totales de petroleo™.

El 6 de febrero del 2015, Petroper( presenté sus observaciones al video de las
actividades realizadas por el OEFA durante la sexta supervision especial del 22 de
noviembre del 2014 al Kilbmetro 41 + 833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano,
remitido mediante el Proveido N® 29*. El escrito presentado contiene informacion
técnica sobre los productos Orange Tough 90 y Oclansorb, un video efectuado por
Petroperi respecto de las actividades de remediacién e informes de resultados de
monitoreo de agua y suelo realizados por la empresa Penning S.A.C. durante el mes
de noviembre del 2014+,

Asimismo, el 6 de febrero del 2015 Petroper( presentd alegatos adicionales en los
cuales solicito* que al momento de resolver no sea considerada la Resolucion de
Capitania N* 014-2014-YU-M mediante la cual la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Perl sancioné a Petropert con una multa ascendente a cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias por infringir lo establecido en el Articulo F-
020101 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de Actividades Maritimas,
Fluviales y Lacustres, aprobado mediante Decreto Supremo N° 028-DE-MGP=.

a7

Por medio del Oficic N* 008-2015-0EFA-DFSAISDI del 27 de enero del 2015, la Subdireccion de Instruccitn e
Investigacidn requirid a la DIGESA, los resultados de los andlisis de las muestras de agua efectuadas en determinados
puntos del rio Cuninico con ocasion del derrame ocurmido. Folio 2169 y reverso del expadiente,

Folios 2170 al 2179 del expedienta.

A través del Proveido N® 29 notificado el 27 de enero de 2015, se corrio traslado a Petroperi del Memorandum N*222-
2015-0EFA/DS mediante el cual la Direccién de Supervisién remitid a la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentives un disco compacio que contiene un video de las aclividades realizadas durante la sexta
supervision especial del 22 de noviembre del 2014 al kildmelro 41 + 833 del Tramo | del Olecducto Norperuano. En
dicho proveido se otorgd a Pelroperd un plazo de tres (3) dias habiles a efectos de presentar las observaciones que
considere pertinentes, posteriormente, mediante Proveido N® 30 nolificado el 30 de enero del 2015, se amplié el plazo
otorgado a cinco (5) dias habiles adicionales, en atencidn al pedido formulado por Petroperd mediante su escrito
recibido el 28 de enero de 2015,

Folios 2181 al 2268 del axpedienta.

La solicitud se basa en los cuestionamientos de fondo y forma realizados por Petroper( a dicha resolucion y porgue
la misma fue apelada en el procedimiento administrative sancionador respectivo.

Folios 2269 al 2317 del expediente.
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A través del Proveido N® 31, notificado el 11 de febrero del 2015%, se requirid a
Petroperl que en un plazo de tres (3) dias habiles presente copia simple y/o digital del
Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuano.

Cabe indicar que Petropert, mediante escrito presentado el 13 de febrero del 2015,
solicité una ampliacidén de plazo otorgado a través del Proveido N° 31 con la finalidad
de atender el requerimiento formulado; posteriormente, mediante Proveido N° 32,
notificado el 16 de febrero de 2015, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion le
otorgé un plazo adicional de tres (3) dias habiles.

El 19 de febrero del 2015, Petropertd expuso los motivos por los cuales no daria
cumplimiento al requerimiento efectuado mediante el Proveido N° 31 referido a la
presentacién del Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuanc®. Al respecto, sefald
lo siguiente:

@ El requerimiento efectuado resulta indtil e innecesario dado que no guarda
relacion con los hechos imputados materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

. El OEFA no es competente para evaluar el contenido del Estudio de Riesgos
del Oleoducto Norperuano.

® El Estudio de Riesgos aun no ha sido aprobado por el OSINERGMIN por lo que
no es juridicamente valido.

El 5 de marzo del 2015 la Direccion Regional de Salud de Loreto - DIRESA Loreto®,
mediante el Oficio N® 209-2015-GRL-DRSL/30.09.04 remitic el Informe N° 003-2015-
GRL-DRSL/UEPA del 15 de enero del 2015, mediante el cual sefiala que el 5 de julio
y el 5 de setiembre del 2014 se realizaron monitoreos en las aguas de la quebrada
Cuninico presuntamente contaminadas como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano. En dicho informe se sefiala
gue las muestras fueron remitidas al laboratorioc de DIGESA mediante los Oficios N®
528-2014-GRL-DRSL/30.09.04 y N°® 773-2014-GRL-DRSL/30.09.01.

El 12 de marzo del 2015, mediante el Oficio N* 572-2015-0S-GFHL/UPPD, el
OSINERGMIN respondi6 el requerimiento realizado por la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion®, sefialando que de conformidad con lo dispuesto por el RPAAH, la
solicitud referida al Estudio de Riesgos del Tramo | del Oleoducto Norperuano seria
remitida a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM, por
corresponder al ambito de su competencia®.

El 16 de marzo del 2015, mediante el Oficio N° 026-2015-SANIPES/DSNPA, el

Folios 2318 y reverso del expediente.
Folios 2331 al 2336 del expediente.

Mediante Oficio M* 014-2015-0EFA-DFSAISDI, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion requirid a la Direccion
Regional de Salud de Loreto — DIRESA Loreto infermacidn relacionada con las posibles afectaciones a la salud de los
pobladores de las Comunidades Mativas Cuninico, San Francisco, San Antonio, Maypuco, Pueblo Joven 6 de Mayo,
Nueva Esperanza, San Pedro ylo cualquier otra localidad, come consecuencia del derrame ocurrido en el kildmetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Morperuano. Folios 2330 y reverso del Expediente

El 13 de febrero del 2015, mediante Oficio N* 017-2015-0EFA-DFSAISDI la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién requirié a la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos del OSINERGMIN una copia simple y/o digital

de los Estudios de Riesgos que correspondan al Tramo | del Oleoducto Morperuano. Folio 2338 y reverso del
Expediente.

Folios 2353 del expediente.
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45.

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, sefiald que sus areas
competentes se encuentran evaluando la situacion sanitaria en el marco de su
competencia en recursos hidrobiolégicos™®, cuyos resultados seran recogidos en un
informe técnico y remitidos al OEFA de manera oportuna®.

El 17 de marzo del 2015, Petroper( presenté®™ la absolucién del pliego de preguntas
dirigidas a la médica Carmen Paredes Salazar —quien dirige el Centro de Atencion
Médica Provisional de Petroperd ubicado en la Comunidad Nativa Cuninico— de
confomidad con la solicitud realizada mediante el Proveido N°* 33%".

El detalle de las actuaciones del presente procedimiento administrativo sancionador
se encuentran en el Anexo .

Las solicitudes de incorporacion al presente procedimiento administrativo
sancionador por parte de terceros interesados

Mediante escritos recibidos el 13 de octubre del 2014%, los sefiores Armando Arce del
Aguila, Julio Emilio Arirua Nashnate y Galo Vasquez Silva, en representacion de las
Comunidades Nueva Esperanza, San Francisco y Cuninico®®, respectivamente,
solicitaron su incorporacién al presente procedimiento administrativo sancionador,
arguyendo que se vieron afectados por el derrame ocurrido en el Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano®.

Por escrito recibido el 30 de octubre del 2014%", el Instituto de Defensa Legal del
Ambiente y el Desarrollo Sostenible Perl (en adelante, IDLADS) solicité su
incorporacion al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando que las
presuntas conductas infractoras podrian haber generado un dafio real al ambiente en
afectacion de intereses difusos y colectivos®.

El 20 de febrero del 2015, mediante Oficio N°® 022-2015-0EFA-DFSANSDI, la Subdireccién de Instruccidn e
Investigacion requirid al Ministerio de la Produccion que remita la informacion relacionada con las posibles afectaciones
al recurso hidrobiclégico en el dmbito de su competencia, como consecuencia del derrame ocurride an &l Kildmaeatro
41+833 del Tramo | del Clecducto Norperuano.

Folics 2354 del expediente.
Folios 2355 al 2350 del expediante.

A través del Proveido N* 33 notificado el 9 de marze del 2015, se requirid a Petroperd que recabe la declaracidn de la
médica Carmen Paredes Salazar, en atencin a la sclicitud que realizara en su escrito de descargos del 27 de agesto
da 2014, otorgdndole un plazo de tres (3) dias hdbiles, posteriormente, a lravés del Proveido N* 34 notificado el 12 de
marzo del 2015, se otorgd a Petroperd un plazo adicional de tres (3) dias habiles en atencidn a su solicitud realizada
el 11 de marzo de 2015.

Folios del 1208 al 1211 del expediente.
Dichas comunidades nativas se encuentran en el distrito de Urarinas, provincia y departamento de Lorato.

A través del Proveida N* 6 notificado el 289 de octubre de 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicitd
a las referidas comunidades nativas acreditar su personeria juridica, asi como la representacion de los sefiores
Amando Arce del Aguila, Julio Emilio Arirua Nashnate y Galo Vasquez Silva, de acuerdo a lo establecido en los
Articulos 52, 53° y Numeral 1 del Articulo 113° de la LPAG. Ver Anaxo I

Folios 1486 al 1515 del expediente.

A través del Proveldo N* B notificado el 12 de noviembra del 2014, la Subdireccitén de Instruccion e Invesligacion
requirié al IDLADS sustentar cuales son los derechos o intereses legitimos que podrian verse afectados con la decision
gue s& emita en el presente procedimiento administrativo sancionader, de acuerdo a lo establecido en el de Numeral
2 del Arliculo 51° de la LPAG. Asi, mediante escrito recibido el 17 de noviembre del 2014, el IDLADS justificd su legitimo
interés para participar en el presente procedimiento. Ver Anexo |.
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46. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 24
de noviembre del 2014 y notificada el 27 de noviembre del mismo afio®, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion resolvié incorporar al procedimiento como
terceros con interés legitimo a las siguientes personas:

Cuadro N°* 6
N* PERSONAS NATURALES/IJURIDICAS
1 Comunidad Nativa Cuninico, representada por el sefior Galo Vasquez Silva.
2 Comunidad MNativa San Francisco, representada por el sefior Julio Emilio Arirua Nashnate.
3 Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible.
4 Armando Arce del Aquila®.

Elaboracién: DFSAI - OEFA
Fuanta: Subdiréccion de Instruccion & Investigacion — DEFA.

47. Adicionalmente, en la mencionada resolucion se dispuso notificar a los terceros con
interés legitimo de los actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador®®,

48. A través del Proveido N° 10, notificado el 25 de noviembre del 2014%°, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion corrid traslado a Petropert de los actuados relacionados
a la incorporacion de los terceros con interés legitimo y le otorgd el plazo de tres (3)
dias habiles para que presenten las observaciones que considere pertinentes. Al
respecto, mediante escrito recibido el 27 de noviembre del 2014%7, Petroperl solicitd
la exclusion de los terceros con interés legitimo®®.

49. Mediante escrito recibido el 13 de enero del 2015%, los representantes de las
Comunidades Nativas Cuninico y San Francisco solicitaron que se dicten medidas
cautelares contra Petroperl a favor de sus comunidades, toda vez que, segun sefialan,
sus actividades econdmicas de subsistencia (pesca, cultivo, entre otras) se habrian
visto afectadas por el derrame de petréleo.

50. A través del Proveido N® 1MC, notificado a las Comunidades MNativas Cuninico y San
Francisco el 27 de enero del 20157, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
requirié que precisen la solicitud contenida en el escrito del 13 de enero del 2015; que
en caso se tratase de una medida cautelar, se solicitd que presenten los medios
probatorios que acrediten los requisitos para su dictado. El plazo otorgado fue de tres
(3) dias habiles a partir del dia siguiente de su notificacion™.

A través del Proveido N° 2MC, notificado a las Comunidades Nativas Cuninico y San

Folios del 1923 al 1927, 1943 y del 1959 al 1961 del expediente.

Cabe precisar que, el sefior Armando Arce del Aguila no cumplié con presentar los documentos solicitades por la
Subdireccidn de Instruecién e lnvestigacidn, a fin de acreditar la personeria juridica de la Comunidad Nueva Esperanza,
asi como su representacién. En ese sentido, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacién resolvid Incwnrar al
procedimiente al sefior Armando Arce del ﬁ.gulla: en calidad de persona natural.

- Ver Anexo |.

&« Folio 1928 del expediente.

7 Folio 1837 al 1942 del expediante.

Ver Anexo L.

o Folio del 2077 al 2078 del expediente.

L A fravés del Proveido N* 1MC se dio apertura al Expediente N* 1308-2014-0EFA/DFSAIPAS-MCA,

e Folios 1 y 2 dal Expediente Cautelar N* 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS-MCA.
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52.

53.

55.

Francisco el 12 de febrero del 2015, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
reiterd el pedido de precision efectuado mediante el Proveido N° 1MC, para lo cual se
les otorgé un nuevo plazo de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente de su
notificacion’.

El 23 de febrero de 2015, el sefior Galo Vasquez Silva presentd medios probatorios
con la finalidad de sustentar la sclicitud de medida cautelar efectuada contra
Petroper(’®, en atencion al requerimiento realizado a través de los Proveidos N° 1MC
y 2MC.

Mediante los Oficios Multiples N° 044 y 046-2015-MINAM/VYMGA/DGCA, recibidos el
19 y 20 de febrero de 2015, respectivamente, se adjuntaron dos actas
correspondientes a las reuniones interinstitucionales realizadas y el Informe Técnico
N° 0096-2015-MINAM/NMGAJ/DGCA del 17 de febrero de 2015, mediante el cual, la
Direccién General de Calidad Ambiental del MINAM evalud la procedencia de la
Declaratoria de Emergencia Ambiental solicitada por las comunidades.

Posteriormente, a través del Oficio Mdltiple N° 099-2015-MINAMNMGA/DGCA del 21
de abril de 2015, recibido por el OEFA el 22 de abril del mismo afio, el MINAM remitio
el Informe Técnico N® 0122-2015-MINAMANMGA/DGCA, del 10 de marzo de 2015, en
el cual realizdé una evaluacién y analisis de los criterios para la procedencia de la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, ello a fin de atender la solicitud formulada por
las comunidades™. A través del mencionado informe técnico, el MINAM denegbt la
citada solicitud™.

El 3 de junio de 2015, el sefior Galo Vasquez Silva presenté fotografias y videos con
testimonios sobre el estado de la remediacién de la zona del derrame de petrdleo y
sobre las consecuencias en la salud de los pobladores.

Argumentos formulados por Petroperi

En el presente procedimiento administrativo sancionador, Petroper( ha presentado los
siguientes argumentos de defensa:

Argumentos de caracter procesal
Presunto conflicto de competencias entre el OEFA y el OSINERGMIN

Mediante las Resoluciones de Consejo Directive numeros 003-2010-OEFA/CD y 001-
2011-OEFA/CD se aprobaron los aspectos objeto de las trasferencias de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental en los sectores de mineria y
energia por parte del OSINERGMIN a favor del OEFA.

La Ley N° 28901, Ley que precisa competencias del OSINERGMIN, establece que
dicha entidad es la autoridad competente para la supervision y fiscalizacion del

i

T4

Folios del 3 al 6 del Expediente Cautelar N* 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS-MCA.
Fuolios del 24 al 105 del Expediente Cautelar N°® 1306-2014-0EFA/DFSAIIPAS-MCA.

Mediante escrito recibido por el MINADM el 19 de enero de 2015, las Comunidades solicitaron sa declare en emergencia
ambiental la zona afectada por el derrame de petrdleo ocurrido en la Quebrada Cuninico.

Folio 125 y 125 reverso del expediente cautelar.
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cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en materia de seguridad en los
sectores de mineria, hidrocarburos vy electricidad.

e LaLey N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
establece que el OEFA se encarga de la evaluacion, supervision, control, fiscalizacion
y sancion en materia ambiental.

e El Articulo 70° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, establece que el OSINERGMIN fiscaliza el cumplimiento
de: (i) las disposiciones sefialadas en dicho Reglamento; y, (ii) las normas de seguridad
sobre el disefio, construccion, operacién, mantenimiento y abandono de un ducto y la
prestacion del servicio de transporte.

= Envirtud de las disposiciones sefaladas, en opinion de Petroperd, el OEFA no cuenta
con las facultades, conocimientos ni experiencia para determinar los aspectos técnicos
vinculados a la infraestructura del Oleoducto Morperuano, sino que dichas funciones
corresponden al OSINERGMIN. Por ello, el OEFA no tiene competencia para
pronunciarse sobre lo siguiente:

- La idoneidad o eficacia de las actividades de mantenimiento externo e interno
que se realizan en el Oleoducto Norperuano.

- Los aspectos técnicos de los bombeos efectuados en el mes de junio de 2014.

- Las causas de la fisura del Oleoducto Norperuano en el tramo en el cual se
produjo el derrame de petréleo crudo.

* En ese marco, el OEFA solo es competente para determinar si el derrame de crudo
ocurrido en el Kildmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano se debe a
un incumplimiento del PAMA.

« Sin perjuicio de lo sefialado, en el supuesto que el OEFA se atribuya la competencia
para pronunciarse respecto de las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, deberia solicitar opinién técnica al
OSINERGMIN o esperar su pronunciamiento sobre los hechos.

# Sobre el requerimiento de informacion realizado el 11 de febrero de 2015, mediante el
cual el OEFA solicité a Petroperl la presentacion de una copia simple y/o digital del
Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuano se sefiala lo siguiente:

- El OEFA no es competente para evaluar y analizar el contenido del Estudio de
Riesgos ya que no cuenta con las facultades ni experiencia para analizar e
interpretar su contenido, en la medida que es un aspecto técnico vinculado a la
infraestructura del Oleoducto Norperuano.

- El Estudio de Riesgos se encuentra actualmente en evaluacioén por parte del
OSINERGMIN, por lo que no existe desde el punto de vista legal.

- El Estudio de Riesgos no es un medio de prueba idéneo para que el OEFA logre
llegar a la verdad material en el presente caso, ya que no se refiere a
obligaciones de mantenimiento ni a las acciones ex post para controlar una
contingencia ambiental que pueda ocurrir en dicho Oleoducto.
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Presunta vulneracion de los principios de legalidad, tipicidad y taxatividad
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI por la cual
se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador

La segunda imputacién establecida por la Resolucion Subdirectoral N® 1380-2014-
OEFA-DFSAI/SDI vulnera los principios de legalidad, tipicidad y taxatividad ya que la
conducta prevista en la tipificacion no corresponde a los hechos materia de imputacién.

En la Resolucion Subdirectoral N° 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI se sefala que la
presunta conducta infractora es no haber detectado ni controlado a tiempo el derrame
ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando
dafo real a la flora, fauna, vida o salud humana, la misma que estaria tipificada en los
Numerales 2.4 y 2.5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJCD,
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

Existe una total disconformidad entre el hecho y la tipificacion porque esta ultima
supone lo siguiente: i) el incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental y ii) la
produccion de dafio real a la flora, fauna, vida o salud humana; siendo que en el
presente caso no se cumple el primer supuesto.

Presunta variacion irregular de la imputacion de cargos

El 7 de octubre del 2014, el OEFA notificd a Petroperd el Informe N° 379-2014-
OEFA/DS-HID del 26 de setiembre del 2014, el cual contiene el analisis realizado
por la Direccion de Supervision sobre la documentacién presentada por Petropert
al OEFA: el Reporte Final de Emergencias Ambientales, presentado el 5 de agosto
del 2014 y la informacién requerida mediante el acta de supervisién, presentada
entre el 6 y 11 de agosto del 2014,

El Informe N* 379-2014-0OEFA/DS-HID recoge tres nuevas imputaciones contra
Petroperd, las cuales fueron incorporadas de manera implicita.

La inclusién de las nuevas imputaciones es irregular por lo siguiente:

- Es un ejercicio incorrecto de potestades instructivas, ya que se introducen
imputaciones implicitas, mediante un medio de prueba posterior a la resolucion de
cargos.

- Se vulnera la preclusién en cuanto a la oportunidad y contenido de la imputacién
de cargos, la misma que aplica para el correcto desenvolvimiento y tramitacién del
procedimiento administrative sancionador y para garantizar el ejercicio del
derecho de defensa del administrado.

- Lainalterabilidad de los cargos encuentra una excepcién puntual en el caso del
procedimiento administrativo sancionador a cargo del OEFA, pues el articulo 14°
del RPAS permite la variacion de la imputacion de cargos siempre que se permita
la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

Presunta vulneraciéon de los principios del procedimiento administrativo
sancionador
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e En la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se vulneraron los
siguientes principios:

Principio de verdad material y de presuncién de licitud

- La carga de la prueba recae sobre el OEFA, de manera que corresponde a dicha
entidad acreditar fehacientemente que Petroperd cometid las infracciones
imputadas en la resolucién de cargos.

- Sin embargo, las imputaciones realizadas por la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién no se sustentan en medios probatorios ni elementos indiciarios que
quiebren la presuncién de inocencia de Petroper(, por los siguientes fundamentos:

a) Las supervisiones fueron realizadas de manera visual y sus conclusiones se
basan en conjeturas.

b) El érgano instructor no cuenta con ningln medio cientifico, médico o técnico
de comprobacion sobre la calidad de agua, suelo o aire, que pueda sustentar
el dafio ambiental o de sanidad personal.

c) De los informes de supervision que sustentaron el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se advierte un total desconocimiento sobre el
mantenimiento, operacion y funcionamiento del Oleoducto Norperuano.

d) El personal a cargo de las supervisiones no cuenta con la capacidad técnica
para pronunciarse sobre el estado del Oleoducto Norperuano.

- Por ofro lado, se incorporaron de manera tardia los resultados de laboratorio de
las muestras tomadas por el OEFA, lo cual constituye una evidente actuacién
administrativa antijuridica, por los siguientes motivos:

a) Los resultados de laboratorio fueron entregados a la Direccion de Supervision
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador; sin
embargo, fueron incorporados al expediente administrativo después del inicio,
con lo cual el instructor no valoréd uno de los principales medios probatorios
que acreditarian que no existe contaminacion en los rios Cuninico y Marafion.

b) Se incumplié el Articulo 8-A® de la Resolucién de Consejo Directivo N* 003-
2014-OEFAJCD por el cual se modifico el Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, ya que de acuerdo a dicha disposicién el OEFA tiene la obligacién
de notificar al administrado todos los resultados de los analisis de las muestras
en un plazo maximo de un (1) dia contado a partir del dia habil siguiente de la
fecha en que dichos resultados fueron recibidos, lo cual no se realizé en el
presente caso.

c) Ademas de la notificacion tardia, se incumplié el Articulo 150° de la LPAG
sobre la unicidad del expediente.
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v)

vi)

Principio de debido procedimiento

- El OEFA ha vulnerado el derecho al debido procedimiento por no motivar
debidamente el calculo que realizé acerca del volumen de petrdlec crudo
derramado, con lo cual se vulnerd el derecho de defensa.

- En la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se otorgaron
plazos irracionales para brindar informacién o formular observaciones a los
documentos que eran trasladados a Petroper(, ya que el plazo otorgado era de
tres (3) dias habiles. Esa situacién vulnera el derecho al debido procedimiento y
denota una actitud arbitraria y contraria al principio de predictibilidad.

- El OEFA notifico a Petroperu folios ilegibles donde se encontraba informacion
sobre la cadena de custodia de los muestreos efectuados por dicha entidad. A
pesar de que dichos folios fueron solicitados, el OEFA no se los proporciond.

- Por otro lado, en una de las supervisiones realizadas durante las actividades de
remediacion, la Direccion de Supervision entrevistd a a un especialista de la
empresa LAMOR, para conocer sobre el uso del sistema EKO-GRID; lo cual no
fue notificado con anticipacion a Petropert.

Principio de imparcialidad

- Se wvulnera el derecho a ser investigado por una autoridad imparcial en via
administrativa, en atencidn a la difusion realizada por funcionarios del OEFA sobre
el procedimiento administrativo sancionador.

La Resolucion Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI que incorporé al
procedimiento administrativo sancionador a las Comunidades Nativas de
Cuninico y San Francisco, al sefior Armando Arce Aguila y al Instituto de Defensa
Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible no se encuentra debidamente
motivada

En la Resolucion Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI no se desarrollaron
los argumentos por los cuales las mencionadas comunidades y el sefior Arce tendrian
interés legitimo, ni se precisé cual seria su participacion en el procedimiento
administrativo sancionador.

Las Comunidades Nativas de Cuninico y San Francisco no se ubican cerca al drea del
derrame y segun la opinion emitida por la Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA), el derrame no llego al rio Cuninico ni al rio Marafién, por lo que no existiria una
afectacion al derecho a la salud, ambiente sano o trabajo de dichas comunidades.

La incorporacion del IDLADS no tiene sustento legal.

Demora en el plazo para resolver

El RPAS del OEFA establece que la duracion del procedimiento administrativo
sancionador es de ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir del dia siguiente

de la notificacion del inicio del procedimiento; sin embargo, en el presente caso el plazo
legal no ha sido cumplido.
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B) Argumentos de caracter sustancial

i) Imputacion N° 1: Petroperl incumplié el compromiso establecido en su PAMA al
no haber realizado las acciones de mantenimiento al Kilometro 42 del Oleoducto
Norperuano, generando dano real a la flora, fauna y dafo potencial a la vida o
salud humana

a) La ejecucién del mantenimiento del Tramo | de Oleoducto Norperuano por parte
de Petroperq, de acuerdo a lo establecido en el PAMA

° Mediante el documento Final Inspection Survey Report, elaborado por la empresa
H. Rosen Engineering Gmbh, se acredita la ejecucion de inspecciones de corrosion
y pérdida de espesor con raspatubos inteligentes durante marzo de 19997,

° Mediante el documento Final Geometry Inspection Report, elaborado por la
empresa H. Rosen Engineering Gmbh se evidencia la ejecucion de inspecciones
geométricas a la tuberia del Tramo | del Oleoducto Norperuano™.

. Los Planes de Mantenimiento Preventivo y Predictivo acreditan la ejecucion del
mantenimiento del Oleoducto Morperuano durante los afos 2005, 2007, 2009,
2010, 2011 y 2014.

. Las herramientas de inspeccion en linea regularmente estan disefiadas para
trabajar continuamente un maximo de veinticinco (25) dias calendario; no obstante,
emplea determinadas estrategias, a efectos de que dicho periodo se incremente
hasta cuarenta (40) dias calendario.

Mediante el Informe Técnico ADS-0028-2008-0EL-PETROPERU "Servicio de
Monitoreo del Sistema de Proteccion Catédica en el ONP" de 2006, se acredita la
ejecucion del sistema de proteccién catddica al Oleoducto Norperuano.

Se efectud el mantenimiento a las cajas y conexiones de las estaciones de prueba
(postes de toma de potenciales y postes indicadores aéreos); y no evidenciaron
resultados del grado de severidad corrosiva externa (expresado como porcentaje
IR") en progresivas cercanas a la zona del siniestro, los cuales complementan los
resultados de potencial eléctrico mencionados.

° Mediante el Informe Final - Proceso CME-0077-2012-OLE/PETROPERU - “Servicio
de Monitoreo del Sistema de Proteccion Catédica Tramo | — Estacidon 1 — Estacion 5°
se acredita la realizacion de los monitoreos de potenciales de proteccion catédica en
el Tramo | del Oleoducto Norperuano, del 19 de enero al 21 de febrero del 2013.

° Mediante los documentos: (i) Informe - ITEM |, Verificacién Fisica Derecho de
Via del Tramo | ONP; asi como, (ii) Informe - ITEM 2 Inspeccion y Verificacién

L Documento en versidn digital contenido en un disco compacto incorporado al expediente mediante Razdn Subdirectoral
de fecha 28 de octubre del 2014. (Folio 1214 del expediente).

" Documento en version digital contenido en un disco compacto incorporado al expediente mediante Razdn Subdirectoral
de fecha 28 de octubre del 2014, (Folio 1214 del expediente).

n Es decir, porcantaje de Intensidad/Resistencia, indicador que mide el porcentaje de proteccion de los revestimientos
del ducto (pintura, cintas termocontraibles yo elastémeros).

Pagina 25 de 217



Resolucion Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

LR Expediente N°* 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

Fisica Derecho de Via del Tramo |, se acredita la realizacién de dos (2)
inspecciones visuales sobre el derecho de via durante los periodos de
noviembre del 2012 a febrero del 2013 y del 16 de setiembre del 2013 al 27 de
octubre de mismo afio, respectivamente™,

. Mediante el Informe Técnico N° OLEO-863-2014 - Analisis, Comentarios y
Argumentos al Informe de Supervisién N°® 0379-2014-OEFA/DS-HID, se acredita
que:

- Los resultados reportaron anomalias de pérdida de espesor del ducto con un
factor estimado de reparacion menor al valor de 0,95; no obstante, se ejecutd
un programa agresivo de mantenimiento en los afios siguientes, logrando
reforzar y/o cambiar el revestimiento externo para eliminar los efectos de los
procesos de pérdida de espesor que se tenian hasta esa fecha.

- La segunda inspeccion interna del ducto (/n Line Inspection - ILI) detectora de
pérdida de espesor del Tramo Il del Oleoducto Norperuano fue culminada en el
afo 2004 y la tercera fue culminada en el afio 2013. Para el periodo 2014-2015
se ha programado la reinspeccién detectora de pérdida de espesor del Tramo |
y Tramo Il del Oleoducto MNorperuano y del Oleoducto Ramal Norte, la
inspeccion y verificacion fisica en campo del Tramo | del Oleoducto Norperuano
y del Oleoducto Ramal Norte; asi como el mantenimiento de valvulas de lineas
¥ Cruces.

- Los revestimientos externos (proteccién anticorrosiva tipo barrera) instalados en
el ducto del Tramo | del Olecducto Norperuano se disefiaron, aplicaron y
verificaron en campo, considerando las exigencias mecanicas durante su
manipulacién hasta su posicién final y las condiciones ambientales que
enfrentarian durante la fase operativa (temperatura, humedad, agentes
quimicos, agresividad de los suelos, resistencia mecanica y/o exposicién a la
intemperie). Ademas, |la expectativa de vida dtil del Oleoducto Norperuano es
muy larga, superando los cien (100) afios.

- No es correcto inspeccionar visualmente o con equipos de ultra-sonido el
Oleoducto Norperuano, debido a la diversidad de condiciones geogréficas que
se presentan, tales como sectores sumergidos del ducto de manera permanente
y gran parte del afo, cruces subfluviales de rios, cruces aéreos, extensos
sectores enterrados del ducto, entre otros.

- Lainspeccién visual se limita a las zonas accesibles del ducto. No existe ningtn
oleoducto cuyo revestimiento se inspeccione de manera visual en zonas
inaccesibles (sumergidos y enterrados). La inspeccién externa del Oleoducto
Norperuano puede realizarse por multiples metodologias instrumentadas y no
Unicamente accediendo a la zona donde este se ubica.

b) Lacausa de la rotura del ducto del Tramo | del Oleoducto Norperuano

e La corrosion en la zona proxima a la junta de soldadura o junta metalica (integrada
por metal base, metal de aporte y cordén de soldadura) del Oleoducto Norperuano,
es un proceso aislado y generado agresivamente por accién externa, segln lo
sefialado en el "Informe de Andlisis de Falla del tramo del Kilémetro 41+833 del

n Documento en varsidn digital contenide en un disco compacto incorporado al expedients mediante Razdn Subdirectoral
de facha 28 de octubre del 2014. (Folio 1214 dal expediente).
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Oleoducto" elaborado por la empresa MCC Technology. Ello se sustenta en que la
junta de soldadura del Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano sufrié
un evento excepcional de corte con un elemento metalico y retiro del elastémero que
acelerd el proceso corrosivo. El hecho de que la corrosion de la junta de soldadura
sea un hecho excepcional se evidencia pues existen otros sectores expuestos del
Oleoducto Norperuano, que si bien exhiben dafios en su revestimiento, presentan
leves pérdidas de material, es decir, corrosion leve.

La parte corroida del ducto esta compuesta por un material con estructura
metalografica aceptable. Por ello, la fisura no fue consecuencia de fallas en el proceso
de soldadura del mismo, segin se desprende del "Analisis Metalografico” preparado
por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert (en adelante, PUCP).

Si el retiro del elastémero hubiera ocurrido inmediatamente después de la inspeccion
interna del ducto con raspatubo inteligente en el afio 1999, la pérdida del espesor
hubiera sido del 17% de la pared del ducto. Conforme a ello, la medicién de espesor
con equipo de ultrasonido efectuada en la pequefia seccion circunferencial fisurada de
la parte superior del ducto donde se produjo la rotura del mismo, se reportd una pérdida
de espesor superior al 75%, situacién que sélo podia justificarse con la accién de
agentes externos (herramienta de corte de metal o factores externos del medio
ambiente).

El corte con elemento metalico se sustenta en vistas fotograficas y en el Informe
Técnico “Estado de Juntas Termocontraibles en el tramo | del Oleoducto Norperuano”,
asi como en el acta de constatacion fiscal de fecha 9 de julio del 2014. En dicha acta
se indicd que el revestimiento butadieno (elastémero) se encuentra con signos
aparentes de haber sido cortado. El corte mide 13 cm de ancho con semicircunferencia
de 87 cm.

Petropera sustenta su posicidn en el Informe elaborado por la Cia. ATAC S.A.C. araiz
de una inspeccion visual llevada a cabo del 16 al 21 de agosto del 2014 a 77 juntas de
soldadura ubicadas entre las Progresivas kilémetro 39 y kilometro 41 del Oleoducto
MNorperuano.

El efecto de los procesos corrosivos detectados en dicha zona no es relevante, debido
a la baja agresividad del Oleoducto Norperuano, y en especial a la presencia del
sistema de proteccion catédica del ducto, lo cual acredita que el origen de la pérdida
de espesor en la tuberia ubicada en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
MNorperuano fue un dafio mecanico con herramientas de corte metalico.

La humedad presente en el canal de flotacion y el tiempo de operacién del Oleoducto
Norperuano no acelera ni tiene relacion con los procesos corrosivos, mas aun
considerando que el agua del canal de flotacidn es agua dulce y no salada.

El pronunciamiento de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente del Gobierno Regional de Loreto es inexacto y carece de fundamento,
debido a que: (i) existen documentos que acreditan que el tendido del ductos es el
adecuado, (ii) si se realizaron los mantenimientos constantes, al interior y al exterior
del ducto; v, (iii) ninguna de las entidades citadas por el Gobierno Regional de Loreto
se encargd de la refaccién del ducto, recojo y almacenamiento del crudo derramado.
Por tltimo, el Gobierno Regional de Loreto no se encarga de velar por la seguridad de
la infraestructura de Tramo | del Oleoducto Norperuano.
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ii) Imputacién N° 2: Petroperi no detectd, y por tanto, no controlé a tiempo el
derrame ocurrido en la Progresiva del Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, generando dano real a la flora, fauna y daiio potencial a la vida o
salud humana

a) La baja brusca de presion

" El 22 de junio del 2014, el sistema SCADA detectd una baja de presion en la Estacion
1 del Tramo | del Oleoducto Norperuano. No obstante, ello no permitia inferir la
existencia de una fuga de petrdleo, en tanto que el transporte del mismo por el
ducto no se ajusta a un proceso operativo de presién fija, sino que los cambios de
presion se dan en funcién a varios factores®:

e« Cambio de bafch, donde varian las caracteristicas del petréleo crudo y la
presion de descarga en funcién a la mayor o menor viscosidad del fluido
transportado.

» Llenado de la Camara de Lanzamiento de Raspatubos, gque genera una
pequeia disminucion de la presion de descarga en un corto tiempo.

» Variaciones de condiciones climaticas (la viscosidad del petréleo crudo varia
en funcién de la temperatura).

» \ariacién en el caudal de bombea.

+ Bolsones de petréleo crudo con mayor viscosidad que el promedio bombeado
o con alto contenido de parafinas, lo que genera una caida en la presion de
bombeo al ofrecer mayor resistencia a ser bombeado.

. La baja de presion no necesariamente representa una rotura y fuga de petréleo crudo,
pues para que ello ocurra, dicha baja deberia prolongarse en el tiempo y no
recuperarse rapidamente. El sisterna SCADA sirve para controlar y medir la presion,
flujo, temperatura y tiempo de llegada del petréleo bombeado de una estacion a otra;
no obstante, no permite localizar y detectar fugas de petréleo crudo durante su
transporte.

Recepcitn de barriles de petréleo crudo

La Direccién de Supervisién ha sefialado en su Informe N® 379-2014-OEFA/DS-HID
del 26 de setiembre del 2014 que de la revisién de las boletas de despacho y
recepcion® de petréleo bombeado entre la Estacién 1 San José de Saramuro y la
Estacion 5 Saramiza presentadas™, se puede inferir que el volumen de petroleo
derramado en el kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano fue de

s Ver folio 1275 del expediente (Informe Técnico N* OLEO-853-2014 - Analisis, Comentarios y Argumentos al Informe
de Supervisidn N* 0378-2014-0EFA/DS-HID).

“ Cabe precisar que el documento denominado *beleta de despacho” es un instrumento administrativo de control del
negocio y registra los datos e informacidn refativa a los movimientos de pefrdlec entre los diversos tangues de
almacenamiento da la linea, tales como nivel inicial, nivel final, fecha, hora de bombeo, asi como caracteristicas del
crudo: API (calidad de crudo respecto a la densidad), PTB (salinidad del crudo por cada 1000 barriles) y porcentaje
BSW (porcentaje de agua contenida en el crudo).

o Eoletas de despacho y recepcidn presentadas por Petroperd mediante las Cartas N* ADM4-518-2014/ADM4-DS-140-
2014 y N* ADM4-532-2014/ADM4-143-2014 del el 6 y 11 de agosto del 2014, respeclivamente.
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2 812 barriles, en atencion a las siguientes razones:

i.  El 24 de junio del 2014 se gener6 una boleta de despacho de 494 barriles de
petréleo, los cuales no fueron recibidos en la Estacion 5.

ii. El28 de junio del 2014 se generd una boleta de despacho de 2,318 barriles de
petréleo, los cuales no fueron recibidos en la Estacién 5.

° El OEFA realizé un analisis inadecuado del control de bombeo del Tramo | del
Oleoducto Norperuano, al basarse en los volimenes consignados en lag boletas
emitidas, tanto de bombeo en la Estacién 1, como de recepcién en la Estacion 5.
Al respecto, el balance volumétrico no se realiza mediante la comparacion entre las
boletas de despacho de la Estacion 1 y las de recepcion de |la Estacion 5.

o Sobre el particular, se indica que “...fa Boleta corresponde al movimiento de un tanque
que contiene una calidad de crudo especifico en funcién al cliente usuario. El bombeo
es intermitente y en funcidn a la formacion de los batchs, por lo cual, un batch puede
estar conformado por una o mas boletas y que no necesariamente tienen relacion con
los batches que se estéa generando en la recepcion de Estacién 5, en donde podrian
estar tratandose de ofro tipo de crudo, cuya boleta se cierre en fechas posteriores
cuando se culmine la recepcién de todo el volumen que le corresponde.” [sic]

c) Acciones de control ejecutadas por Petropert luego de producido el derrame

o El Plan de Contingencia solo se activa cuando se tiene conocimiento del derrame de
petroleo crudo, pues toda falla operativa per se no implica un derrame. La
ocurrencia de una falla operativa no activa en ningln caso la ejecucién del Plan
de Contingencias del Oleoducto Norperuano.

El calculo efectuado por el OEFA para determinar el volumen de petréleo crudo
derramado en la zona del impacto es arbitrario, toda vez que no se sustenta en
informacién técnica obtenida por metodologias adecuadas que definan la
representacion estadistica de las mediciones.

= Asimismo, en el calculo no se han incluido los resultados del registro del sistema
SCADA ni los tickets de bombeo y recepcion entre las Estaciones 1y 5, los cuales
fueron remitidos al OEFA de manera oportuna durante la supervision.

® La implementaciéon de los lineamientos técnicos para cesar el bombeo (conforme
al grafico SCADA que adjuntd a sus descargos) toma cinco (5) minutos
aproximadamente, por lo que el bombeo no puede ser paralizado de manera
inmediata.

® Se cumplid con lo establecido en el articulo 61° del RPAAH®, referido a las

- Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 61%.- El Plan de Contingencia contendrd informacién sobre lo siguiente:
8. Las medidas que deberd ejecutar el Titular en caso de producirse derames, fugas, escapes, explosiones,
accidentes, incendios, evacuaciones, desastres nalurales y presencia de poblacionas en sifuacidn de aislamiento o en
sitvacidn de confacto infefal. La mefodologla de Confingencias para el confacto con estas poblaciones deberd seguir
los lineamientos dal Protocolo de Relacionamiento con Pueblos en Aislamiento, elaborado por ef Instifulo Nacional de
Pueblos Indigenas, Andinos, Amazdnicos y Afropervanos (INDEFA) o el que fo modifique o sustifuya.
b. Los procedimientos, los recursos humanos, el equipamiento y maltenales especificos con que debe conlar para
prewvenir, controlar, colectar wo mitigar (as fugas, escapes y derames de Hidrocarburos o productos quimicos; para
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obligaciones que deben constar en el Plan de Contingencia.

Imputacién N° 3: Petroperil seria responsable del derrame ocurrido en el
Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando daio real a la
flora, fauna y daifio potencial a la vida o salud humana

El derrame no impacté el ambiente, pues el area donde se encuentra el canal de
flotacion es artificial, por tratarse de una excavacion de un minimo de 15 m de ancho
con una profundidad minima de 1,2 m y con una longitud acumulada de 275 kildmetros.
Asimismo, dicho canal cumple una funcién preventiva y de eliminacion de riesgos o
dafios ambientales, por tratarse de una auténtica infraestructura de contencion y
proteccién del ducto, conforme al Manual de Diseno Definitivo del Oleoducto.

El canal de flotacién no puede ser considerado como "ambiente" ni como uno de
sus componentes, pues se trata de un elemento antropogénico que: (i) forma parte
de la infraestructura del Oleoducto Norperuano; y, (ii} se encuentra aislado de los rios
en la zona de cruce mediante reforzamientos de los margenes de los mismos, los que
se denominan "tapones”. De manera similar al caso del canal de flotacion, resultaria
ilégico considerar al "sistema de drenaje" ubicado en una fabrica como un "ambiente
natural”; y por ende, objeto de fiscalizacién por parte del OEFA.

No resulta aplicable el Articulo 3° del RPAAH™ al presente caso, pues el derrame
de petréleo no generd emisiones atmosféricas, vertimientos de efluentes®
liquidos a cuerpos receptores sin autorizacion, disposicién ilegal de residuos
solidos, ni emisiones de ruido.

rehabilitar las dreas afectadas; alender a las poblaciones afectadas; y almacenar temporalmente y disponer los
residuos generados,

¢. Los eguipos y procedimiontos para esfablecer tna comunicacidn sin inferrupcidn enfre ef personal, los
representantes de OSINERG, ls DGH, la DGAAE, olras enlidades gubernameniales requeridas y la poblacidn que
pudiere verse afeclada,

El Plan de Conlingencia serd alaborado sobre la base do un esfudio de rlasgo, segdn log [drminos de referencia
gandricos dal Anaxo N° 2. En o caso de Actividades de Hidrocarburos que puedan comprometer aguas martimas o
aguas conlinentales navegables, la seccidn del Plan de Conlingencia para Dermames dedicada a la atencidn de
derrames deberd seguir los Lineamientos para la Elaboracidn de Planes de Contingencias en Caso de Derrames de
Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas, aprobados por Resolucién Directoral N° 0497-98/DCG; asi como sus
modificalorias o sushitutorias.

El personal del Titular y el de sus Subcontralistas deberdn recibir entrenamiento sobre este Plan, defdndose regisirado
Ios resultados del entrenamiento, ET Plan serd evaluado después de fa ocumencia de todo incidente que requiera su
aclivacion ¥ mediante la ejecueidn de al menos un simulacro anval, El OSINERG deberd ser informado anlicipadamente
de fa programacicn de fos simulacros y podrd ecreditar un representante como observador de fos mismos.

El OSINERG podria Negar a ordenar [a paralizacidn de las aclividades en caso defecte que el Plan de Confingencias
no s& encuentra adecuadameante implementado.

En caso de que activen el Flan de Conlingencia, y cuando la DGH o la Autoridad que resulle compelente declaren
estado de emergencia, el Flan deberd mantenerse activo hasla que se declare la finalizacién de la Contingencia, El
Plan incluird la difusidn y capacitacion, de las secciones pertinentas, a las poblaciones y comunidades que podrian ser
afectadas en caso de ocurrencia de incidentes.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Dacrato
Supremo N* 015-2008-EM

“Articufo 3°.- Los Tiulares a que hace mencidn ef articulo 2 son responsables por las emisiones atmosfércas, las
descargas de effuentes iquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde fas instalaciones
0 unidades que construyan u operen directamente o a fravés de terceros, en parficular de aguelias que excedan fos
Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualgwer ofra regulacidn adicional dispuesta por la auloridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por Jos Impacfos
Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféncas, descargas de efluentes liguwidos,
disposiciones de residuos sdiidos vy emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos efecluados en sus
inslalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrolio de sus Actividades de Higrocarburos y por fos gastos que demande e Plan de Abandono.”

En este mismo punto Pelropend refiere que se enliende como efluentes aguellas aguas residuales, cuyas
caracteristicas originales han sido modificadas por actividades del hombre, tengan que ser vertidas a un cuerpo natural
de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad requieren un tratamiento previo. Por su parte, se entignda
par vertimiento de efluentes a la descarga de aguas residuales previamente tratadas en un cuerpo nalural de agua.
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° El derrame de petréleo ocurrido no puede ser considerado como una "emergencia
ambiental” a la luz de lo establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, pues no ha generado impactos al ambiente.

o El canal de flotacién del Oleoducto Norperuano se encuentra en una "Zona de
Reserva" para el Estado, donde se realizaran operaciones que respeten las
maximas medidas de seguridad, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N°
22180 que declara Zona de Reserva areas de terrenos adyacentes a la tuberia del
Oleoducto Norperuano. De acuerdo a ello, se exceptuaba al oleoducto como
elemento perteneciente a un ecosistema natural.

® En el presente caso no se pueden aplicar los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Agua, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, ya
que el canal de flotacion constituye un cuerpo de agua artificial y no natural, conforme
a las definiciones de dicha norma y al Glosario de Términos del Protocolo Nacional
de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado
mediante Resolucién Jefatural N® 182-2011-ANA. Por ello, no se ha generado un
impacto ambiental negativo o un dafio ambiental.

. La existencia del canal de descarga no es de responsabilidad de Petroperd, pues
fueron los pobladores y comunidades quienes abrieron pequefos accesos en el
canal de flotacién, con la finalidad de facilitar su uso para transporte. En tal sentido,
resulta irrelevante la existencia de canal de descarga, pues se ha comprobado
técnicamente que el derrame no llegé al rio Cuninico.

Daiio ambiental en las Imputaciones N°1,2y 3
Impacto ambiental en el canal de flotacién del Tramo | del Oleoducto Norperuano

La vegetacion (gramalote)® que se encontraba en el canal de flotacién evité que
llegara el petréleo al rio Cuninico. Ello, se sustenta en lo sefialado en el numeral VI
del Informe Técnico N° 116-2014-ANA-ALA-IQUITOS/EJDG-ECA emitido por la
ANAFT,

. Los Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) sdlo se registraron en el canal de
flotacién y aguas debajo de su llegada al ric Cuninico; mientras que los aceites y
grasas (HEM) sélo se registraron en el canal de flotacién, conforme al numeral 10.1
del Oficio N° 024-2014-ANA-ALA-IQUITOS emitido por la ANA el 15 de agosto del
2014%,

. El derrame ocurrido en el Tramo | del Oleoducto Norperuano afecto la calidad del canal
de flotacion y aguas abajo de su afluencia al rio Cuninico. No obstante, el derrame no
ha afectado el tramo del rio Cuninico hasta antes de la desembocadura al rio Marafién,
ni tampoco al rio Marafidn, de acuerdo al numeral 10.2 del Oficio N® 024-2014-ANA-
ALA-IQUITOS®,

" De acuerdo a lo sefialado por Petroperd, el gramalote es una especie de flora que nace en aguas estancas, razdn por
la cual ha crecido en el canal de flotacidn, sindendo como una barrera natural en caso de derrame.

o Dicho Informe Técnico &5 el anexo N° 45 del escrito de descargos de Petroperd recibido el 27 de agesto del 2014.
(Folios 513 al 518 reverso del expediente).

- Folios 504 al 512 del expedienta.
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En tal sentido, los excesos de Aceites y Grasas e Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH) encontrados fuera del canal de flotacion, no guardan relacién con
el derrame de petréleo ocurrido en el Oleoducto Norperuano.

No es posible afirmar que el agua del canal de flotacion pertenezca a la Categoria
4% debido a que dicha agua no se encuentra directamente conectada al rio
Marafion. Ademés, cabe precisar que el parametro internacional utilizado para
medir el TPH y los Aceites y Grasas no se encuentra aprobado y registrado por el
Ministerio del Ambiente.

Tanto los suelos que conectan con las aguas del canal de flotacién, como las areas
aledafas y tapones de tierra que forman parte de dicha infraestructura, no
presentan concentracion de hidrocarburos en todos los puntos de control.
Asimismo, dichos resultados de suelos se encuentran por debajo de los valores
limites recomendados en los ECA, de acuerdo a los informes de analisis de
laboratorio realizado por la empresa PENING S.A.C. (nimeros AFQ-018, 019, 020,
021 y 022) entre los dias 4 y 13 de agosto del 2014. Dicho servicio fue solicitado
por Petropert.

El suelo impactado es de uso comercial y no agricola, al estar relacionado a una
actividad de servicios: transporte de hidrocarburos por ductos. En tal sentido, el
analisis de suelos contenido en el Informe Técnico Complementario N° 454-2014-
OEFA/DS-HID es incorrecto, toda vez que la Direccion de Supervision comparéd
con los valores del ECA suelos establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N°® 002-2013-MINAM, los cuales corresponden a “suelos agricolas™'y no a suelo
industrial.

El muestreo de suelos no ha cumplido con lo dispuesto en la Guia de Muestreos
de Suelos aprobada mediante Decreto Supremo N°® 085-2014-MINAM, debido a
que en el Informe Técnico Complementario N° 454-2014-OEFA/DS-HID no se
establecio: (i) una distribucién sistematica, monitoreo en un area representativa de
interés mediante una malla de muestreo y de profundidad, (ii) la profundidad del
muestreo, que depende del tipo de suelo y contaminante a estudiar; y, (iii) un
Estudio de Caracterizacion®,

Folio 510 del expediente.

El Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM, que aprueba los Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
los clasifica en 4 categorias; (i) Categoria 1; Poblacional y recreacional, (i) Categoria 2: Actividades marino costeras,
(i) Categoria 3: Riego de vegelales y bebidas de Animales; y, [iv) Categoria 4: Conservacién del ambiente acuitico.
Al respecto, el Decreto Supremo N® 023-2002-MINAM, que aprueba Disposiciones para la implemantacion de los
Estandares Macionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua, precisa, sobre la Categoria 4: Conservacion del
ambiente acuatico, o siguiente:

Decreto Supremo N® 023-2008-MINAM, que aprueba Disposiciones para la implementacién de los Estindares
Macionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua

“Articulo 2.- Precisiones de las Categorias de los Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ECA)
A

d. Categoria 4. Conservacidn del ambiente acudtico.

Estén referidos a aguelios cuerpos de agua supericiales, cuyas caraclersticas requieren ser preservadas por formar
parte de ecosislemas frigiles o dreas nafurales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

[

Ver escrito recibido el 5 de diciembre del 2014 en folic 1976 del expedients.

Ver escrito recibido el 5 de diciembre del 2014 en folio 1977 del expedienta.
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b) Relacion del impacto generado en el canal de flotaciéon del Tramo | del Oleoducto
Norperuano y las aguas de la quebrada Cuninico

e Luego de efectuar los analisis correspondientes, se ha modificado la postura
técnica declarada en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales®. En este
sentido, en el Reporte Final de Emergencias Ambientales se concluye que no existe
ningdn tipo de trazas de hidrocarburos en el rio Cuninico producto del derrame.

En caso el OEFA quisiera alegar lo contrario, deberia probar cientificamente su
postura para eliminar la presuncién de inocencia, mas alla de los meros
“razonamientos al vacio, conjeturas o suposiciones basadas en la mera inspeccion
visual de los supervisores que acudieron a la zona del derrame”.

° La vegetacion (gramalote)® que se encontraba en el canal de flotacion evité que
llegara el petréleo al rio Cuninico. Ello, se sustenta lo sefialado en el numeral Vil del
Informe Técnico N® 116-2014-ANA-ALA-IQUITOS/EJDG-ECA emitido por la ANA.

c) Impacto ambiental en la quebrada Cuninico

° Las muestras tomadas en el canal de flotacion, durante la sexta visita, no son
representativas del rio Cuninico. Asimismao, no le es aplicable el protocolo nacional
del monitoreo de calidad de los cuerpos naturales de agua, puesto que es un
cuerpo de agua artificial.

. La modificacién de la categoria de los rios Cuninico y Marafion, realizada por la
DIGESA, no tiene sustento legal, puesto que: (i) dicha entidad no es |la autoridad
competente para clasificar los cuerpos de agua; y, (ii) no existe ninguna
disposicién que habilite a DIGESA a modificar discrecionalmente la categoria
asignada a un cuerpo receptor.

El rio Marafion esta clasificado como Categoria lll, de acuerdo al Anexo 1 de la
Resolucion Jefatural N® 202-2010-ANA. Por consiguiente, el rio Cuninico también
debid ser clasificado con Categoria lll, al tratarse de un afluente del rio Marafidn,
conforme lo dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto Supremo N® 023-2008-MINAM.

® Las aguas del rio Marandn no son aptas para el consumo humano, por lo que el
Estado no deberia avalar que las poblaciones se abastezcan con las aguas de
dichos rios. Asimismo, dichas aguas no cumplen en su estado natural con las
disposiciones del Reglamento de la Calidad de Agua para Consumo Humano,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0231-2010-SA.

® El Informe N°® 5353-2014/DEPA/DIGESA constituye un medio de prueba gue
acredita que los excesos de metales y TPH detectados tienen una fuente de
contaminacién distinta a las actividades de Petropert.

° El TPH es un indicador de la presencia de hidrocarburos, mas no de petroleo

En el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Petroperd sefialo lo siguiente: “"Por causas adn no

determinadas, cerca al Km 39+584, se presentd un afloramiento de pefrdieo crudo, el cual se ha confinedo mayormente

en er Iecﬁa dar::anaf n:m ﬂnlmdn dande se amplaza I& ruben"a, frazas da hidrocarburo llegaron af rio Cuninico, afluente
: eras” (el resaltado es nuestro).

™ De acuardo a lo sefalado por Petroperd, el gramalote es una especie de flora que nace en aguas estancas, razdon por
la cual ha crecido en el canal de fiotacidn, sirviendo como una barrera natural en caso de derrame.
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crudo; por consiguiente, la presencia de TPH no indica que se haya derramado
petréleo crudo en el rio Cuninico. La presencia del TPH es minima, por lo que no
puede ser una consecuencia del derrame proveniente de las actividades de
Petropery. Por el contrario, el impacto del TPH debié ser causado por las
actividades de pesca a través de botes a motor.

De acuerdo a los Informes de la ANA, los cuerpos de agua nunca fueron afectados
por contaminantes provenientes del derrame de petroleo.

Daino ambiental a la flora y fauna

El OEFA no ha realizado las averiguaciones necesarias para determinar la cantidad,
procedencia, y tipo de especies de los peces muertos encontrados en la zona del
derrame. Las fotografias mencionadas en el numeral 62 de la Resolucién
Subdirectoral N* 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI, no constituyen prueba fehaciente
de que se haya generado un menoscabo material a las especies de fauna
acuatica.

En el Acta de Constatacion Fiscal de fecha 4 de julio del 2014 se sefiala que “los
peces muertos ascendian a una cantidad de 180 kilogramos”, no obstante, la
Fiscalia no es una entidad competente para determinar el peso, cantidad y
procedencia exacta de dichos peces muertos, por lo que a la fecha no se han
efectuado los analisis cientificos necesarios para determinar la real dimension
de los peces muertos.

Ni en el Acta de la Supervision Especial llevada a cabo del 2 al 5 de julio del 2014 ni
en el Acta de Constatacién Fiscal del 5 de julio del 2014*°, se menciona la muerte de
peces de tipo bagre, novia, fazaco, shuyo y carachama. Asimismo, no se indica la
muerte de fauna terrestre en la zona del derrame.

Los peces y el agua del rio Cuninico no han sido contaminados con petrdleo, de
acuerdo a lo indicado por la entidad administrativa competente (ANA) y a los
estudios técnicos efectuados dias posteriores al derrame de petroleo®™. Incluso, se
ha solicitado a la Subdireccién de Instruccion e Investigacién que el Ministerio de
la Produccién realice el muestreo de los peces encontrados en el canal de flotacién
y en otras aguas aledanias, a fin de probar de manera definitiva esta cuestion.

Los resultados obtenidos para la bioacumulacién de fenantreno® en los tejidos de los
peces son menores en comparacion con el nivel umbral de toxicidad de fenantreno,

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental — Sede Nauta.

"Informe Técnico N® 116-2014-ANA-ALA-IQUITOS/EJDG-ECA™ emitido por la ANA al 18 de julio del 2014.
Dicho informe fue remitido por el Goblerno Regional de Loreto a Petroperd el 4 de agosto del 2014 mediante el Oficio
MN* B08-2014-GRL-P en Referencia al Oficio N* 023-2014-ANA-ALA-IQUITOS.

"Informe de Monitoreo de Calidad del Agua Superficial del Rio Cuninico = Oleoducto Mor Peruano” emitido por la ANA
y remitido a Petropert por medio del Oficio N° 024-2014-ANA-ALA-IQUITOS el 18 de agosto del 2014,

El fenantrenao es un tipe de hidrocarburo aromatico policiclico (HAF). Dichos HAPs son un grupo de sustancias quimicas
que se forman durante la incineracidn incompleta dal carbén, el petrdleo, el gas, la madera, la basura y otras sustancias

organicas, como el tabaco v la carme asada al carbén. Ver: hitpuiwww atsdr ede gowlesiphsies phsBS himi (Visto por
Ultima vez el 28/01/2015).

Sobwre los posibles riesgos por la exposicidn al fenantreno, se tiene que este puede irritar |2 piel y los ojos, y respirario

puede irritar la garganta y la nariz, Ver; hitp:fwew, udec.chmatpelisustanciaspdffiFENANTRENO. pdf (Visto por dltima
vez el 28/01/2015).
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conforme la Base de Datos de Efectos Tdxicos del Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos de Norteamerica (United States Army Corps of Engineers).

El compuesto naftaleno®, presente en el andlisis de los peces, no puede vincularse
con el derrame, pues de los resultados obtenidos en el canal de flotacion no se
desprende que el petréleo se haya diluido y haya sido absorbido por los peces.

El gramalote fue afectado a consecuencia del derrame; no obstante, dicha especie de
vegetacion es un medio de contencion natural que crece en el canal de flotacion (zona
de reserva del Oleducto) y a sus alrededores (pues el agua del canal se encuentra
estancada).

El analisis de la Direccion de Supervision (Informe Técnico Complementario N° 485-
2014-OEFA/DS-HID) resulta erréneo e impreciso técnicamente debido a que: (i) la
determinacion de la red tréfica (o alimenticia) en el canal de flotacién no ha sido
analizada, (i) solo se han analizado ciertas especies de vegetacion y no todas las que
habitan en la zona del derrame, (iii) no se especifica el uso de las plantas objeto de
monitoreo, (iv) los diametros de la altura de los arboles en pie no son iguales a los
troncos talados, (v) no se especifica la mediciébn de la cobertura vegetal ni la
metodologia utilizada; v, (vi) no se ha realizado estudio de conectividad paisajistica®.

Dafio real a la salud de las personas

Se ha vulnerado el principio de causalidad, conducta procedimental y verdad
material, debido a que nunca existid el nexo causal o vinculo de causalidad entre el
derrame imputado a Petroper( y el dafo generado a la salud de los pobladores de la
zona. Adicionalmente, no se cuenta con pruebas técnicas que demuestren la
ocurrencia de un vertimiento de petroleo en las aguas de los rios Cuninico y Marafion,
donde habitan variedad de peces para el consumo humano. Para acreditar dicha
alegacién se indica:

i En el Reporte Preliminar de Supervision, la Direccion de Supervision refirio que
los sintomas presentados en los pobladores de la zona se debian a la ingesta
de petréleo industrial N® 500100. Sin embargo, el hidrocarburo derramado y
confinado en el canal de flotacién era petréleo crudo y no petréleo industrial N°
500 como sefiala la Direccion de Supervision.

En caso se hubiera tratado de petréleo crudo y este hubiera sido ingerido por el
ser humano, le hubiera generado neumonia quimica, la cual es mortal.

ii. Solo mediante ensayos de |laboratorio y otras pruebas técnicas de monitoreo de
recursos hidricos se puede demostrar la contaminacion de los cuerpos de agua
natural por petréleo; y a partir de ello, poder inferir que los peces que habitan en
dichas aguas presentan niveles de degradacién.

La diarrea acuosa es una enfermedad permanente y endémica en la zona central y

El naftaleno (CigHy) @5 una de las sustancias quimicas que se encuentra en pequefias cantidades en el peirdleo de
diversas procedencias y destila en la fraccién del kercsene, pero no es cbtenido de esta fuente en cantidades
industriales. Ver: hitp:ifwww ecured cufindex php/Maftaleno (Visto por dltima vez el 21/01/2015).

Ver escrito recibido el 16 de diciembre del 2014 en folios 2004 al 2010 del expediente.
Petroper( sefiala que el petréles industrial N® 500 es un elemente producido luego de la refinacidn del crudo y tiene

evidentemnente una composicién mucha mas pesada y de mayor viscosidad que el crude, pudiendo ser utilizado
como combustible por el ser humano.
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aledafia de la cuenca del rio Marafién. Para acreditar dicha alegacion se indica™':

El Plan Operativo Institucional — 2013 de la Red de Salud del Datem del
Marafién'® concluyd que la diarrea es la décimo tercera enfermedad més
significativa y de mayor nimero de atenciones asistenciales en esa zona del
pais. Incluso, este plan reconoce que la diarrea se enlaza con la altisima
incidencia de un conjunto de enfermedades infecciosas y parasitarias, que
aproximadamente son el 29,30% de la morbilidad general de ese territorio’®.

Existe una serie de constancias emitidas el 22 de agosto del 2014 por el
licenciado en enfermeria Carlos Lobato Carpio, encargado del Centro de
Salud de Maypuco'™, que reconocen que las atenciones en dicho centro son
las usuales, entre ellas las atenciones referidas a diarreas (EDAS)'%, Cabe
sefialar que dicho centro médico es el mas cercano a la zona del derrame y
se encuentra ubicado a pocos kilometros de Cuninico.

Petroperu ha realizado labores de agua segura (cloracidon) y manipulacion de
alimentos de suministro para los pobladores de la Comunidad Nativa
Cuninico.

El Reporte Epidemiologico de Loreto del afio 2014, elaborado por la Direccion
Regional de Salud del Gobierno Regional de Loreto — DIRESA Loreto,
demuestra que las enfermedades infecciosas y parasitarias ocupan un lugar
relevante en la atencién sanitaria y pueden considerarse como endémicas'®.

Los medios probatorios aportados por el OEFA al presente procedimiento
administrativo sancionador, tales como la lista de pacientes atendidos hasta el dia
24 de julio del 2014 en el Centro de Salud de Maypuco, asi como las encuestas
realizadas el 25 de julio del 2014 a 25 personas de la Comunidad Nativa Cuninico,
no incluyen un informe o acto especifico firmado por un profesional médico
debidamente acreditado, ni una auténtica actividad de diagnéstico y evaluacién
sobre el estado de salud individual de los pobladores de Cuninico'.

El ITA indica que las causas productoras de los cuadros de diarrea acuosa y vomitos
serian "no clorar el agua, beber agua de la quebrada y alteraciones en la dieta
alimentaria”, de acuerdo a lo indicado por la médica Carmen Paredes Salazar,
identificada con Documento Macional de |dentidad N® 44083808 y registro del
Colegio Médico del Pert -~ CMP N° 61731, quien dirige el Centro de Atencién Médica
Provisional de Petroperd ubicado en la Comunidad Nativa Cuninico. No obstante,
resulta paraddjico que el Unico elemento firmado por dicha médica reconoce que
estas enfermedades son permanentes en dicha zona y no son causadas por el

Ver escrito de descarges recibido el 28 de agosto del 2014 en folios 250 al 252 del expediente.

Datem del Marafién es una provincia del departamento de Loreto. También se le conoce como “el Datem™ y se
encuentra bajo la administracién del Gobierno Regional de Loreto.

Folios 571 al 618 del expediente.
El Centro de Salud de Maypuco se encuentra ubicado en el distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.
Folios 561 al 566 del expediente.
Folios 619 al 623 del expediente.

Ver escrito de descargos recibido el 22 de agosto del 2014 en folio 248 del expediente.
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derrame de petréleo'®.

o Se remitieron reportes médicos de atenciones en la Comunidad Nativa Cuninico y en
otras zonas cercanas, de los cuales se comprobé que los pobladores no presentaban
cuadros generalizados de diarreas, vomitos, ni sintomas propios de la ingesta de
crudo (quemazdn de la faringe, destruccion de la mucosa digestiva, sangrado por
evacuacion, entre otros).

. Desde la implementacion de los puestos de salud hasta el mes de diciembre del 2014,
se ha constatado que uno de los principales diagnosticos ha sido el malestar
gastrointestinal. Esta enfermedad probablemente se deba al consumo de agua no
potabilizada, gue contiene sustancias generadas durante la limpieza gue los
pobladores realizan en el rio Cuninico.

e A lo largo del procedimiento administrativo sancionador, no se ha demostrado
mediante medios probatorios, la afectacién a la salud de alguna persona especifica;
por el contrario todas las propuestas son generalidades, percepciones o conjeturas,
sin analisis clinicos.

. Las entidades del Estado, incluyendo al OEFA y al Ministerio del Ambiente (Informe
Técnico N° 0122-2015-MINAM/VMGA/DGCA), han determinado que no procede la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, puesto que el derrame no generod (i) un dafio
ambiental sdbito y significativo, ni tampoco (ii) un problema de salud publica a
consecuencia de la contaminacidn. Asimismo, cabe sefialar que las comunidades de
San Francisco, Nuevo Santa Rosa, Uranias y San Antonio no se encuentran en el area
de influencia directa ni indirecta del derrame.

Petroper( indica que las aguas del rio Marafién no son aptas para el consumo
humano, por lo que el Estado no deberia avalar que las poblaciones se abastezcan
con las aguas de dichos rios. Asimismo, dichas aguas no cumplen en su estado
natural con las disposiciones del Reglamento de la Calidad de Agua para Consumo
Humano, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0231-2010-SA.

v) Remediacién del impacto generado por el derrame

® El video de la sexta supervision ambiental contiene imprecisiones, lo cual demuestra
la poca claridad y conocimiento del personal de la Direccidn de Supervision.

Se presenta el Informe especial de culminacion de actividades ejecutadas para atender la
emergencia en el Kildmetro 41+833, en el cual se concluye que, a diciembre del 2015,
Petropert implementd el Plan de Accién y se demuestra que los valores de suelo y agua no
demuestran riesgo para la salud ni al entorno ecolégico

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

57. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i)  Primera cuestion procesal en discusién: Si existe conflicto de competencias entre
el OSINERGMIN y el OEFA sobre los hechos materia de imputacion.

108 Ver escrito de descarges recibide el 29 de agesto del 2014 en folio 248 del expediente.
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Sequnda cuestion procesal en discusién: Si se wvulneraron los principios de
legalidad, tipicidad y taxatividad respecto de la Imputacion N° 2.

Tercera cuestion procesal en discusion: Si se variaron las imputaciones de
manera irregular.

Cuarta cuestibn procesal en discusion: Si se vulneraron los principios del
procedimiento administrativo sancionador.

Quinta cuestién procesal en discusién: Si la resolucién por la cual se incorpord a
los terceros con interés ilegitimo al procedimiento administrativo se encuentra
debidamente motivada.

Sexta cuestion procesal en discusion: Si la demora en el plazo para resolver
afecta el presente procedimiento administrativo sancionador.

Primera cuestién en discusidn: Si Petropert incumpliéd el compromiso asumido
en su PAMA al no haber realizado las acciones de mantenimiento en el Kildmetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando dafio real a la flora,
fauna, vida o salud humana.

Segunda cuestién en discusion: Si Petropert no detectd y, por tanto, no controld
a tiempo el derrame ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, generando dario real a la flora, fauna, vida o salud humana.

Tercera cuestién en discusion: Si Petroperd es el responsable del derrame
ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano,
generando dafio real a la flora, fauna, vida o salud humana.

Cuarta cuestién en discusién: Si corresponde imponer medidas correctivas a
Petroperd.

lll. CUESTIONES PREVIAS

lll.1.Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador

58. El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), establece que durante el periodo de
tres (3) afos, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los

cuales, si declara la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

9 Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencitn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preveniivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos conlados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
privilegiara las acciones orentadas a la prevencion y correccitn de la conducta infraciora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimisntos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas deslinadas a revertir la conducta
infractora y suspanderd el procedimiento sancionador axcepcional. Verificado af cumplimiento da [a medida correctiva

Pagina 38 de 217



Minfsterio

S AT Resolucién Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

dal Amblente | PLevE £

Expediente N 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond
la primera infraccidn.

58. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directive N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes
reglas:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
' establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final se dictara la medida correctiva respectiva y
se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de
la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancion administrativa.

(i) Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD, o
norma que la sustituya.

ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido procedimiento se reanudard,
gquedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores al
50% de la multa gue cormesponderia aplicar, de acuerdo a fa metodologia de delerminacidn de sanciones, considerando
los atenvantes ywo agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presenfe pérrafo no serd de aplicacidn a los
siguigntes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacidn
deberd ser abfetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la awforizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la cormisién de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6) meses desde
gue quedd firme la resolucidn que sanciond fa primera infraccidn,
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En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

(i) Sidicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199°
de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador corresponden al supuesto establecido en el Literal a) del Articulo 18° de
la Ley N® 30230, en tanto que de dichas infracciones se advierte un presunto dafio real
a la vida o salud de las personas. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera:

(i)  Emitir una resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene,
en un solo acto, la multa y medida correctiva, de ser el caso.

(i)  La multa a imponer no sera objeto de reduccion del 50% y, como apercibimiento
para el cumplimiento de la medida correctiva, la autoridad podra imponer multas
coercitivas.

Por tanto, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
Reglamentarias, en el TUO del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

En ese sentido, corresponde analizar y determinar si las conductas imputadas
ocasionaron un dafio real a la vida y a la salud humana'® y, si corresponde imponer
una multa conforme a lo sefialado en el paragrafo 59 de la presente resolucion

Rectificacién de error material de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1380-2014-
OEFA-DFSAI/SDI

El Articulo 15° de la LPAG establece que “os vicios incurridos en la ejecucion de un
acto administrativo, 0 en su notificacion a los administrados, son independientes de su
validez".

110

Cabe indicar que Pelropend, en sus descargos, cuestiond que la imputacion de cargos en su conira haya previsto la
ocurrencia de dafio real a la vida y salud humana. Sus argumentos serdn analizande en el titulo I, denominade “Dafio
a la fauna, flora y salud de las personas”.
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El Numeral 201.1 del Articulo 201° del mismo cuerpo legal'" indica que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactivo
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, adoptando la
misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
agosto de 2014 que inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, se
advierte lo siguiente:

Dénde dice: “UBICACION: PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”

Debe decir: “UBICACION: LOCALIDAD DE CUNINICO, DISTRITO DE URARINAS,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LORETO"

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurride en la Resolucién
Subdirectoral N® 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de agosto de 2014, conforme a lo
sefialado anteriormente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Si existe conflicto de competencias entre el
OSINERGMIN y el OEFA sobre los hechos materia de imputacion

La competencia es la capacidad atribuida por las normas de un determinado
ordenamiento juridico para producir actos juridicos validos.

En sede administrativa, los articulos IV del Titulo Preliminar y 61° de la LPAG regulan
la fuente de la competencia, sefialando que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas'2,

En el presente apartado, se analizara si el OEFA es competente para conocer las
infracciones imputadas a Petropery, frente a los cuestionamientos realizados por dicha
empresa.

111

1"z

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201*.- Rectificacidn de errores

201.1 Los ermores maleral o antmético en los aclos adminisiralivos pueden ser rectificados con efeclo refroactiva, en
cualquier momenta, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue no se alters lo sustancial de su conlenido
ni el sentido da la decisidn.”

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguienfes principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Adminisirativo;

1.1. Principio de legalidad.- Las autonidades administrafivas deben actuar con respeto a la Constifucidn, la fey v al
derecho, deniro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

£1.1 La competencia de las entidades tiene su fuenfe en la Constitucidn y en la ley, y es reglamentada por las normas
adminisirativas que de aquéllas se derfvan.
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IV.1.1. Competencia del OSINERGMIN

71. EI OSINERGMIN es la autoridad competente para la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en materia de seguridad de la
infraestructura de los sectores de mineria, hidrocarburos y electricidad, tal como se
encuentra establecido en la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
OSINERGMIN'',

72. El Anexo 1 del Decreto Supremo N°® 088-2013-PCM, por el cual fue aprobado el
Listado de funciones técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN, sefiala que
el OSINERGMIN es competente, entre otras materias, para lo siguiente:

s Supervisar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones y equipos utilizados en la exploracién, explotacién, procesamiento,
refinacion, almacenamiento, transporte o distribucion de Petréleo Crudo,
Combustibles Liquidos, Gas Licuado de Petréleo (GLP) y Otros Productos derivados
de los Hidrocarburos (OPDH].

e Fiscalizar y sancionar, en el ambito de su competencia, el incumplimiento de:

- Disposiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones y equipos utilizados en la
exploracién, explotacién, procesamiento, refinacion, almacenamiento, transporte o
distribucion de Petréleo Crudo, Combustibles Liquidos, Gas Licuado de Petrdleo
(GLF) y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos (OPDH).

- Disposiciones que rigen las actividades de comercializacion de Combustibles
Liquidos, Gas Licuado de Petréleo (GLP) y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos (OPDH]).

- La obligacién de los agentes de reportar las situaciones de emergencia de la
seguridad de las instalaciones, dentro de los plazos establecidos.

- La obligacién de los agentes de reportar la investigacion de las situaciones de
emergencia, dentro de los plazos establecidos.

Asimismo, el Articulo 70° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece que es materia de
fiscalizacion por parte del OSINERGMIN el cumplimiento de las normas de seguridad
sobre disefio, construccién, operacién, mantenimiento y abandono del ducto; los
aspectos que se relacionan con la operacion del ducto y la prestacion del servicio de
transporte; el sistema de integridad de ductos y el cronograma de ejecucién, entre
otros.

74. En ese marco, el bien juridico tutelado por el OSINERGMIN es la seqguridad de la

kL Ley N* 25301, Ley que precisa competencias del OSINERGMIN

Arficulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) para
supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el arficulo 2, el Organismo Supervisor de la lnversidn en Energla
y Mineria (Osinergmin) es compelente para supervisar ¥ fiscalizar, en o dmbilo naclonal, & cumplimiento de las
disposiciones legales y féenicas relacionadas con las ectividades de los subseclores minerfa, eleciricidad e
higrocarburos; manleniendo las compelencias pera fiscalizar la seguridad de la infreestructura de fos subsoeloros
minerfa, electricidad e hidrocarburos.
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infraestructura de las actividades econémicas que fiscaliza''®,
IV.1.2. Competencia del OEFA

75. La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
establece que el OEFA es competente para ejercer las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental sobre las
actividades sectoriales, tales como mineria, hidrocarburos, electricidad, pesqueria
e industria.

76. En ese marco, el OEFA evaluara el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en el Articulo 11° de la Ley del SINEFA''® y el Articulo 2°
del TUO del RPAS"®, las cuales son las siguientes: (i) obligaciones contenidas en
la normativa ambiental, (i) compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental, (i) medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos
por los érganos competentes del OEFA; vy, (iv) otras obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcién de los procesos
de transferencia de competencias al OEFA.

En ese marco, el bien juridico tutelado por el OEFA es la proteccion del ambiente, es
decir, la flora, fauna y la vida y salud de las personas, cuya existencia esta
condicionada a la interrelacién equilibrada de los componentes abiéticos y bidticos.

114

Al respecto, el Plan Estratégico Institucional 2015 - 2021 aprobado por la Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 100-2014-05/PRES, sefiala que la mision del OSINERGMIN es la siguiente: “Regular, supervisar y
ﬁ.scaﬁrzar m sec!nres de energfa J.r mmari‘a con a-urmonﬂa capacadad !'éamca. mg.ras mta-ms rpmdm‘bdes M

Del mismo modo, en el procedimiento administrative sancionador sequido en el expediente N* 062-2011 contra Myrstar
Caoricancha, el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria del OSINERGMIN sedald que
"el ilfcito sancionado por el Osinergmin se fundamenia an la lesidn del interds juridico relalive a la ‘sequridad de [a
infraasiructura minera® (Resolucidn N* 001-2015-05/TASTEM-52).

HE Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supenvisidn, fiscalizacidn y
sancion deslinadas a assgurar el cumplimiento de las obligaciones ambienfales fiscalizebles esfablecidas en la
legisiacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalfzacidn Ambiental (OEFA) (...)

L Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental = OEFA

Articulo 2.- Del ambito de aplicacidn

Las disposiciones del presente Reglamenfo son aplicables a toda persona natural o juridica, paltimonio auldnomo,
sociedad irregular, forma asociativa de empresa u ofro tipo de sujefo de derecho que desarrolla aclividades econdmicas
sujetas al émbito de fiscalizacidn ambiental de competencia del OEFA, por of incumplimiento de:

(i) Obligaciones contenidas en la normaliva ambienial;

(i) Compromisos asumidos en los instrumantos de gestidn ambiental;

{ii) Medidas caulelares o correclivas, o disposiciones o mandalos emilidos por los drganos competentes del OEFA; u,
{iv) Otras obligaciones ambigntales fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcidn de los procesos
de lransferencla de compelencias al OEFA.
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IV.1.3. Las Imputaciones N° 1 y 2 corresponden a obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA

78. Petroperl alega la existencia de un presunto conflicto de competencias en relacion
con las Imputaciones N° 1 y 2 ya que sefiala que el OEFA no cuenta con las facultades,
conocimientos ni experiencia para determinar los aspectos técnicos vinculados a la
infraestructura del Oleoducto Norperuano, lo cual corresponde al OSINERGMIN. Por
ello, el OEFA no contaria con competencia para pronunciarse sobre lo siguiente:

- Laidoneidad o eficacia de las actividades de mantenimiento externo e interno que
se realizan en el Oleoducto Norperuano, lo cual esta vinculado con la Imputacién
N® 1.

- Las causas de la fisura del Oleoducto Norperuano en el tramo en el cual se produjo
el derrame de petrdleo crudo, lo cual esta vinculado con la Imputacion N° 1.

- Los aspectos técnicos de los bombeos efectuados en el mes de junio de 2014, lo
cual esta vinculado con la Imputacion N° 2.

79. Al respecto, cabe sefnalar que las Imputaciones N° 1 y 2 son las siguientes:

- Petroper( habria incumplido el compromiso establecido en su PAMA al no haber
realizado las acciones de mantenimiento al Kilémetro 42 del Tramo | Oleoducto
Norperuano, generando dafio real a la flora, fauna, vida o salud humana.

- Petroperu no habria detectado y, por tanto, no habria controlado a tiempo el
derrame ocurrido en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleocducto Norperuano,
generando dafio real a la flora, fauna, vida o salud humana.

Ambas conductas se encuentran tipificadas en los Numerales 2.4 y 2.5 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

80. Es preciso sefialar que las mencionadas imputaciones son fiscalizables por el
OEFA en tanto son compromisos ambientales contenidos en un instrumento de
gestion ambiental (FPAMA) y tienen por finalidad garantizar la tutela del bien juridico
de proteccién al ambiente.

81. Enese mismo orden de ideas, en el expediente N° 062-2011, mediante la Resolucion
N® 001-2015-0OS/TASTEM-S2 del 6 de enero de 2015, el OSINERGMIN sefald lo
siguiente:

|

En tal sentido, el ilicito sancionado por el DEFA se sustenfa en la
vulneracion del bien juridico “ambiente”, como consecuencia del
incumplimiento de [os compromisos ambientales previstos en la
Modificacion del EIA, tal y como es reconocido por dicha autoridad en el
numeral 139 de su Resolucién Directoral N® 512-2014-OEFA/DFSAI

Mientras tanto, el ilicito sancionado por el Osinergmin se fundamenta en
la lesion del interés juridico relativo a la 'sequridad de la infraestructura
minera’, como consecuencia del incumplimiento del mandato contenido
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en la Resolucién N°® 009-2010-OS-GFM, el mismo que tenia como
propdsito garantizar la estabilidad de las relaveras 1 y 277

82. Por lo expuesto, el OEFA no puede dejar de fiscalizar obligaciones ambientales que
se encuentren bajo su ambito de competencia, toda vez que esta le fue asignada por
ley y responde a la proteccion del bien juridico de proteccién al ambiente''®,

83. Por lo tanto, el OEFA es |a entidad competente para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales asumidas por Petroper a través de su PAMA, las cuales
son materia del presente procedimiento, como Imputaciones 1y 2.

84. Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por Petroperu
en este extremo.

Solicitud del Estudio de Riesgo del Oleoducto Norperuano

85. Sin perjuicio de lo sefialado en relacion con la competencia del OSINERGMIN y del
OEFA, cabe indicar que Petropert cuestiond, adicionalmente, el requerimiento
realizado por la Subdireccidn de Instruccién e Investigacion referida a que Petropert
presente el Estudio de Riesgo, en tanto que, de acuerdo a lo sefialado por la empresa,
el OEFA no es competente para valorar dicho medio probatorio, debido a su caracter
eminentemente técnico y porque no se encuentra vinculado a los hechos materia de
imputacién.

B6. Al respecto, el Literal A del Articulo 3° del Decreto Supremo N°® 043-2007-EM,
Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos y que modifica
diversas disposiciones, establece que el Estudio de Riesgo es: "Aquél que cubre
aspectos de Seguridad en las Instalaciones de Hidrocarburos y en su érea de
influencia, con el propdsito de determinar las condiciones existentes en el medio, asi
como prever los efectos y las consecuencias de la instalacion y su operacidn, indicando
los procedimientos, medidas y controles que deberan aplicarse con el objeto de
eliminar condiciones y actos inseguros que podrian suscitarse™.,

L Ver Resolucion N* 001-2015-05/TASTEM-52 del 6 de enero de 2015 en el expediente N* 062-2011 de OSINERGMIN
seguido contra Nyrstar Coricancha S.A.

En el mencionado caso, el OSINERGMIN se pronuncid respecto del célculo de la multa sedalando lo siguiente; “En
efecto, considerando que este Grgamsm es comperente paru ﬁan-aﬁzar aspm'os wnaufad'ns a ia- segmdad nie fa
infraestructura rmmm, 0s crife ghles i

mma as :l'mra fog msgos aaocracinsa m es:anurdad ﬁsrca daias refmms fy 2 de la p!anra n'e benaﬁch
*Concentrados Tamborague”, gue se generaron como consecuencia del incumplimiento del mandato” (El subrayado
s nuesiro).

L] Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 65.- Ejercicio de la competencia

65.1 El ejercicio de la compelencia es una obligacidn directa del drgano adminisirative que la tenga alnbuida como
propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacidn o evocacidn, segun fo previsio en esla Ley.

65.2 El encargo de gestidn, la delegacidn de firma y la suplencia no suponen alleracidn de la filwaridad de la
competencia.

£5.3 No puede ser cambiada, alterada o modificada la competencia de las enlidades consagradas en la Constitucidn,

" Decreto Supremo N® 043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos y
muodifican diversas disposiciones
Articulo 3.- Glosario y Siglas
Para los fines del presenfe Reglamento se aplicardn las definiciones y siglas del presente arficwlo, las que reemplazan
a las que se indican en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos, sprobado mediante Decreto
Supremo N® 032-2002-EM.
En caso de discrepancia con ofras normas, primaran las definiciones confenidas en el presente Reglamento v luago
laz conlenidas an ofras normas especigles.
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89.

Iv.2.

90.

01.

En ese sentido, el mencionado estudio fue requerido como medio probatorio
considerandolo pertinente'?, toda vez que permitiria aportar a la generacién de un
juicio de valor sobre las acciones de mantenimiento que debian ser realizadas por
Petroperu, con la finalidad de cumplir su compromiso ambiental, considerando que el
Estudio de Riesgo contiene las condiciones existentes en el medio, asi como los
efectos y las consecuencias de la instalacion y su operacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta necesario indicar que el mencionado Estudio de
Riesgo no fue incorporado al expediente y por ende no fue materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que Petropert alegé que
se encontraba en etapa de evaluacion'?'.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por Petroperu
en este extremo.

Segunda cuestion procesal: Si se vulneraron los principios de legalidad,
tipicidad y taxatividad respecto de la Imputacion N° 2

Petroperu sefialé en sus descargos que la Resolucion Subdirectoral N° 1380-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador,
vulnera los principios de legalidad y tipicidad o taxatividad.

El administrado sustenta su argumento en que la conducta infractora detallada en el
Mumeral 2.4 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 049-
2013-OEFAJCD, se refiere al "incumplimiento de lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados, generando dario real a la flora o fauna®, sin embargo, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputé como conducta infractora
(Imputacién N° 2) que Petroperu “no detectd, y por tanto, no controlé a tiempo el
derrame ocurrido en la Progresiva del Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, generando dario real a la flora, fauna y la vida o salud humana’®, por lo
que la conducta imputada no guarda relacion con la conducta tipificada.

120

121

A) Glosario:

Estudio de Riesgos: Aqudl gue cubre aspectos de Segunidad en las Instalaciones de Hidrocarburos y en su drea de
influencia, con el propdsito de determinar las condicionas axistentes en el medio, asl como prever los efecios y las
consecuencias de la instalacion ¥ su operacidn, indicando fos procedimienios, medidas ¥ confroles que deberdn
aplicarse con el objelo de eliminar condiciones y actos inseguros que podrian suscilarse.

*f...) el objelo concrefo de prueba estd constituido por el conjunto de hechos que directa o indirectamente fienen
relacidn con (a materia debatida (rdfese, segln sea &f caso, de una demanda, una excepcidn, wna impugracion, un
pedido cautelar, elc.); en otras palabras, por aguelios fechos que configuran una pretension o una defensa al haber
sido exprasamante afirmados por las partes o por los lerceros legitimados (una demanda, una confeslacion, o en
cualgwer acio juridico procasal de parie), o han sido expresamente Incorporados por el juzgador {con conocimienio de
fos dernds sujelos procesales) para la comecta solucidn del caso concrelo, siempre que en uno U olro caso guarden
conexion ldgico-juridica con el pelitorio ¥ con el supvesto féctico de las normas cuya aplicacion se solicila o se discule”.
En BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. El Derecho a probar como elemento esencial de un proceso jusio. Lima:
ARA Editores, 2001, P.153-154

"(...) que solo sean admitides, o incorporados de oficio, aguelios medios probalorios que presten algin servicio en el
proceso de convicoidn del juzgador, es decir, aguellos gue sean necesanios, comaenientes o adecuados para que el
juzgador alcance convicoidn sobre la existencia o inexistencia del hecho de que quiere probar, investigar o verificar’,
En BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. £/ Derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo. Lima:
ARA Editores, 2001, P. 164
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92. Al respecto, cabe indicar que el principio de legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Perd, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.

93. De otro lado, en el principio de tipicidad o también denominado taxatividad, previsto en
el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG'? se encuentra la exigencia de que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente aquellas infracciones
establecidas expresamente en normas con rango de ley. Adicionalmente, se sefiala
que la precisién de lo que es considerado como infraccion y sancidn no esta sujeta a
una reserva de ley absoluta, dado que también puede ser regulada a través de
reglamentos.

94. En el presente caso, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 1380-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, se aprecia que la Imputacién N° 2 se formuld de la siguiente
manera'*:

¥ Presunta conducta imputada: Petropert no detectd, y por tanto, no controld a
tiempo el derrame ocurrido en la Progresiva del Kildmetro 42 del Tramo | del
Oleoducto Morperuano, generando dafio real a la flora, fauna y a la vida o salud
humana.

¥ MNorma que establece la obligacion:

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadara de todas las entidades esla regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...
4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previsias expresamente
&1 normas con rango de ley mediante su tipificacidn como lales, sin admilir inferpretacidn extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dingidas & identificar las conduclas
o0 delerminar sanciones, sin conslituir nuevas conduclas sancionables & las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglameantaria”.

123

Conforme lo descrito en la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N*® 1380-2014-0EFA-DFSAINSDI,
Imputacidn N* 2 quedd de la siguiente manera:

Calificacidn
de la
gravadad de
la sancidn

Eventual
sanclién

Morma gue establece
la obilgacién

Morma que tipifica la conducta y la

N Presunta conducta
eventual sancidn

infractora

Numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y Escala de Sanciones
vintuladas con los Instumenios de

Gestin Ambiental v el desarrclio de De 100 a

Petrdleos del Perd -
Petroperd SA. no
ditectd v, por tanls, no
controlé 2 tiempo =l
derrame ocurrido en la
Progresiva Km 42 del
Tramo | del Oleoducto
Norperuano,
generando dafio real a
la flora, fauna, vida o
salud humana.

Ariculo 15* de la Ley N®
27446 — Ley del Sistema
Nacional e Ewvaluacidn
del Impacls Ambiental,
Articulo 29° del
Reglamento da la Ley N*
27448, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 018-2008-
MINAM.

Bclividades _en zonas  prohibidas,
apfobada mediante Resolucida de
Consejo  Directive N*  048-2013-
QEFA/CD

Muy Grave

10000 UIT

Mumeral 2.5 del Cuadro de Tipificacbn
de Infracciones ¥y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de
Gestidn_Ambiental v &l desamollo da

i hibs
aprobada mediante Resolucidn  de
Consejo  Directiva N* 048-2013-
OEFACD

Muy Grava

De 500 a
15000 UIT
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o Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental; y,

o Articulo 25° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

¥" Norma que tipifica la conducta y la eventual sancién:

o MNumeral 2.4 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo _de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2013-CEFA/CD

o Numeral 2.5 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

95. Al respecto, de la revision de la parte considerativa de la referida resolucién de inicio,
se desprende que la presunta conducta infractora imputada a Petropert (no detectd, y
por tanto, no controld a tiempo el derrame ocurrido en la Progresiva del Kilometro 42
del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando dafio real a la flora, fauna y a la
vida o salud humana), se encuentra recogida como una obligacion ambiental
fiscalizable en la pagina 27 de su de Plan de Contingencia'®; por tanto, su
inobservancia constituye un incumplimiento al instrumento de gestién ambiental.

96. En ese sentido, al calificar la presunta conducta infractora imputada como un
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental del administrado, se cumple con
el principio de tipicidad pues dicha conducta puede ser subsumida en el Numeral 2.4
del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que
tipifica al “incumplimiento de lo establecido en los instrumentos de gestién ambiental
aprobados, generando dafio real a la flora o fauna”.

97. De lo expuesto, se evidencia que el hecho imputado se subsume en la conducta tipica,
tal como se detalla en el siguiente grafico:

13 Con relacion al anslisis de la Imputacion N° 2, en la parte considerativa de la Resolucidn Subdiractoral N® 1380-2014-
DEFA/DFSAISDI se sefald expresamente que el Plan de Contingencia de Petroperd constituye un instrumento de
gestion ambiental, que tiene por finalidad que su personal esté capacitado para proporcionar una rapida respuesta anle
cualquier contingencia, para reducir las pérdidas y dafios que pudieran originar tanto al parsonal, a las instalaciones y
al medio ambiente. Asimismo, en dicho andlisis se citd la obligacion contenida en la citada pagina 27 del Plan de
Contingencias de Petropar;

"3.3ESTRATEGIAS DE RESPUESTA A EMERGENCIA DE MANEJO DE RESIDUO

3.3.1 CUADROS DE PROCEDIMIENTOS .

3.3.1.1 DERRRAME:

A} GENERAL

CONOCIMIENTO DEL DERRAME

FARADA DE BOMBEQ”

43. Conforme a lo sefialado, Pelropert llene la obligacidn de prevenir, controlar o miligar de manera répida los
efectos nocivos de una conlingencia o emergencia; y, ante un demmame, defener e/ bombeo de crudo para evitar
mayor daffos ambientales”,
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Grafico N° 2. Detalle de conducta infractora N® 2

Incumplimiento del - Conducta recogida en L
‘ b ingtrumento di gesidn Tipificacisn do Infracciones y Escala
= ambdental de Sanciones vinculadas con los
i i Instrumentes de Gestidn Ambiental

v ol desarrolle de sctividades en
ToNas prohibidas, aprobada
medianie Resolucdn de Comejo
Directive  N°  049-2013-08FAND,
que tipifica al Tncumplimiento de jo
estoblecido en Jos Instrumentos de
pestidn amblental  aprabaedos,
penerande deflo real o lo flora o
foung™

Elaboracidn: DFSAl = OEFA.
Fuente: DFSAI - OEFA.

En tal sentido, la obligacién de prevenir, controlar o mitigar de manera rapida los
efectos nocivos de una contingencia o emergencia — como en el caso del derrame
ocurrido en Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano- forma parte de
los compromisos ambientales recogidos en el Plan de Contingencia de Petropera vy,
contrariamente a lo alegado por el administrado, los hechos que constituyen la
Imputacion N°® 2 de la Resolucion Subdirectoral N® 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI
fueron adecuadamente subsumidos en la norma sancionadora (Numeral 2.4 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivoe N° 049-2013-0OEFA/CD), tal y
como expresamente consta en la parte resolutiva de la referida resolucion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Petroperd en este extremo.

Tercera cuestion procesal: Si se variaron las imputaciones de cargos de manera
irregular

El 7 de octubre de 2014, Petroperl fue notificado con el Informe N°® 379-2014-
OEFA/DS-HID del 26 de setiembre de 2014, el cual contiene el analisis de la Direccion
de Supervision referido a la documentacion presentada por Petroperl al OEFA: el
Reporte Final de Emergencias Ambientales, presentado el 5 de agosto de 2014 y la
informacion requerida mediante el acta de supervision, la cual fue presentada entre el
6y 11 de agosto de 2014.

Al respecto, en el escrito de descargos del 29 de octubre de 2014, Petroperu alega
que el mencionado informe de supervision incluye en el procedimiento administrativo
sancionador tres imputaciones de manera implicita, las cuales son:

(i) Incumplimiento de las obligaciones de inspeccion interna, externa y derecho de
via aplicable al Oleoducto Norperuano.
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(i) Incumplimiento de la inspeccion interna del Oleoducto Norperuano, ya que la
ultima inspeccion fue realizada hace mas de 15 afios, lo cual habria ocasionado
que no se detecte la pérdida del porcentaje de material del Oleoducto

Norperuano.

(iii) Uso incorrecto del SCADA, lo cual habria impedido el descubrimiento de fallas
o roturas en el Oleoducto Norperuano. Este supuesto incumplimiento habria
generado un derrame de 2812 barriles bombeados los dias 22, 24 y 28 de junio
de 2014.

Contrariamente a lo sefialado por Petroper, el andlisis realizado por la Direccion de
Supervision mediante el mencionado Informe N° 379-2014-OEFA/DS-HID del 26 de
setiembre de 2014 se encuentra en el marco de las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, tal como establece el propio informe'?%;

"El anélisis de la informacion presentada por la empresa operadora del
Oleoducto se efectuara de acuerdo a las imputaciones efectuadas en el
procedimiento administrativo sancionador”.

En ese sentido, los documentos proporcionados por Petroperu, fueron analizados en
el marco de las imputaciones establecidas en el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador y, como tal, son valorados por esta Direccion en ese mismo
marco.

En efecto, de la revision de estas tres supuestas imputaciones que fueron incluidas
por la Direccion de Supervision segun lo alego Petropert, se advierte que los hechos
descritos en los numerales (i) y (ii) del paragrafo 101 de la presente resolucion se
encuentran contemplados en la Imputacién N° 1. De esa manera, el incumplimiento de
las obligaciones de inspeccion (interna, externa y derecho de via) esta referido a la no
realizacion de acciones de mantenimiento al kilometro 42 del Oleoducto Norperuano
por parte de Petroper.

Por su parte, las acciones realizadas por Petropert para detectar el derrame (como el
uso del SCADA), son materia de la imputacién N° 2 referida a que Petropert no
controld a tiempo el derrame ocurrido en la Progresiva kildmetro 42 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano.

Por lo expuesto, se concluye que no fueron incorporadas nuevas imputaciones al
presente procedimiento administrative sancionador; por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Petroperl en este extremo.

IV.4. Cuarta cuestion procesal: Si se vulneraron los principios del procedimiento

administrativo

IV.4.1. Presunta vulneracion al principio de verdad material y de presuncién de licitud

107.

En su escrito de descargos, Petroper( sefiala que la carga de la prueba recae sobre
el OEFA, de manera que corresponde a dicha entidad acreditar fehacientemente que
Petroperu cometio las infracciones imputadas en la Resolucion Subdirectoral N® 1380-
2014-OEFA-DFSAI/SDI que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Folic 823 reverso del expediente.
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108. Asimismo, Petroperd indica que dicha regla se vulnera y, por tanto, los principios de
verdad material y de presuncion de licitud, en tanto que las imputaciones formuladas
en la citada resolucién de inicio no se sustentan en medios probatorios ni elementos
indiciarios que quiebren su presuncidon de inocencia, siendo sus principales
argumentos los siguientes:

¢« Las supervisiones fueron realizadas de manera visual y sus conclusiones se
basan en conjeturas.

 El organo instructor no cuenta con ningun medio cientifico, médico o técnico de
comprobacion sobre la calidad de agua, suelo o aire que pueda sustentar el dafio
ambiental o de sanidad personal.

* De los informes de supervision que sustentaron el inicio del procedimiento
administrative sancionador, se advierte un total desconocimiento sobre el
mantenimiento, operacién y funcionamiento del Oleoducto Norperuano.

e El personal a cargo de las supervisiones no cuenta con la capacidad técnica para
pronunciarse sobre el estado del Oleoducto Norperuano.

e« Se incorporaron de manera tardia los resultados de laboratorio de las muestras
tomadas por el OEFA, lo cual constituye una evidente actuacion administrativa
antijuridica.

109. Para el andlisis de los argumentos presentados por Petropery, es importante sefialar
lo siguiente:

La presuncion de licitud y el inicio del procedimiento administrativo sancionador

110. El principio de licitud, regulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG'®
establece la presuncion de que los administrados actian cumpliendo sus deberes
mientras no se pruebe lo contrario.

111. Asi, en aguellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccién para determinar
la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion de licitud y se
dispondra la absolucién del administrado.

112. Ahora bien, la resolucién que determina el inicio del procedimiento administrativo
sancionador tiene como objetivo determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la sancion que corresponderia
imponer, la identificacion del administrado que pudiera resultar responsable y las
circunstancias relevantes al caso concreto.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esté regida adicionalmente por los sigwientes principios especiales:
(o)

8. Prasuncién de lleltud.- Las enfidades deben presumir gue los adminisirados han actuado apegados a sus deberes
mienfras no cuenten con evidancia en contrano”
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. Asimismo, el inicio del procedimiento administrativo sancionador implica la

comunicacién de imputacién de cargos y recepcion de descargos, para luego valorar
las pruebas y determinar la existencia de una infraccién y su sancién aplicable o, segln
corresponda, declarar la inexistencia de infraccion y archivo del procedimiento.

En ese sentido, se tiene que desde la imputacion de cargos hasta la emision de la
resolucion que da fin a la instancia se llevan a cabo las actuaciones propias de la
instruccion del procedimiento administrativo sancionador, donde se tiene Ia finalidad
de comprobar los hechos que constituyen el ilicito administrativo y la determinacion de
la sancién correspondiente’; por lo tanto, para el inicio del procedimiento no se
requiere un grado de certeza sobre los hechos imputados, sino que se requiere contar
con elementos preliminares que adviertan la existencia de una presunta infraccion.

De esa manera, en el presente caso, para el inicio del procedimiento sancionador se
contaba con los elementos probatorios preliminares aportados por la Direccion de
Supervision (Autoridad Acusatoria), mediante el Informe Técnico Acusatorio N® 284-
2014-OEFA/DS y la documentacion presentada por Petroperu ante la citada Direccion
de Supervisién, entre los cuales se encontraba el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

Al respecto, es importante tomar en cuenta lo siguiente:

- De conformidad con el Articulo 16° del TUO del RPAS los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma, por tanto la informacién contenida en el Informe
Técnico Acusatorio remitido por la Direccién de Supervision goza de presuncién
de veracidad.

- De los medios probatorios presentados por el administrado, tales como el Reporte
Preliminar de la Emergencia Ambiental, se tomé conocimiento de la ocurrencia del
derrame, siendo funcion de esta Direccién determinar la responsabilidad de su
ocurrencia, considerando que el titular de las operaciones del Oleoducto
MNorperuano es Petroper(.

Por lo expuesto, la resolucion de inicio del procedimiento administrativo sancionador
se sustenta en elementos probatorios preliminares sobre la existencia de
responsabilidad administrativa. Es durante la tramitacion del procedimiento y en virtud
de los principios de verdad material y debido procedimiento, que se obtendran y
actuaran medios probatorios que generen o no conviccion en la autoridad
administrativa sobre |la responsabilidad del administrado.

17

En relacion con lo sefalado, en el procedimiento administrative sancionador seguido en el expedienta N* 058-10-MAJE,
el administrado alegd en su defensa que la resolucién de inicio vulneraba al principle de licitud, en tanto no se habia
acreditado la existencia de dafio ambiental para considerar seis supuestas infracciones como graves y pretender
sancionar cada una de elias con 50 UIT (Unidad Impositiva Tributaria).

Mediante Resolucidn Directoral N® 522-2014-0EFA/DFSAI del 3 de seliembre de 2014, la DFSAI sefiald que la
resolucidn que dispone el inicio del procedimiento administrative sancionador tiene como objetivo determinar, con la
mayor precisién posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacidn del procedimiento, la sancién que
corresponderia imponer, |a identificacion del administrado que pudiera resultar responsable vy las circunstancias
relevantes al caso concreto.

La citada Resolucién Directoral N* 522-2014-OEFA/DFSAI fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
mediante Resolucion N* 010-2015-0EFATFA-SEM del 4 de febrero de 2015.
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118. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Petroper( en ese extremo.

119. Finalmente, cabe sefialar que los resultados de las pruebas de laboratorio remitidos

por la Direccién de Supervision a la Direccién de Fiscalizacion, mediante Memorandum
N® 3121-2014-OEFA/DS del 1 de octubre de 2014, fueron trasladados a Petroperu
para sus respectivos descargos, el 7 de octubre de 2014 y seran objeto de analisis en
la presente resolucion.

IV.4.2. Presunta vulneracion al principio de debido procedimiento

IV.4.2.1. El principio de debido procedimiento

120. El debido proceso constituye un principio - derecho que debe ser aplicado en sede

121.

122.

jurisdiccional y gue dota de un conjunto de garantias a los justiciables; no obstante, la
jurisprudencia y la doctrina han reconocido que también rige para la tramitacion de los
procedimientos administrativos.

El Articulo IV de la LPAG establece que al aplicar sanciones, las entidades
administrativas deberan sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
del debido proceso'?®:

En esa linea, el Numeral 2.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 2 del
Articulo 230° de la LPAG establecen que el debido procedimiento constituye un
principio que rige la actuacion de la Administracién Pdblica en todos los procedimientos
administrativos, en especial en aquellos en los que ejerce potestad sancionadora
(procedimiento administrativo sancionador)”,'#®

IV.4.2.2.Aplicacién del principio del debido procedimiento al presente caso

123. En su escrito de descargos, Petroper( sefiala que se habria vulnerado el debido

procedimiento administrative por lo siguiente:

Presunta falta de motivacién respecto del volumen de petréleo crudo derramado

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

1. E! procedimiento administrativo se suslfenta fundsmentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias inherantes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho @ exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento administrative
se rige por fos principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo
en cuanio sea compalible con el régimen administrativo,

Articulo 230.- Principlos de [a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales.
{..)

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso.”

MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS ~ MINJUS, Gufa sobre la aplicacidn del Principio - Derecho
del Debido Proceso en los procedimientos administralivos. Pég. 15

hitpfwww. minjus. gob. pe/wp-confent/uploads/201208/Gu% C3%ADa-del-debido-proceso-MINJUS. paf
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Petropert sefiala que el OEFA no motivé el calculo realizado sobre el volumen de
petréleo crudo derramado, con lo cual se vulnerd el derecho de defensa.

Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Subdirectoral N® 1380-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, se indico que durante la segunda supervision realizada, la Direccién de
Supervision verificd que dentro del canal de flotacién del Oleoducto se encontraba
confinado el mayor volumen de crudo derramado, en un area aproximada de 2 500 m?,
es decir que, el crudo derramado en el ambiente comprendia un area de 250 m de
longitud y 10 m de ancho. Asimismo, se determiné que en la zona mas alejada del
punto de derrame, el espesor de |la capa de crudo derramado va desde los 20 a 50 cm.

Conforme a las mediciones realizadas y con los datos sefialados, en la referida
resolucion se indico que la estimacion del volumen derramado de crudo seria de 2 660
barriles aproximadamente, segun el siguiente calculo™:

Grafico N° 3

I
Cilculo aproximado crudo derramado
¢n la zona de mayer impacto

v:lint_E-

V= Vohymin 1ond impacio

Largo (m} 280 -

Ancho {m} 10 e
7059

Espesor 2) 044

pelicla (m) 3 040

Volumen aprox. &l_ﬁmban'ﬂes

Fuente: Reporle Prefiminar de Supervision.

Elaboracidn: Direccidn de Supervisitn - OEFA
Fuente; Direcchin de Supendsidn - OEFA

LeLargo

Al respecto y segln se sefialé en la Resolucion Subdirectoral N® 1380-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, para determinar el volumen aproximado de crudo derramado, se midi6 la
pelicula en cuatro puntos distintos, promediando 0,42 m de espesor. En ese sentido,
al remplazar los valores en la férmula citada (0,42 m de espesor x 250 m de longitud
por 10 m de ancho), se obtiene que el volumen es igual 1 056 m3, y este resultado
multiplicado por 6,29, a efectos de convertir metros clbicos a barriles, resulta 6 644
barriles. No obstante, cabe precisar que, en tanto el crudo se encuentra a la intemperie,

En la parte considerativa de la Resolucion Subdirectoral N* 1380-2014-0EFA-DFSAISDI se citd lo siguiente:

44, Durante la segunda supervision se verificd que el erude derramado en el ambiente comprendia un drea de 250m.
de longifud ¥ 10m. de ancho. Esfa afirmacidn se fundamenta en la siguiente obsanvacidn;

‘Hallazgo N® 2

Durante la supervisidn de campo se ha podido deferminar gue el mayor volumen de crudo derramado se encuentra
confinade dentro del canal de fotacion del Oleoducto en un drea aproximadamente de 2, 500 m?, comprendido entre e/
punio de derrame de 250 m. de longitud y 10 m. de ancho. For ofro lado, duranile la supervisidn se ha podido determinar
que el espesor de la capa de crudo derramado va desds fos 20 a 50 cm. en la zona més alefada del punfo de derrame”.
45 De acuerdo a las mediciones realizadas en campo con fos dalos previamente sefialados, se habria estimado que

el volumen derramado de crudo sera de 2,660 barriles aproximadamente [...)

Al respecto, para el célculo del volumen del crudo derramado en fa zona de mayor impacte, se midid ef espesor de la
pelicula en cuatro puntos diferentes, promediando 0.42 m. de espesor; enfonces &l multiplicar por 250 m. {Tongitud) ¥
por 10 m (ancho) se liegne que &l volumen es igual a 1,056 m3 , por 6.29 (conversidn de melros cubicos a barmies),
oblaniendo como resultado 6,644 barriles. Para esfe cdleulo se ha considerado que ef erudo que se encuentra a la
infemparie posibfemente se haya contaminado con agua de iinia, por lo gque se podria considerar que solo el 40%
seria ¢rudo, siendo el volumen deramado 2,860 bamles aproximadamente”
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se estima que solo el 40% constituiria crudo, por tanto, el volumen derramado seria de
2 660 barriles aproximadamente.

De lo citado se advierte que la Subdireccion de Instruccién e Investigacién cumplié
con detallar la metodologia aplicada para el célculo del volumen de petrdleo crudo
derramado; por lo que no se advierte afectacién del derecho de defensa por falta de
motivacion en la resolucion de inicio del presente procedimiento.

Presunto otorgamiento de plazos irracionales para brindar informacién o formular
observaciones

Petroper( sefiala que en la tramitacion del procedimiento administrative sancionador,
se le otorgaron plazos irracionales para brindar informacién o formular observaciones
a la documentacion remitida por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion, ya que
los plazos otorgados eran de tres (3) dias habiles; por ello, sefiala que se vulnero el
derecho al debido procedimiento.

Al respecto, es importante precisar que el Articulo 132° de la LPAG establece
plazos maximos para realizar actos procedimentales y que para los actos de cargo
del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta
a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse, aplica el plazo maximo de diez
(10) dias habiles a partir de la solicitud™'. De esa manera, corresponde a la autoridad
determinar el plazo razonable de acuerdo a la actuacion que corresponda realizar o al
tipo de documentacion notificada al administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
otorgd ampliaciones del plazo siempre que Petroperd lo solicitd, con lo cual el plazo
aproximado que fue otorgado a Petroper( para absolver los requerimientos fue de seis
(6) a ocho (8) dias habiles, tal como se muestra a continuacion:

- CuadroN° 7
Documento Plazo otorgade por
remitido a Asunto Plazo otorgado ampliacién
Petroper( solicitada
Se corre traslade de Informes ;
Proveido N* 10 Técnicos Complementarios de la 3 dias habiles 5:;?;;?&:5
Direccion de Supervision
Se corre traslado de Informes i
Proveido N* 12 Técnicos Complementarios de la 3 dias habiles 5:;?;;:}?&?
Direccion de Supenvision
Se corre traslado de Memorandum de
. la Direccién de Supervision con un ; : 5 dias habiles
Proveido N* 29 video de las aclividades realizadas | ° 4ias habiles adicionales
durante una supervision
. o Se requind a Petroperd el Estudio de : 3 dias habiles
Proveido N* 31 Riesgo del Oleoducto Norperuana 3 dias habiles adicionales
Proveido N® 33 Se traslada pliego de preguntas 3 dias habiles 3 dias habiles

LB

Loy N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articula 132.- Plazos médximos para realizar acfos procedimentales
A falta de plazo establecido por ley expresa, las acluacionas daben producirse dentro de los siguientes:

{--

4. Para aclos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacidn, respuesta a las

cuestionas sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.
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Documento Plazo otorgado por
remitido a Asunto Plazo otorgado ampliacién
Petroperd solicitada

Se come traslado de documentacidn
Proveido N* 35 obtenida en el marco de las labores de 3 dias habiles 3 dias habiles
instruccian

132.

133.

134.

135.

136.

d)

137.

138.

Elaboracian: DFSAI — OEFA
Fuenie: DFSAI - OEFA

En efecto, de la revision del cuadro se aprecia que Petroperi en reiteradas
oportunidades solicitdé ampliacién de los plazos otorgados; en tal sentido, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion diligentemente cumplid con otorgar las
prorrogas solicitadas por un plazo maximo de tres (3) a cinco (5) dias habiles, en
salvaguarda del derecho de defensa de Petropert.

Por lo expuesto, se concluye que no se vulnerd el principio de debido procedimiento,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por Petropert en este extremo.

Presunta notificacién de folios ilegibles

Petroperl sefiala que el OEFA le notificoé folios ilegibles donde se encontraba
informacién sobre la cadena de custodia de los muestreos efectuados por dicha
entidad y, a pesar de que dichos folios fueron solicitados, el OEFA no se los
proporciond.

Al respecto, cabe sefialar que frente a la solicitud realizada por Petroperd, el OEFA
cumplié con proporcionar la copia de los folios presuntamente ilegibles: folios 1179,
1184, 1200, 1204 y 1206 (anverso y reverso), tal como consta en la Constancia de
acceso al expediente del 4 de noviembre de 201432

Por lo expuesto, se concluye que no se vulnerd el principio de debido procedimiento,
y corresponde desestimar lo alegado por Petroper( en este extremo.

Entrevista realizada a un funcionario de la empresa LAMOR

Petroperu sefiala que en una de las supervisiones realizadas durante las actividades
de remediacién, la Direccion de Supervision entrevisto a un especialista de la empresa
LAMOR, contratista a cargo de las acciones de remediacién, para conocer sobre el
uso del sistema EKO-GRID; lo cual no fue notificado con anticipacion a Petroperd.

Al respecto, de acuerdo al literal b) del articulo 16° del Reglamento de Supervision
Directa aprobado mediante Resolucién N° 007-2013-0OEFA/CD'™ del 26 de febrero del
2013, el supervisor esta facultado a tomar y registrar declaraciones de las personas
que puedan brindar informacién relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

133

Folio 1313 del expediente

Resolucién de Consejo Directive N 007-2013-0EFAICD- Reglamento de Supervisidn Directa

TITULO Il DE LOS SUJETOS EN LA SUPERVISION DIRECTA

CAPITULO | DEL SUPERVISOR

Articulo 16°.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

(...}

b) Tomar y registrar declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante sobre la supervision
que sa llava a cabo
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En consecuencia, se aprecia que el supervisor del OEFA ha actuado dentro de sus
facultades, las cuales conocia de antemano el personal de Petroperd, y, por
consiguiente, no se aprecia una vulneracion al derecho de defensa del administrado,
al haber seguido el supervisor el procedimiento regulado en el Reglamento de
Supervision Directa; por lo que se desestima lo alegado por Petroperl en este extremo.

IV.4.3. Presunta vulneracidén del principio de imparcialidad

140.

141.

142.

IV.5.1.

144,

Petroperl alega la wvulneracion del derecho a ser investigado por una autoridad
imparcial en via administrativa en base a la difusién realizada por funcionarics del
OEFA sobre el procedimiento administrativo sancionador, conforme lo sefialé en su
escrito presentado el 27 de agosto de 2014:

“(...) en vista de las repetidas publicaciones en el portal oficial de la OEFA y de las
entrevistas en medios de comunicacién masivos que vienen realizando los funcionarios
publicos de esta entidad administrativa, pedimos que las mismas cesen y sean reliradas
del portal correspondiente. Al respecto, queremos indicar que esltas actuaciones de los
empleados publicos y las actividades de publicidad en las cuales se muestran datos,
valoraciones o posturas juridicas anteladas referidas al presente sancionador, serfan
contrarias a los deberes de objetividad, neutralidad y el principio de imparcialidad
recaidos en la tramitacién de cualquier procedimiento administrativo (...)"

Al respecto, el Numeral 1.5 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG reconoce
como uno de los principios que rige los procedimientos administrativos al principio de
imparcialidad, por el cual se entiende que las autoridades administrativas actdan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés general.

Al respecto, es importante afirmar que del argumento presentado por Petroperd no se
advierte vulneracion alguna del principio de imparcialidad, ya que la informacién que
se proporciona sobre los procedimientos administrativos sancionadores se cifie de
manera estricta a la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD,
Directiva que promueve mayor transparencia respecto de la informacién que
administra el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de diciembre de
2012.

. Por consiguiente, no se ha acreditado la vulneracion al principio de imparcialidad, por

lo que corresponde desestimar lo alegado por Petroperl en este extremo.

Quinta cuestion procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2014-
OEFA/DFSAI-SDI, que incorporé al procedimiento administrativo sancionador a
las comunidades nativas de Cuninico y San Francisco, al sefior Armando Arce
Aguila y al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible se
encuentra debidamente motivada

Marco tedérico normativo: El papel del tercero interesado en el procedimiento
administrativo sancionador del OEFA

El tercero interesado es aquel que, sin ser parte del procedimiento, tiene un interées
propio juridicamente relevante, toda vez que sus derechos pueden verse afectados™,

Al respecto, Ana Maria Arrante citada por Ursula Indacochea indica lo siguiente: "Bnconsscuencs, en conoordanci oon iy
seflaladb por Ana Marfa Arrarle, enfenderemos como tercero a aquel que sin ser litular de la relacidn maleral que origina
el confiicto de intereses que es maleria del proceso, tiene un interds propio juridicamente rele-vante para parlicipar en
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El Articulo 60° de la LPAG establece que los terceros pueden apersonarse en
cualquier estado del procedimiento:

"Artlculo 60.- Terceros administrados

B0.1 Si durante la tramitacién de un procedimiento es advertida la existencia de lerceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resuitar
afectados con la resolucion que sea emilida, dicha tramitacién y lo acluado les deben ser
comunicados mediante citacién al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el

procedimiento.

60.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacién es realizada
mediante publicacién o, cuando corresponda, mediante la realizacion del framite de
informacién pdblica o audiencia pdblica, conforme a esta Ley.

60.3 Los terceros pueden apersonarse en cualguier estado del procedimiento, teniendo
los mismos derechos y obligaciones de los participantes en é/",

De acuerdo con el articulo citado, para la incorporacion de terceros solo basta que
estos puedan ser afectados con la resolucién que sea emitida.

Ahora, teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador se inicia
de oficio'®, las partes del procedimiento son en estricto la Administracién (que actia
en atencidon a la potestad sancionadora) y el administrado (a quien se le atribuye la
presunta comision de una infraccion); sin embargo, ello no enerva que un tercero
ajeno a las partes, pero cuyos derechos puedan ser afectados durante la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador, sea incorporado en
este.

En esa linea, SANCHEZ MORON'*® reconoce la participacién de terceros con interés
en la tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores:

‘Lo normal es que un procedimiento sancionador se framite con la Gnica participacidn del
presunto o presuntos responsables. No obslante, es posible la intervencién de otros
interasados que tengan la debida legitimacidn, es decir, en aquellos casos en que el
procedimiento pueda afectar a sus derechos o intereses legitimos”.

. La Primera Disposicion Complementaria y Final de las Normas Reglamentarias

establecio que cualquier persona natural o juridica con interés legitimo podra
intervenir como tercero interesado en los procedimientos administrativos
sancionadores o recursivos que se framitan ante el OEFA, aportando pruebas
sobre la existencia de infraccion administrativa o sobre el incumplimiento de una
medida cautelar o correctiva'™,

él, por cuanio fos efeclos pueden alcanzarle directa o indirectamenie” En "Lilisconsorcio e intervencidn de terceros en
el proceso de amparo” Gaceta Constitucional N® 1, enero 2008. p. 520.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el efercicio de su polestad sancionadaora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consacuancia de orden
suparor, palicidn molivada de oiros drganos o enfidades o por denuncia”.

SANCHEZ MOR.OMN, Miguel. Dereche Administrativo. Cuarta Edicién. Tecnos: Madrid, 2008, p. 691.
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 = Ley

que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientes y permisos para la promocidn y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA-CD
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De ofro lado, de conformidad con el Numeral 4 del Articulo 3° de la LPAG los actos
administrativos deben estar debidamente motivados en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico'®.

Asimismo, cabe indicar que el Articulo 6° de la LPAG'® precisa que la motivacién
debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
gue, con referencia directa a los anteriores, justifican el acto adoptado.

IV.5.2. La_Resolucion Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI si fue emitida

162,

acorde a ley

Petropert en sus descargos sefialé que la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2014-
OEFA/DFSAI-SDI, mediante la cual se incorporé al procedimiento administrativo
sancionador a la Comunidad de Nativa de Cuninico, a la Comunidad Nativa de San
Francisco, al sefior Armando Arce Aguila y al Instituto de Defensa Legal del Ambiente
y Desarrollo Sostenible en calidad de terceros no se encuentra debidamente motivada,
debido a que:

(i) Mo desarrolld los argumentos por los que las mencionadas comunidades vy el
sefior Arce tendrian interés legitimo, ni precisé cual seria su participacion en el
procedimiento administrativo sancionador.

(ii) Las comunidades nativas de Cuninico y San Francisco no se ubican cerca al
area del derrame y segln la opinién emitida por el ANA, el derrame no llegé al
rio Cuninico ni al rio Marafién, por lo que no existiria una afectacion al derecho
a la salud, al ambiente sano o al trabajo.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Participacion de terceros con interés legitimo

Cualgwier parsona naltural o juridica con interéds lagitimo podrd intervenir como lercero inleresado en los procadimisnios
administratives sancionadares o recursos que se tramitan ante el OEFA, aportando pruebas sobre la exislencia de
infraccidn administrativa o sobre el incumplimiento de una medida caulelar o correctiva, en aplicacidn de lo establecido
en el articulo 60 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)"

Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{..

4. Molivacidn.- El acto administrativo debe eslar debidamente molivado en proporcidn al contenido y conforme al
ardenamiento juridico”™.

Ley N° 27444 = Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 6.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La maolivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicidn de fas razones juridices y normalivas gue con referencia directa a los anferiores
Justifican el acto adoptado,

6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusionss de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en ef expedients, a condicidn de gue se les identifigue de modo cerfero, ¥
que por esta sifuacidn constifuyan parte infegrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdrmulas generales o vacias de fundamentacidn para el caso
concrelo o aguellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, conlradiceidn o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacidn def acto.

6.4 No precisan maotivacién los siguisntes aclos:

6.4.1 Las decisiones de mero irdmite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedante lo pedido por el administrado y el acto administrative no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustanciaimente iguales, basfando la
motivacidn tnica”.

Pagina 59 de 217



o i 2 fr
i 7 | Ministerio Y
% PERU |/ delambiente e e oh Ambient

154.

155.

156.

157.

b)

159.

160.

158.

e e e Resolucién Directoral N°® 844-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAI/PAS

(iii) La incorporacién del IDLADS no tiene sustento legal.

. Al respecto, y teniendo en cuenta el marco tedrico legal desarrollado, se procedera a

analizar cada uno de los cuestionamientos de Petroperu.

Con relacién a que la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI
no desarrollo el interés legitimo de las comunidades nativas de Cuninico y San

Francisco, asi como del seifior Arce, ni precisé cual seria su participacion en el
procedimiento administrativo sancionador

En el presente caso, mediante escritos del 13 de octubre del 2014, la Comunidad de
MNativa de Cuninico, la Comunidad MNativa de San Francisco y el sefior Armando Arce
Aguila solicitaron su incorporacién al presente procedimiento, justificando su peticién
en la afectacion que habria sufrido como producto de los hechos investigados.

En atencion a dichas solicitudes, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion advirtio
que las mencionadas comunidades y el sefior Arce sustentaron su interés legitimo, por
lo que procedid a emitir la Resolucion Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI.

Cabe agregar que, conforme lo sefiala la Primera Disposicion Complementaria y Final
de las Mormas Reglamentarias, para la incorporacion de terceros terceros resulta
suficiente la posibilidad de ser afectados con la resolucién que sea emitida en sus
legitimos intereses, es decir, no se exige que la afectacion sea real. En este caso, si
los hechos investigados pueden tener un impacto en el entorno donde estos terceros
viven, entonces estos podrian tener legitimidad para participar del procedimiento
proporcionando informaciéon sobre si el derrame ha producido algin cambio en el
entorno.

Asimismo, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion sustento la incorporacién de
los terceros en la presunta vulneracion al derecho a la salud, al ambiente sano y
equilibrado, asi como a la fuente de trabajo, ello en atencién al potencial impacto
(directo o indirecto) que pudiera haber generado el derrame en el ambito territorial en
el que desarrollan sus actividades econdmicas y sociales.

Petropert no ha indicado la posible afectacion que le ocasiona la incorporacion de
terceros interesados en el presente procedimiento sancionador. En tal sentido, lo
alegado por Petroperd ha quedado desvirtuado.

Con relacién a que las comunidades nativas de Cuninico y San Francisco no se
ubican cerca al area del derrame y, segin la opinion emitida por el ANA, el

derrame no llegé al rio Cuninico ni al rio Marafidn, por lo que no existiria una
afectacion al derecho a la salud, al ambiente sano o al trabajo

Las comunidades nativas de Cuninico y San Francisco se ubican en el distrito de
Urarinas, provincia y departamento de Loreto, distrito en el cual se detectd el derrame
reportado por Petroperu.

En tal sentido, la exactitud de la cercania area del derrame no resulta relevante para

rechazar la solicitud de incorporacién de terceros, puesto que en la fecha de emision
de la Resolucién Subdirectoral N* 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI, esto es, 24 de
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noviembre del 2014, el procedimiento administrativo aiin se encontraba en etapa de
instruccién®°.

Cabe indicar que de la revision de la base cartografica que tiene el OEFA, actualizada
a setiembre de 2015, y de la revision del mapa tematico elaborado en julio de 2014 por
el area Sistema de Informacion Geografica - SIG de la Direccion de Supervision,
denominado “Supervision especial del 09 al 13 de julio de 2014 — Derrame de petréleo
crudo en el Oleoducto Norperuano kilémetro 42 — Tramo 1'%, se verifica que las
poblaciones que pudieron haber sido afectadas son las que se mencionan a
continuacién, debido a que estas se encuentran proximas a la zona de influencia del
punto donde ocurrid el derrame™?;

= Comunidad Nativa Cuninico
Esta poblacion se encuentra antes de la confluencia de la quebrada de
Cuninico y del rio Marafidn, es decir, aguas debajo del punto donde ocurrié el
derrame de hidrocarburos. Cabe sefalar que esta Comunidad Mativa se
encuentra dentro de la zona de influencia directa en tanto que se ubica aguas
debajo del punto donde ocurrié el derrame.
Cuenca hidrografica: Media baja del rio Marafién.
Departamento y provincia de Loreto, distrito de Urarinas.

= Comunidad Nativa San Francisco
Esta poblacion se encuentra en la margen izquierda del rio Marafién, a una
distancia aproximada de 17.6 kildbmetros del punto donde ocurrié el derrame
de hidrocarburos. Cabe sefialar que esta comunidad nativa se encuentra
dentro de la zona de influencia indirecta en tanto que se ubica aguas arriba
de la confluencia del rio Marafion con la quebrada Cuninico, tal como se
puede observar en el mapa denominado “Supervision especial del 09 al 13
de julio de 2014 — Derrame de petréleo crudo en el oleoducto norperuano
Km. 42 - Tramo 1”.
Cuenca hidrografica: Media baja del rio Marafion.
Departamento y provincia de Loreto, distrito de Urarinas.

. Cabe reiterar que para la incorporacién de terceros resulta suficiente la posibilidad de

ser afectados con la resolucion que sea emitida, es decir, no se exige que la
afectacion sea real. Su participacion se encuentra relacionada a la posibilidad de que
ellos puedan aportar informacion y algin elemento probatorio sobre la cuestion de
fondo discutida en el procedimiento, dado que el pronunciamiento final podria tener
algun impacto en sus intereses.

141

143

La fase de instruccidon del procedimiento administrativo sancionador es aquella, mediante la cual se incorparan los
documentos, testimonios, actuaciones, actos administrativos, notificacion y demas diligencias que se vayan realizando.
Se inicia con la imputacion de cargos.

SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho Administrativo. Cuarta Edicién. Tecnos: Madrid, 2008, p. 693 y 694.

Folio 174 del Expediente.

La zona de influencia, o también conocida como el radio de accidn del proyecto, es aquella drea geogréifica que podria
ser afectada de alguna manera por el desarrollo de las actividades que involucran la implementacion y ejecucion de un
proyecto determinado, es decir, son los limites dentro de los cuales se deben estudiar los impactos (negatives o
positivas),

La zona de influencia puede ser clasificada de dos tipes: (i) directa; e (i) indirecta. La primera corresponde al drea
donde puntualmente sucederin los impactos (positivos o negativos), es decir, donde se desarrolla el proyecto. La
segunda, es la zona que establece hasta dénde alcanzardn los efectos ambientales producidos por un determinado
hecho en la zona de influancia directa.
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Por ofro lado, la actuacién y valoracién de la opinién emitida por el ANA respecto al
derrame, corresponde al analisis de fondo y no es relevante para determinar la
incorporacion de terceros interesados. Por tanto, lo alegado por Petropert ha quedado
desestimado.

Con relacién a que la incorporacion del Instituto de Defensa Legal del Ambiente
vy Desarrollo Sostenible no tiene sustento legal

Contrariamente a lo sefialado por Petropert, la Resolucion Subdirectoral N* 20681-
2014-OEFA/DFSAI-SDI si fundamentd las razones por las cuales el IDLADS fue
incorporado en el presente procedimiento administrativo sancionador'®.

En efecto, en la referida resolucién se indicé que el IDLADS es una institucion sin fines
de lucro que tiene entre sus fines el de la defensa legal de intereses difusos y colectivos
vinculados a la proteccion del ambiente, conforme a lo consignado en el Asiento
A00003 de la Partida Registral N* 11840143.

Asimismo, el IDLADS sustentd su incorporacion segun lo establecido en el Numeral 2
del Articulo 22° de la Constitucién Politica del Pert, que consagra el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente sano y equilibrado, asi como en el Articulo 143° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del Ambiente), que
habilita la legitimidad toda persona para la tutela del ambiente.

Bajo esa misma linea, la Primera Disposicion Complementaria Final de las Normas
Reglamentarias, establece que incluso las personas juridicas pueden intervenir en los
procedimientos administrativos sancionadores que se tramitan ante el OEFA, en tanto
cuenten con interés legitimo para ello, aportando pruebas sobre la existencia de una
infraccion administrativa o el incumplimiento de una medida correctiva, conforme se

En la Resolucién Subdirectoral N* 2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI se desarrolld los motivas por los cuales el Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible es incorporado al presente procedimiento administrativo
sancionador,
Vo)
38. El 30 do octubre da 2074 of IDLADS [instilite de Defensa Legal del Ambiente y ef Desamollo Sostenibile] solicitd
su incorporacidn al procedimiento. Justificd tal requerimiento invocando en el Numeral 2 del Articulo 22* de fa
Conslitucion, que consagra el derecho de loda persona a gozar de un ambiante sano y equilibrado, asf como ef
Artfculo 143" de fa Ley General dal Ambiente, que habilita la legitimidad toda persona para la tutela del ambiente.
Agregd IDLADS, que en fanto ONG ambientalista, se encuenira inferesada en que el presente procedimisnio
administrativo se realice de forma expeditiva y diligents.

40. Sobre el requermiento realizade por IDLADS, debe fenerse en cuenta que de conformidad con la Primera
Disposicidn Complementaria Final de las “Normas reglamentarias que facilitan la apicacidn de Jo esfablecido en ef
Artfculo 19 de la Ley W° 30230 — Ley que establece medidas (rbutarias, simpiificacidn de procedimisnios y
permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais”, aprobadas por Resolucidn de Consejo
Directive N* 026-2014-0EFA-CD, las personas juridicas lambién pueden inlervenir en fos procedimientos
administratives sancionadores que se framitan anfe ¢f OEFA siempre que cuerlan con interds legitimo para ello,
spovtando pruebas sobre la existencia de una Infraccién adminisiraliva o el incumplimiento de wna medida
corractiva.

41. Dw acuerdo con fa informacion consignada en al Asiento A00003 de la Partida Registral N* 11840143, uno de
loz obfativos de la referida asociacion a5 el sigulante:

“La defensa legal gratuila de inlereses difusos y coleclivos vinculados a la proteccidn del ambiente, los pueblos
indfigenas, (...) asistencia legal gratuita en beneficio de personas que no posean los medios suficientes para poder
acceder a servicios legales, en los casos que deba defenderse el derecho a un ambiente sano y equilibrado {...).

42 Dado que el IDLADS conslituye una institucidn sin fines de lucro con una finalidad de proteccidn del ambienfe,

ratne suficientes elementos para satisfacer la calidad de tercero con interds legitimo. Por tanfo comesponde su
incorporacidn con dicha calidad al presente procedimiento.”
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sefiald en la Resolucion Subdirectoral N” 2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI. En tal sentido,
lo alegado por Petropert ha quedado desvirtuado.

Sexta cuestion procesal en discusion: Sila demora en el plazo para resolver para

resolver afecta el presente procedimiento administrativo sancionador

Petropert alega el incumplimiento del plazo legal para la resolucién del presente
procedimiento administrativo sancionador, ya que a la fecha se ha excedido el plazo
de ciento ochenta (180) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la notificacion
del inicio del procedimiento, en virtud de lo sefialado en el TUO del RPAS.

Al respecto, cabe indicar que el mencionado cuestionamiento fue materia de discusion
en virtud de la queja interpuesta por Petroper( el 30 de julio de 2015, por la presunta
dilacion indebida del presente procedimiento y la vulneracién del plazo razonable.

Mediante la Resolucién N° 032-2015-OEFA/TFA-SEE del 5 de agosto de 2015, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) se pronuncié respecto de la
queja antes sefialada e indicé que su pronunciamiento estaria dirigido a determinar si
las actuaciones de la Direccion de Fiscalizacién originaron o no una dilacién indebida
del procedimiento administrativo sancionador, sin que eso impliqgue una valoracién de
los medios probatorios ni de las actuaciones procesales realizadas, ya que carece de
dichas potestades.

En ese sentido, el TFA analizd lo siguiente:

Si el plazo para resolver el procedimiento administrativo sancionador se
encuentra vencido: de los actuados del expediente administrativo se determiné que
el plazo establecido en el Articulo 11° del TUO del RPA, no ha sido cumplido por
parte de la Direccion de Fiscalizacion ya que habian transcurrido ciento ochenta (180)
dias habiles desde la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, sin que se haya emitido la resolucion de primera instancia’.

Si el exceso de plazo en la tramitacion constituye una dilacion innecesaria: a
efectos de verificar la razonabilidad del transcurso del plazo para resolver el
procedimiento administrativo sancionader, se tomaron en cuenta los siguientes
criterios, en los cuales el TFA sefalé:

(i) Complejidad del caso: la complejidad del caso se encuentra relacionada a
diversos factores, entre ellos, la naturaleza y gravedad de la infraccion, los
hechos investigados, los alcances de la actividad probatoria para el
esclarecimiento de los eventos, la pluralidad de los administrados y algin otro
elemento que permita concluir, con un alto grado de objetividad, que la
dilucidacién de una determinada causa resulta particularmente complicada y
dificil.

144

Texto Unico del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

Artfeulo 11.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la nofificacidn de la resolucidn de imputacidn de
cargos &l administrado investigado,

11.2 El procedimiento administrativo sancionador deberd desarroliarse en un plazo méximo de cienfo cchenta (180)
diaz hdbilas.
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En el caso concreto, se determind que el procedimiento administrativo
sancionador suponia una alta complejidad, debido a: a) las imputaciones
fueron calificadas como muy graves, ya que se encuentran involucrados el
supuesto dafio real a la flora, fauna, vida o salud humana;, y, b) se
incorporaron terceros con interés legitimo.

(ii) Actividad procesal del administrado: se determind que el administrado
presentd escritos a pocos dias del vencimiento del plazo para resolver y
después de vencido el mismo, con lo cual la Direccion de Fiscalizacion debia
proceder a su evaluacion.

(iii) Conducta de la autoridad administrativa: contrariamente a lo sefialado por
Petroperd (en el sentido que la informacién solicitada por la Direccién de
Fiscalizacién resultaria innecesaria), esta Direccion realizé actuaciones
probatorias para el esclarecimiento de los hechos imputados al administrado,
asi como para contradecir o comprobar las afirmaciones del administrado
sustentadas en los medios probatorios presentados durante el procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, habiendo considerado que: (i) luego de culminado el plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles se realizaron diversas actuaciones procesales (respuesta
de las entidades consultadas, emisién de proveidos en los que se corri6 traslado a los
intervinientes en el procedimiento sobre los actuados en el expediente y lectura de
expediente, entre otros), (ii) que a Petroperl se le otorgd en reiteradas oportunidades
ampliaciones de plazo para presentar sus descargos y/u observaciones conforme a
sus solicitudes; y, (iii) que la Subdireccién de Instruccion e Investigacion, en tanto
organo instructor facultado para imputar cargos y desarrollar labores de instruccion e
investigacion, requirid a diversas entidades informacién que permita llegar a la verdad
material, considerando la informacién especializada, que sélo las entidades
competentes pueden emitir.

El TFA sefald que, si bien se produjo el vencimiento del plazo para resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, esa situacion no se debe a una dilacion
indebida, innecesaria o inutil, ya que debe tenerse en cuenta la complejidad del caso,
que contempla la admision de terceros con interés legitimo, la conducta procedimental
de las partes (incluyendo el administrado), asi como las acciones de la Direccion de
Fiscalizacion para recabar los medios probatorios idéneos.

. Por tanto, concluyéd que, en este caso en particular, la demora en la emision del

pronunciamiento de primera instancia obedece a razones justificadas, por lo gue la
queja fue declarada infundada.

Por lo expuesto, queda desvirtuado lo alegado por Petroperu en este extremo.

B) ARGUMENTOS DE CARACTER SUSTANCIAL

IV.7 Imputacién N° 1: Petroperd incumplié el compromiso establecido en su PAMA al

no haber realizado las acciones de mantenimiento al kilometro 42 del Oleoducto
Norperuano, generando dafo real a la flora, fauna y la vida o salud humana

IV.7.1 Marco Conceptual: Acciones preventivas contra riesgos ambientales

176.

Conforme al Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante,
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SEIA), toda actividad que pueda generar impactos ambientales leves, moderados o
significativos, requiere de la aprobacién previa del respectivo estudio ambiental, el
cual, en funcion a la magnitud del proyecto requerira de un menor o mayor nivel de
detalle. La autoridad competente, luego de un proceso de evaluacion, otorgara la
certificacion ambiental en caso el estudio ambiental sea aprobado.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, en concordancia con lo sefialado en los
articulos 29° y 15° del Reglamento de la Ley N* 27466 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM*  sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones sefialados en el instrumento de gestidn
ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Para las actividades de exploracion, explotacién, refinacion, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucién de hidrocarbures, se
debe aplicar, en concordancia con las normas sefialadas, lo dispuesto en el Articulo
9° del RPAAH, referido a la obligacion de los titulares de las actividades de
hidrocarburos de cumplir con sus instrumentos de gestion ambiental vigentes.

En la etapa de transporte de hidrocarburos, las empresas cuentan con infraestructuras
compuestas por un sistema de tuberias con diferentes componentes, tales como
valvulas, bridas, accesorios, dispositivos de seguridad o alivio, entre otros, por medio
de los cuales se transportan los hidrocarburos (liquidos o gases)'* hacia fuentes de
almacenamiento.

Estas instalaciones estan expuestas a riesgos ambientales, como por ejemplo derrame
de hidrocarburos (petroleo crudo, diesel, combustible, gas liquido, entre otros)
provocados por rupturas de tuberias. La ruptura de una tuberia puede implicar que el
hidrocarburo sea descargado al ambiente, provocando una contaminacion a diversos
cuerpos receptores (aire, agua, suelo).

. Las acciones preventivas que deben tomar las empresas, a fin de evitar derrames, se

basan principalmente en efectuar inspecciones internas y externas a las tuberias que

144

Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446

“Articule 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho pdblico o privado, nacional o extranjera, que prefenda desarrolfar un
proyeclo de inversidn susceplible de generar impactos ambiantales negatives de cardcter significative, que estén
relacionados con los criterios de proteccidn ambiental establecidas en ef Anexo V del presente Reglamenfto y los
mandatos seftalados en &l Tiulo I, debe gestionar una Cerfificacidn Ambigntal ante la Autoridad Competente que
comesponda, de acuendo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presenfe Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resulfado del proceso de evaluacidn de impacto ambiental, la
Autoridad Compelenfe aprobard o desaprobard ef instrumento de gestidn ambiental o estudio ambiental sometido a su
consideracion, enlendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacidn
Ambiental.

La desaprobacidn, improcedencia, inadmisibilidad o cualguier ofra causa que impligue [a no obtencidn o la pérdida de
la Certificacidn Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, efecutar y conlinvar con el desarmolio ol
proyecto de inversidn. El incumplimiento de esla obligacidn estd sujelo a las sanciones, de Ley.”

“Articulo 25°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecio

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titwlar deben ser incluidos en el plan camrespondienta del
estudio ambiental sujela a Cerlificacidn Ambiental. Sin perjuicio de elfo, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demds obligaciones gue se pudiesen derivar de ofras parfes de dicho esludio, las cuales deberdn ser incorporadas en
fos planes indicados en la sigiiente actualizacidn del estudio ambiental,

MRF-030-PEMEX-2009 - Diseflo, Construccidn, Inspeccidn y Mantenimiento de Ductos Tamresires para Transporte y

Recoleccién de hidrocarburos, Comité de Momnalizacion de Petrdlecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios. México
D.F., 2009, p. 12.
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transportan hidrocarburos, ya que estas sufren deterioros vy desgastes con el tiempo.
Estas inspecciones deben garantizar el buen estado de |a integridad de las tuberias™’,
tanto internas como externas, durante su vida dtil, y minimizar la probabilidad de
ocurrencia de siniestros™®.

En el caso de Petroper(, ante los riesgos ambientales que se derivan de |la operacion
de la infraestructura de transporte de hidrocarburos a su cargo, se cuenta con un
PAMA aplicable al Oleoducto Norperuano que fuera aprobado mediante Oficio N* 136-
95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 por el MINEM. Cabe indicar que el 7 de mayo de
2003 se aprobé la modificacion de dicho PAMA referida a la "Evaluacion e Instalacion
de Valvulas en Cruces de Rios", que fue aprobada mediante Resolucion Directoral N°
215-2003-EM-DGAA.

En el PAMA, Petroper( asumié como compromiso ambiental el mantenimiento integral
de la tuberia del Oleoducto Norperuano y del Oleoducto Ramal Norte'*, a fin de evitar
impactos negativos al ambiente. Especificamente, Petroperi se comprometio a lo
siguiente:

» Inspecciones topograficas y batimétricas en el cruce de los rios del Oleoducto
Norperuano y el Oleoducto Ramal Norte.

» Inspecciones internas de la tuberia con raspatubos electronicos del Olecducto
Norperuanc y Oleoducto Ramal Norte, las que consisten en: i) inspecciones de
corrosion erdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; asi como, i
inspeccion geométrica.

* Realizacion de estudios batimetricos anuales en los cruces de los rios Pastaza
kildmetro 176 ONP y Uctubamba.

= Proyectarse a las comunidades vecinas al Oleoducto Norperuano y Oleoducto
Ramal Norte, con |a finalidad de integrarse a ellas, participando y fomentando su
desarrollo econdmico, social y educativo-cultural.

= Realizacion del mantenimiento de valvulas de lineas y cruces aéreos.

= Realizacion del monitoreo mensual del agua de los tangues en las estaciones 1,
5, Andoas y Baydvar, y de las trampas de recepcién de raspatubos ubicadas en
las estaciones 5, 7, 9 y Bayovar para el control de la corrosion interna por el
comportamiento del biocida a través del conteo bacterial.

» Transmision a través del Oleoducto de raspatubos con escobilla metalica vy de
magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o cepas
continuamente.

Wy

g

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de fa Integridad Mecénica de un frama de Olecducto afeciado por un fendmanc
geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecdnico Eléctrica en la Facultad de Ingenieria,
Piura, Peni: Universidad de Piura, 2011, p. 11.

“La integridad de un duclo es fa capmfdad de desempediar la funcidn para la cuel fue disefiado, en forma segura y
confiable, sin afectar la segundad de las personas y & ambignfe. Es decir es e conjunio de achividades
interrelacionadas enfocadas para asegurar la conffabilidad de los sistemas de fransporte de hidrocarburos y sus
devivados, abarcando desde las fases de disefio, fabricacidn, instalacidn, conslruccion, operacidn, mantenimiento y
dasmantelamienta”.

HERMANDEZ GALVAN, Beatriz, Administracidn de la Inlegridad en Sistemas de Transporte de Hidrocarburos. Escuela
Superior de Ingeniaria y Arquitectura del Instituto Politécnice Nacional. México, 2010, p. 26.

El Olzoducto Ramal Morte, con una longitud de 252 kildmetros, fue adicionade en 1876 al Oleoducto Norperuano para
hacer factible el transporte del petrdles crudo que se extrae de los campos petroliferes de la zona de Andoas.

Se inicia en la Estacion Andoas y sigue en direccion oeste, atravesando los rios Pastaza, Huazaga y Huituyacu, donde
cambia de direccidn hacia el sudoeste hasta el cruce del rie Merona. En aste lugar, se localiza |a Estacién de Bombeo
del distrito de Eorja, provincia del Alto Amazonas, departamento de Loreto.

Asimismo, en direccidn sudoeste llega hasla el rio Marafién, continda por terreno plano y seco hasta el cruce del rio
Saramiriza, donda empieza el recorrido final hasta la Estacién 5 del Oleoducto Principal,
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* Inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoducto: i)
realizacion de inspecciones visuales sobre el derecho de via, monitoreo de los

potenciales de proteccion catédica y de la resistencia eléctrica del terreno y

analisis permanente de presencia de bacteria sulfato-reductoras en el petréleo,
ii) continuar con el sistema de control SCADA, el cual es soportado por un sistema

de comunicacion via satélite que puede mostrar en tiempo real las caracteristicas
del petréleo crudo y las presiones de salida y llegada en las estaciones.

(Subrayado agregado)

Asimismo, en dicho PAMA se indico que una de las principales causas de deterioro
ambiental durante la ejecucién de un proyecto u operacion industrial es la
reducida aplicacién de mantenimiento preventivo de los equipos. En funcién a
eso, Petroperu reconocié en su PAMA que la falta de mantenimiento preventivo en
sus equipos genera que sus procesos e instalaciones sean focos significativos
de contaminacion ambiental:

“1. Plan Maesiro de Mantenimiento

Las principales causas de deterioro ambiental durante la ejecucién de un proyecto u
operacién industrial es la reducida aplicacidon de mantenimiento preventivo de los
equipos, porlo que se hacen cada vez menos eficientes y tienden a emitir mayor volumen
de contaminantes hacia el ambiente.

Para las operaciones del Oleoducto Norperuano, Petropert cuenta con un Plan Maestro

de Mantenimiento para fodas sus instalaciones y equipos; que a la fecha no se ha
gjecutado en su fotalidad, debido principalmente a limitaciones econdmicas impuestas
por politicas de austeridad. Esta situacidn ha dado lugar a gue una parte de sus

instalaciones y procesos hayan devenido en obsolescencia y sean focos significativos de
emision de contaminantes.”

(El resaltado es nuestro)

. Por lo tanto, de acuerdo al PAMA, el mantenimiento interno y externo de la tuberia

del Oleoducto Norperuano tenia como finalidad evitar la contaminacién ambiental, y
asi corregir la situacién planteada por Petroperd en su PAMA (referida al reducido
mantenimiento que se venia aplicando en los procesos e instalaciones del Oleoducto).
Conforme a ello, las obligaciones son las siguientes:

Cuadro N* 8
MANTENIMIENTO INTEGRAL DEL OLEODUCTO NORPERUANO
Inspecciones Internas Inspecciones externas
* Inspecciones de corrosion y pérdida de espesor | * Inspecciones visuales sobre el derecho de
con raspatubos electromagnéticos. via.
« [nspecciones geométricas. s Monitoreo periddico de la integridad externa

del Oleoducto de los potenciales de
proteccion catddica y de la resistencia
eléctrica del terreno.

s |nspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas metalicas y de magneto cada dos
(2) meses.

« |nspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas de poliuretano de disco o cepas de
manera continua.

Elaboracifn: DFSAI — DEFA
Fuente: PAMA de Petropend,

186. En el presente procedimiento, se ha imputado a Petroperd el incumplimiento de su

PAMA., al no haber realizado las acciones de mantenimiento al Kilémetro 41+833 del
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Tramo | del Oleoducto Norperuano. En tal sentido, en virtud a los compromisos antes
sefialados, se analizara si Petroperl realizé el mantenimiento de los equipos e
instalaciones a fin de evitar impactos negativos al ambiente, conforme lo establece su
instrumento de gestién ambiental.

IV.7.2 Andlisis de los hechos materia de imputacion

187. Conforme ha sido sefialado en la seccién de antecedentes de la presente resolucion,
Petroperu realiza actividades de transporte de hidrocarburos a traves del Oleoducto
MNorperuano, el cual se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura. El Oleoducto esta compuesto por dos tramos, segtin
se detalla en el siguiente grafico:

Grafico N° 4. Ubicacién del Oleoducto Norperuano

[COETREr
Fraviema de Derm defilioshia
Estacidn

Elabaracién: DFSAL - OEFA, 2015,
Fuente: Petropend,

» El Tramo | que inicia en la Estacion 1 y llega hasta la Estacion 5, ambas
ubicadas en el departamento de Loreto™.

« El Tramo Il que comprende las Estaciones de bombeo 5, 6, 7, 8 y 9 hasta el
Terminal Bayovar, ubicado en el departamento de Piura.

=| 188. De acuerdo a lo reportado por Petropert el 1 de julio de 2014, el 30 de junio de 2014
tomd conocimiento que se habria producido un derrame de crudo en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, en la localidad de Cuninico, distrito de
Urarinas, provincia y departamento de Loreto.

189. Frente a dicha comunicacion, la Direccion de Supervision realizd tres (3) visitas
especiales del 2 al 5, del 9 al 13 y del 22 al 25 de julio del 2014, en el lugar del incidente,
a fin de verificar la ocurrencia del evento reportado, las posibles afectaciones a la flora,
fauna y la salud de las personas y el cumplimiento de las normas ambientales.

190. En el Reporte Preliminar de Supervision elaboradoe por la Direccién de Supervision'?,
se indico que el derrame se habria producido por falta de mantenimiento del Oleoducto
Norperuano, lo que conllevo a la afectacién del cuerpo de agua que esta contenido en
ella, asi como la flora y la fauna circundantes:

= La Estacién 1 se encuentra en el distrito de Urarinas, provincia de Loreto, departamento de Lareto,
La Estacion 5 esta ubicada en el distrito de Manseriche, provincia de Datemn del Marafion, departamento de Loreto.

"' Folio 32 del Expediente.
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El derrame de petréleo crudo ocurrido en el canal de flotacién a la altura del

Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, se habria producido por falta
de mantenimiento del oleoducto, lo que conllevé a la afectacién del cuerpo de agua

gue esta contenido en ella, asli como la flora y la fauna circundantes. La afectacion del
cuerpo de agua contenido en el canal de flofacién y el canal de descarga, quedd
demostrado con la presencia de peces muertos a lo largo del primero y la evidencia de
pelicula de crudo en la segunda barrera de contencién del canal de descarga hacia el rio
Cuninico, lo que demuestra que los peces habrian sido arrastrados hasta el referido rio
y con ello posible afectacion a la salud de la poblacién de la Comunidad Nativa de
Cuninico.”

En el Informe de Supervision de la segunda visita realizada por la Direccion de
Supervision en la zona del derrame, se indicd que la causa de este podia atribuirse a
un proceso corrosivo externo en la union soldada de la tuberia del Oleoducto
Norperuano, el cual se habria acelerado al encontrarse desprotegido el punto donde
se produjo la falla; es decir, la unién soldada de la tuberia ubicada en el Kilometro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano. Dicha referencia fue hecha en el Acta
de Supervision Directa del 9 de julio de 20142 (supervision del 9 al 13 de julio de
2014):

“Hallazgo N° 01:

Luega de haber realizado la inspeccidn al punto de la falla del oleoducto ubicado en la
coordenada UTM WGS84 (N9474535, E467992), la causa ausa del derrame podria atribuirse
a un proceso corresive externo el mismo que se acelerd al encontrarse desprofegido (en
el Punto de la falla) la unidén soldada de la tuberia del cleoducto. Cabe precisar que la
referida proteccién habria sido retirada por personas ajenas a la empresa segin

indicacion del administrado.”

De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision, el derrame de petréleo
habria sido causado por un proceso corrosivo externo de la tuberia, gue se aceleré por
la falta de mantenimiento preventivo (interno y externo) en el Kildmetro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano.

Cabe sefialar que la Direccion de Supervision agregé en el ITA', que el supervisor
observd en campo que el punto de la falla se encuentra desprotegido, es decir, sin
pintura y/o algun tipo de revestimiento'* que lo proteja, por lo que la tuberia habria
estado expuesta a los efectos de corrosion externa.

La citada conducta se evidencia en las siguientes vistas fotograficas consignadas en
el ITA, en las cuales se observa el punto de ubicacion de la rajadura de la tuberia:

Folio 51 del Expediente (Acta de Supervision del 09 al 13 de julio del 2014).

Informe Técnico Acusatorio N* 284-2014-0EFAIDS del 5§ de agosto de 2014

1. . oo

Se observd también que la falla se encuenira desprolegida, es decir, sin pintura y/o elgin tipo de revestimienio
{aslastdmera) que lo proleja, lo que permitid que la fuberia se encuenire expuesta a los efeclos de comosidn galvdnica,
efecto evidenciado durante [a supervisidn realizada al tframo da la fuberfa.

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprebado por el Decreto Suprema N°® 032-2002-EM.
T1.-J
Revestimiento
En el Transporte de Hidrocarburos por Duclos y la Distribucidn de Gas Naltural por Red de Duclos, es el sislema de
profeccién de superficies meldlicas conira la corrosidn mediante sellado de superficies.
i
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Foto N* 1 del 10 de julio
de 2014 (segunda visita
de supervision). En la
fotografia se observa la
ubicacién del punto donde
se aprecia la rajadura de la
luberia del Tramo | del
Qleoducto MNaorperuano.
(Coordenadas UTM WGS
84 N9474535 / E467992).

Foto N® 2 del 10 de julio
de 2014 (segunda visita
de supervisién). Se
puede apreciar la falla
(rajadura) del Olecducto,
punto donde se produjo el
derrame, allura del km. 42
del Oleoducto
MNorperuano.
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Fotografia N® 3 del 23 de julio del 2014 consignada
en el Informe N° 0379-2014-0EFA/DS-HID
elaborado por la Direccidn de Supervision el 26 de
setiembre de 2014. Se describe la severa corrosidn
externa en la unién soldada (corddn de soldadura),
expuesta es decir sin pintura ylo algin tipo de
recubrimiento, que evite el deterioro del ducto por un
proceso corrosivo externo. Tramo comprendido entre
el Kildmefro 40 y 42 del ONP.

Fotografia N” 4 del 23 de julio del 2014 en el
Informe N° 0379-2014-OEFA/DS-HID elaborado
por la Direccion de Supervision el 26 de
setiembre de 2014, Muestra ofra vista de otra junta
soldada con signos de severa corrositn externa en la
unidn soldada (cordén de soldadura), expuesta es
decir sin pintura y/o algln tipo de recubrimiento, que
evite el deterioro del ducto por un proceso comrosivo
externo. Tramo comprendido entre el Kildmetro 40 y
42 del ONP.

195.

En consideracién a lo sefialado, en el

presente pronunciamiento se analizara si

conforme a lo establecido en su PAMA, Petroperld cumplié con el compromiso
ambiental consistente en efectuar el mantenimiento del punto del derrame ubicado
en el Kilometro 41+833, cuya ubicacion se aprecia en el siguiente grafico:

Gréfico N° 5. Ubicacién del punto del derrame (Progresiva del Kilometro 41+833)

i
|
.
T
| Crceemn |
iz Mornsa |

Elabaracidn: DFSAI - OEFA, 2015,
Fuente: Petropen.

196. Para ello, teniendo en consideracién los argumentos de defensa alegados por
Petropert, corresponde estructurar el presente analisis en el siguiente orden:

(i)

Establecer los principales medios probatorios a tener en consideracion para el
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analisis de la presente imputacion.

(ii) Determinar si Petroperd ejecuté el mantenimiento del Oleoducto Norperuano
de acuerdo a lo establecido en el PAMA.

(iii) Determinar si la falta de mantenimiento acelerd la ruptura de la tuberia del
Oleoducto Norperuano.

Principales medios probatorios a ser considerados en el andlisis de la presente
imputacion

En sus descargos, Petropert sefialé que la operacion del Oleoducto se
implementa con métodos de control de la proteccion de su infraestructura, tales
como: (i) control de corrosion _interna (aplicacion de biocida e inhibidor de
corrosion, realizacién de monitoreo, limpieza e inspeccion mediante raspatubos
inteligentes); (ii) control de corrosién externa (mantenimiento del sistema de
recubrimientos anticorrosives, mantenimiento y reparacién del sistema de
proteccién catodica™, proteccion de tuberias superficiales), y (iii) monitoreo de
las areas del derecho de via (verificacion fisica del derecho de via del Oleoducto,
levantamientos topo-batimétricos en el derecho de via, inspeccién del derecho de
via para ubicar posibles instalaciones clandestinas, monitoreo de areas inestables y
manejo de escorrentias).

En su escrito de alegatos adicionales, Petroperd agregé que los principales trabajos
de mantenimiento que realiza en la tuberia del Olecducto son los siguientes: (i)
inspecciones en linea detectoras de pérdida de espesor y anomalias geométricas, (ii)
verificacion fisica del derecho de via; (iii) patrullajes; (iv) registro del gradiente de
voltaje de corriente directa (Direct Current Voltage Gradiente — DVCG) a lo largo de la
tuberia; (v) levantamiento de potenciales en intervalos cortos a lo largo del tendido de
la tuberia (Close Interval Potencial Survery — CIPS); (vi) monitoreos topograficos; (vii)
monitoreos batimetricos; y, (viii) monitoreo de la proteccion catodica.

Posteriormente a la presentacién de los descargos por Petroperld, mediante el
Oficio N* 192-2014-OEFA/DFSAISDI del 5§ de setiembre del 2014, el OEFA solicitd
al OSINERGMIN copias de los Programas de Mantenimiento al Tramo | del
Oleoducto Norperuano, presentados por Petroperd anualmente, a fin de valorarlos
en el presente procedimiento administrative sancionador. En respuesta a lo
solicitado, el 30 de setiembre del 2014, mediante el Oficio N® 4519-2014-05-
GFHL/UPPD, el OSINERGMIN remitié los Informes de cumplimiento de los planes
de mantenimiento del Oleoducto Norperuano correspondientes a los arnos 2011,
2012, 2013, asi como, el Plan de Mantenimiento programado para el afio 2014,

. En tal sentido, en aplicacion del principio de verdad material que rige los

procedimientos administrativos, esta Direccién analizara los principales medios
probatorios que obran en el expediente, a fin de determinar cuales estan
relacionados con los mantenimientos internos y externos en el Oleoducto

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por ductos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 081-2007-
EM

"Articulo 2°.- Definiciones

Para los efectos de estas Normas de Sequidad se entenderd por

(...
Proteccidn Calédica: Técnica para prevenir la comosion de una superficie metdlica, mediante la conversidn de esta
superficie en el cdtodo de una celda efectroguimica.”

Al respecto, cabe sefalar que los Planes de Mantenimiento del Oleoducto Norperuano, correspondientas a los afos

2011, 2012, 2013; asl como, el Plan de Mantenimiento programado para el afio 2014, son los mismos planes que
presentd la empresa Pefréleos del Perl — Petroperd S.A. en su escrilo de descarges del 27 de agosto del 2014.
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Meorperuano. Los medios probatorios se presentan en el siguiente cuadro,
conjuntamente con la descripcion de su contenido, procedencia, fecha de gjecucién
y tipo de mantenimiento:

Cuadro N° 9. Principales medios probatorios relacionados con el Hecho Imputado N° 1

Fecha de las
acciones Tipo de
N*® Documento Procedencia c;::mi:l;& I sefaladas mante':'nni.miantu
en el alegado
documento
Registro y resultados de la
: diima inspeccién de
Eﬂﬁiﬁg‘ fn 2: corrosion y pérdida de
Tramo |, que fue | Carta N® ADM4-518- ersp;mr nﬂl‘éumspambus
realizada por la | 2014, presentada por | &0 oadnelicos
empresa *H. | Petroperd a la realiza_dos f" Tramo |
1 | Rossen Direccion de (Exiacion N* Ty 5] Wl Marzo de Intern
. ; 7 Oleoducto  Norperuano 1999 ntemo
Engineering Gmbh™ | Supervision (OEFA), ’ X
; Pipeline | el 6 de agosto de | SOTesPondiente a  la
inspection, a | 2014. inspeccion intema del
pedido i ducto, a fin de dar a
Petropert conocer el estado actual
interno  del Oleoducto
MNorperuano.
Registro y | Carta N* ADM4-518- F:tg:gistmyresu]_tadns de_: la
resultados de la | 2014, presentada por umam - "['.SP':D':'M:
Gltima inspeccidn | Petroperd a  la %handu S S Del 24 al 26
2 | geométrica Direccidn de i n&liente i de agosto de Interno
realizada al | Supervision (OEFA), | FOPESPOE . 1999
Oleoducto el 8 de agosto de | o B sctr
Norperuano. 2014. el Tramo | del Oleoducts
Morperuano.
Plana de la | Carta N* ADM4-518-
Batimetria del Rio | 2014, presentada por | Resultado  de  las
Cuninico — | Pefroperd a la inapisccionss topagraficas
3 | Kilémetro. 39 del | Direccién i | R | At Externo
Oleoducto Supervision (OEFA), | & .® USs m:zl du;:“ o
Morperuano. -| el 6 de agosto de N” W =
Planta y Perfil. 2014, e
Informe Técnico
ADS-0028-2008-
OEL-PETROPERU | Carta N* ADM4-518- | Dicho informe muestra los
"Servicio de | 2014, presentada por | resultados del monitoreo
Maonitoreo del | Pefropend a la|de los potenciales de
4 | Sistema de | Direccion de | proteccion catddica en el 2006 Externo
Proteccion Supervision (OEFA), | Tramo | del Olecducto
Catédica en el | el 6 de agoste de | Norperuano, en el afio
Oleoducta 2014, mencionado.
Morperuang"  del
afio 2006,
Plan Maestro de
o imiee gg Escrito presentado | Este Plan Maestro de
S i por Petroperd el 27 | Mantenimiento _esta
Bomban y de agosto  de | referido al mantenimiento A
5 | Manteaimisng 2014157 a splm:i.’tud de la Planta de Estaciones 2005 Integral (interma
Predictivo y an3 Ia_ leawﬁn de dFrBumbeo del mes de y externa)
revailie del Fiscalizacion, ; diciembre de 20!]:5 {Anexo
Derecho de via y Sancbﬂn?ﬁ.pllcamﬁn 3] del escrito de
Tuberla o de Incentivos. descargos).
Operaciones  del

157

er Folio 195 del expediente,
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Hﬂ-

Documento

Procedencia

Contenido del
documento

Fecha de las
acciones
sefialadas
enel
documento

Tipo de
mantenimiento
alegado

Olecducto
Morperuano
(avance logrado al
mes de diciembre
de 2005).

Programa de
Mantenimiento de
Planta de las
Estaciones de
Bombeo y de la
Refineria El Milagro
de  Operaciones
Oleoducto

Morperuano para el
ano 2006.

Escrito  presentado
por Petroperd el 27
de agosto de
20148, a solicitud
de la Direccién de
Fiscalizacion,

Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

Este Programa de
Mantenimiento esta
referido al mantenimiento
de la Planta de Estaciones
de Bombeo, programado
para el afio 2008 (Anexo 7
del escrito de descargos).

2006

Integral {interna
y exierna)

Flan de
Mantenimiento de
Planta de
Estaciones de
Bombeo ¥
Mantenimiento
Fravantivo y
Predictivo del
Derecho de via y
Tuberia de
Operaciones  del
Oleoducto
Morperuano
(avance logrado al
mes de diciembre
de 2006).

Escrito  presentado
por Petroperd el 27
de  agosto de
2014'%°, a solicitud
de la Direccién de
Fiscalizacién,

Sancitn y Aplicacion
de Incentivos.

Este Plan Maestro de
Mantenimiento

corresponde a los
avances al mes de
diciembre de 2006 (Anexo
B del escrito de
descargos).

2006

Integral (interna
y externa)

Programas de
Mantenimiento
Predictivo,
Preventivo del
Derecho de via y
Tuberia, ¥
Actividades
Complementarias
de la Unidad
Mantenimiento de
Linea y del Plan
Maestro de
Mantenimientc de
Estaciones de la
Unidad
Mantenimiento de
Equipo de Estacién
dal Departamento
de Mantenimiento
de Operaciones del
Olecducto
Morperuano,
el afio 2007.

para

Escrito  presentado
por Petroperd el 27
de agosto de
2014', a solicitud
de la Direccion de
Fiscalizacidn,

Sancién y Aplicacidn
de Incentivos.

Este Plan Maestro de
Mantenimiento
commesponde a lo
programado para el afio
2007 (Anexo 9 del escrito
de descargos del 27 de
agosto de 2014).

2007

Integral (interna
y externa)

Ver Folio 195 del expediente,

Ver Folio 195 del expediente.

Ver Folio 195 del expedienta.
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Fecha de las
acciones Tipo de
N*® Documento Procedencia c:m‘m‘;gﬂl sefaladas | mantenimiento
en el alegado
documento
Plan de
Mantenimiento de
Planta de Ilas
Eﬁ:g:’:es de Escrito presafantadu Este Fflap Maestro de
Shantanbiaiia por Petroperd el 27 | Mantenimiento
Predictivo y de agosto  de | corresponde a los
¢ | Praventive del 20141, @ solicitud | avances al mes de 2009 Integral (interna
Derecho de via, y de la Direccion de | diciembre de 2009 (Anexo y externa)
; Fiscalizacion 10 del escritc de
Tuberia del b,
Oleaducto Sancion y Aplicacidn | descargos del 27 de
Norperuano de Incentivos. agosto de 2014).
(avance logrado al
mes de diciembre
de 2009).
Flan Maestro de
Mantenimiento de
Equipo de
Estacitn, Escrito presentado | Este Plan Maestro de
Mantenimiento por Petroperd el 27 | Manlenimiento
FPreventivo y | de agosio de | corresponde a los
10 | Predictivo del | 2014'%2, a solicitud | avances al mes de 2010 Integral (interna
Derecho de via, y | de la Direccidn de | diciembre de 2010 (Anexo y externa)
Tuberia del | Fiscalizacidn, 11 del escrito de
Oleoducto Sancidn y Aplicacion | descargos del 27 de
Morperuano de Incentivos, agosto de 2014).
(avance logrado al
mes de diciembre
de 2010),
Plan Maestro de
Mantenimiento
Equipo de
Estacidn, Escrito presentado | Este Plan Maestro de
Mantenimiento por Petroperd el 27 | Mantenimiento
Preventivo y | de agosto de | corresponde a los
Predictivo del | 2014'2, a solicitud | avances al mes de 2011 Integral (interna
derecho de via y | de la Direccidn de | diciembre de 2011 (Anexo y externa)
Tuberia del | Fiscalizacién, 12  del escrito de
Oleoducto Sancion y Aplicacion | descargos del 27 de
Morperuano de Incentivos. agosto de 2014).
{avance logrado al
mes de diciembre
de 2011).
Egﬁeﬁfﬁfg % | Eserito presentado | Este Plan Maestro de
Equipo de | PO Petroperi el 27 | Mantenimiento
Estacion de magnstn ._da corresponde a los -
12 Manlenrn"ilento 2014184 5 s_ollclh,ld avances al mes de 2012 Integral (interna
Pravarntivo y de Ia_ Dla_'emﬂn de | diciembre de 2012 (Anexo y externa)
Predictivo del Flsnalhzaum-n._ 2 13  del escrito de
derecho de via y Sanmﬁngﬂpllcacmn descargos del 27 de
Tuberia del de Incentivos. agosto de 2014).
L Ver Folio 195 del expediente.
L Ver Folio 195 del axpediente.
" Ver Folio 195 del expediente.
184

Ver Folio 195 del expediente.
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Fecha de las
acciones Tipo de
N*® Documento Procedencia c:::;::::;l sefaladas | mantenimiento
enel alegado
documento
Oleoducto
Morperuano
(avance logrado al
mes de diciembre
de 2012).
informe Final Dicho informe muestra el
FHOLARG CME- Monitoreo de los
0077-2012- Carta N* ADMA-518- poienciales de pmlec:::iﬁn
OLE/PETROPERU | 2014, presentada por .
i i 4 catddica en el Tramo | del | 19 de enero
Servicio de | Petroperdt a la
5 Oleoducto  Norperuano, al 21 de
13 | Monitoreo del | Direccién de i Externo
! ik en el afio mencionado, febrero de
Sistema de | Supervisidn (OEFA),
; que abarca desde Ila 2013
Proteccién el 6 de agosto de : >
" Progresiva del Kildmetro.
Catadica Tramo | = | 2014,
A 184+587.85 hasta
Estacion 1 - 305+901.37
Estacion 5 Fr
Cora " ADUASTS | routaios o a8 | 1
Informe ftem | - Petro ':m g p?a inspecciones visuales st
Verificacion Fisica P sobre el Derecho de via
14 Direccidn de 2012 al 4 de Externo
del derecho de via Supervision (OEFA) en e Tramo | del fabrero de
del Tramo | QNP8 elplli g dE; QOleoducto Norperuano en 2013
2014 - la fecha de ejecucion
) mencionada.
De la misma manera, este
Informe item 2 - | Carta N® ADM4-518- | informe  muestra  los
Inspeccion ¥ | 2014, presentada por | resultados de las Del 16 de
Verificacion Fisica | Petroperd a la | inspecciones visuales el b
15 | Derecho de via del | Direccidn de | sobre el Derecho de via 57 de ncwa Externc
Tramo | del | Supervision (OEFA), |en el Tramo | del de 2013
Olecducto el 6 de agosto de | Cleoducto Norperuano en
Morperuano’®® 2014, la fecha de ejecucion
mencionada (2013).
Plan Maestro de
Mantenimiento
Equipo de | Escrito  presentado
Estacidn, por Petroperd el 27 | Este Flan Maestro
Mantenimiento de agosto de | comesponde al
16 Praventivo ¥ | 2014'%, a solicitud | mantenimiento 2013 Integral (interna
Prediclivo del | de la Direccidn de | programado para el afo y externa)
Derecho de via y | Fiscalizacidn, 2013 (Anexo 14 del
Tuberia del | Sancidn y Aplicacidn | escrito de descargos).
Oleoducto de Incentivos.
Morperuano, para
el afip 2013.
Informe del | Carta N* ADM4-518- | Informe que muesira los
Procese CME - | 2014, presentada por | mantenimientos de las Del 19 de
0071 - 2013 - | Petroperd a la | Valvulas en el Oleoducto | setiembre
17 DLE.l'I_’I_ETRDF‘ERU Direccil._‘.rr_l de | Ramal Norte (ORN) y en hasta el 19 Externo
“Servicio de | Supervision (OEFA), | el Trame | del Oleoducto | de octubre de
Mantenimiento de | el 6 de agosto de | Norperuano (ONP), asi 2013
valvulas (ORI)" 2014. como la_limpieza y el
bl Er;“nesﬂ CME-0083-2012 OLE/PETROPERU “Servicio de Verificacidn Fisica del Derecho de via Tramo | ONP y
188

157

Proceso CME - 0051 - 2013 - OLE/PETROPERU “Servicio de Inspeccidn y Verificacion Fisica Derecho de via

Tramo | ONP y ORN".

Ver Folio 195 del expediente.
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Fecha de las
acciones Tipo de
M® Documento Procedencia c:mr;:'i?“iﬂ sefaladas mantenimiento
en el alegado
documento
pintado de los postes de
sefializacion de cruces de
rio con el ONP.
Plan Maestro de
Mantenimiento
Equipo de | Escrito presentado
Estacidn, por Petroper( el 27 | Este Plan Maestro de
Mantenimiento de agosto de | Mantenimiento

18 Preventivo y | 2014'®®, a solicitud | corresponde a lo 2014 Integral (interna
Predictivo del | de la Direccidn de | programado para el ano y externa)
Derecho de via y | Fiscalizacion, 2014 (Anexc 15 del
Tuberia del | Sancion y Aplicacion | escrito de descargos).

Oleoducto de Incentivos.
MNorperuano, para
el afio 2014.
Registra las actividades
relacionadas al nivel de
Copia del Escrito presentado | presion de  bombeo
Clicderi de :Imr Petroperd el i: {car;gdas, 2 d:ﬁmga;,
d e agosto paradas de bombeo),

1 | Soumencias 91| 2014'%5, "a soiicitud | suscitadas durante las | o152 0 ,
operador de |la a6 1a Difecaisn e ik del de junio de No aplica
Estacion N* 1 y 5, R R s o b 2014
del 15 al 30 de junio Fiscalizacion, Oleoducto  Morperuano
de 2014 Sancion y Aplicacion | entre las Estaciones N° 1

de Incentivos. ¥ 5 (Anexo 21 del escrito
de descargos).
Registra los pardmetros
. de frecuencia, volumen y
: Esor0 Presentadd | presion de bombeo desde
Copia del Control | por Petroperd el 27 | . Feionian N* 1 2 Ia No aplica
de la Curva SCADA | de agosto de Eutactin MY & an U 23, 24, 25,

20 de los dias 23, 24, | 2014'™ a solicitud periodo det-armihadn de 26, 27, 28, 29
25,26, 27,28,29y | de la Direccidn de fechas 23 24 25 25' 27 y 30 de junio
30 de junio de | Fiscalizacién, 28 29 ‘30 ::iE '.unlcl: dé de 2014
2014, Sancién y Aplicacion | 50 « {‘;m e ool

de Incentivos. escrito de descargos).
Boletas de los | Escrite presentado f 7
bombeos por Petroperd el 27 E:?&T;gn} la 4 mﬂrﬁgg
realizados durante | de agosto de | oo asde la Mo aplica
el mes de junio de | 2014'", a solicitud Estacién N°* 1. durante un Junio de
2014, desde la | de la Direccion de ariodo u:ietenninada 2014
Estacion N* 1 ala § | Fiscalizacion, ?Anem 17 del escrito de
— Bombeo de | Sancion y Aplicacion | Lo o 0s)
Estacion 1 de Incentivos. 90s).
Boletas de | Escrito  presentado | Registra la  cantidad

22 recepcion de los | por Petroperd el 27 | (volumen) de crudo Junio de
bombeos de agosto de | recibide por la Estacion N® 2014
realizados durante | 2014'™, a solicitud | 5, durante un_ periodo Mo aplica

- Ver Folio 185 del expediente.
™ er Folio 195 del expediente.
m Ver Folio 185 del expediente.
L Ver Folio 195 del expediente,

e Ver Folio 195 del expediente.
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H'ﬂ

Documento

Procedencia

Contenido del
documento

Fecha de las
acciones
sefialadas
en el
documento

Tipo de
mantenimiento
alegado

el mes de junio de
2014
comrespondiente a
cada uno de los
bombeos, desde la
Estacion N*1ala
- Recepcién en
Estacitn 5

de la Direccidn de
Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

determinadoc (Anexo 18
del escrito de descargos).

23

Balance mensual
de crudo en
estaciones
Mes de proceso:
junio - 2014

Escrito  presentado
por Petroperd el 27
de agosto de
2014 a solicitud
de la Direccién de
Fiscalizacidn,

Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

la diferencia
crudo

Registra
(volumen) de
bombeado ¥
recepcionado desde la
Estacion N* 1 a Ia
Estacidén N* 5, durante un
periodo determinado
(Anexo 19 del escrito de
descargos).

Junio de
2014

No aplica

24

Curvas de presion y
caudal del sistema
SCADA, registrada
durante el mes de
junioc de 2014,
desde la Estacién
N*1ala5- Presion
Succién ¥
Descarga en
Estacion 1

Escritc  presentado
por Petroperd el 27
de  agosto de
2014 a solicitud
de la Direccion de
Fiscalizacién,

Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

las curvas de
presion y caudal de
bombeo desde la
Estacion N°* 1 a la
Estacibn N* 5, en un
periodo determinado
(Anexo 20 del escritc de
descargos).

Registra

Junio de
2014

Mo aplica

25

Informe de
Supervision N®
are-2014-
QEFA/DS-HID

Incluido al
expediente mediante
Razén Subdirectoral
del 7 de octubre del
2014

Analisis técnico de la
documentacion
presentada por Petroperd
en relacién con el derrame
de petréleo crudo ocurrido
en el Tramo | dal
Oleoducto Morperuano.

Setiembre de
2014

Integral (interna
y externa)

Informe Técnico MN*
OLEQ-863-2014.

Escrito  presentado
por Petroperd el 29
de octubre de 2014'™
{Anexo 1. en
respuesta al Informe
de Supervision N°
379-2014-0EFA/DS-
HID.

Andlisis, Comentarios y
Argumentos al Informe de
Supervision N* 379-2014-
QEFA/DS-HID. Tales
documentos fueron
elaborados por Petropen(.

Setiembre de
2014

Integral (interna
y externa)

27

Listada de Ilos
Contratos de
Servicios de
Mantenimiento
ejeculados por la
Unidad de
Mantenimiento de
linea — Gerencia
Oleoducto
Petroperd durante
los afios 2007,

Escrilto presentado
por Petroperd el 5 de
noviembre de 2014
(Anexo 4), a solicitud
de la Direccion de
Fiscalizacidn,

Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

Listado de los Confratos,
a fin de acreditar las
acciones de
mantenimiento
ejecutadas.

Afios 2007,
2008, 2009,
2010, 2011,
2012y 2013

Integral (interna
¥ externa)

w Ver Folio 195 del expediante.
- Ver Folio 195 del expedientes.
bied Ver Folio 1251 al 1294 del expedienta.
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Fecha de las
. acciones Tipo de
N® Documento Procedencia Gdu:;‘::::ﬂ:‘ t‘;“l sefaladas mantenimiento
en el alegado
documento
2008, 2008, 2010,
2011, 2012 y 2013,

Elaboracién: DFSAI - OEFA.
Fuente: Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSALPAS.

201. Seguidamente, se procedera, en primer lugar, a analizar los medios probatorios
signados con los nimeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 25, 26, y 27, a fin de determinar si Petroperl resulta responsable por no
realizar las acciones de mantenimiento al Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, comprometidas en su PAMA,

b) La ejecucién del mantenimiento por parte de Petropert, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA

(i) Las inspecciones internas al Tramo | del Oleoducto Norperuano

202. Para determinar si Petroperu realizé las inspecciones internas al Tramo | del Oleoducto
Morperuano, se analizara si los medios probatorios corresponden a las siguientes
acciones de mantenimiento establecidas en el PAMA:

Cuadro N° 10
MANTENIMIENTO INTERNO (INSPECCCION INTERNA)
Obligacién

= Inspecciones geometricas.
* [nspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metélicas y de magneto.

= Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o cepas.

: + Inspecciones de comrosion vy pérdida de espesor con raspatubos electrénico.
Elaboracion: DFSAI - OEFA
Fuente: PAMA de Petroperi.

.........

203. Al respecto, cabe indicar que las inspecciones internas forman parte de las
acciones del mantenimiento preventivo y predictivo efectuadas al ducto, que
permiten inspeccionar sus condiciones internas.

204. Conforme a lo sefialado en el PAMA, estas inspecciones internas abarcan la
gjecucion de las siguientes acciones: (i) inspecciones geométricas, (ii)
inspecciones de corrosién y pérdida de espesor con raspatubos
electrénico, (iii) inspecciones de limpieza mediante raspatubos con
escobillas metalicas y de magnetos; asi como (iv) inspecciones de limpieza
mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o cepas.

205. Para evaluar si tales inspecciones internas fueron ejecutadas, corresponde
verificar su relaciéon con los documentos que fueron clasificados como de
mantenimiento interno en el “Cuadro N° 2: Medios probatorios relacionados con el
hecho imputado N° 1"; por lo que seguidamente se procede a analizar cada una de
ellos:

(i).1 Inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
inteligentes

206. Las inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
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inteligentes tienen la capacidad de determinar y medir el espesor de la pared de
la tuberia atribuible a procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalia'™.

En el PAMA de Petropert se sefiald que estas inspecciones coadyuvarian de manera
efectiva a fin de evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean focos
significativos de contaminacién ambiental. Cabe sefalar que la norma vigente al
momento de iniciadas las operaciones de Petroperl indicaba que las inspecciones
sean ejecutadas con una frecuencia maxima de cinco (5) afios'’?, y que a partir de sus
resultados, se definira la frecuencia de tales inspecciones. Por lo tanto, esta premisa
sera tomada en cuenta de manera referencial para el analisis del cumplimiento.

Al respecto, mediante el medio probatorio “H. Rossen Engineering Gmbh -
Pipeline inspection®, Petroperu pretende acreditar la ejecucion de inspecciones de
corrosion y pérdida de espesor con raspatubos inteligentes durante el mes de marzo
de 1999.

De la revision de dicho documento, se evidencia gque en 3 puntos cercanos al lugar
de la falla (Progresivas 41+4751.71, 41+797.04 y 41+989.23, del Kilometro 41 del
Tramo | del Oleoducto Norperuanc) se encontraron anomalias de pérdida de
espesor (MELO del documento), corrosion (CORR del documento) y corrosion por
picadura (PITT del documento), respectivamente'™, conforme se observa en los
siguientes resultados:

e

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la Integridad Mecdnica de un tramo de (Neodueto afeclado por un fendmeno
geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad de Ingenieria,
Piura, Pend: Universidad da Piura, 2011, p. 14.

Frecuencia de mantenimiento tomada a modo referencial de lo establecido en el articulo 57* de las Momas de
Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos, que forma parte del Anexo 1 del Reglamento de Transporie
de Hidrocarbures por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N 081-2007-EM y publicado el 22 noviembre 2007:
“Articulo 57*.- Profeceidn contra la comosion interior

...}

&) Inspecciones de las luberfas del Duclo con Raspatubos inteligentes, deniro de los cinco (5) primeros afios de infciada
la oparacién. De acverdo a los resultados que se cblengan, se definird fa frecuencia de las fuluras inspecciones, la
misma que serd aprobada por QSINERGMIN, v no podran exceder de cinco (5) afios. Se excepida a jos Duclos
menores de 4 pulgadas de la instalacién de sistema para Raspalubo inteligentes.”

Asimismo, dicha frecuencia de mantenimiento se establecid en el Articulo 52° del Reglamento de Transporte de
Hidrecarburos por Ductos, aprobado por el Decreto Supremo N® 041-99-EM, derogade por el Articulo 2 del Decreto
Supremo N°® 081-2007-EM (citado anteriormente)

“Articulo 52° - Proteceidn confra la corrosidn interior

(-

8} Inspeccionas de fa Linea del Sistemna de Transporte de Hidrocarburos Liguidos con Raspatubos inleligentes, dentro
de los cinco (5) primeros afios de iniciada la operacién. De acverdo a los resultados que se oblengan, se definird la
frecuencia de fas fuluras inspecciones, la misma que serd aprobada por &f DSINERG.

f} Uso de revestimiento interno en la Linea.”

i) MELO: Pérdida de espesor, i) CORR: Corrosidn, i) PITT: Comosidn por Picadura; GENE: General; iv) CODE:
Defecto de Construccion, v) WEDE: Defecto de Soldadura.
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Grafico N* 6
ciert PETROPERU S.A. 24" PS1 - PS5 304.0 km
Contract Humber Final Report
Date March 24,1999
Revision Nurmbar 0 Lizt of Significances
Roson Project Number  0-87418-01879
Inepection COP
weald log waldto nmo.of  jobnk wit Sdog S-pos. maE. A
distanes fsaturs  jolat  Mmgih  wi  sowrce divianes  o'clock  type  cause  dime, descr. langth  width o daptry
|I:'.r'1 ;lm] 'l :m _1_1:.“]. |:.I|I|l J_m i ] 1 i j.m -!ﬂ...“:I Im lt“i il
L AOBBAAY,  DO4 , ARG, 11EW G5 , T 4058447, 0830, MELC, CODE, GEWE, WEDE E5, S0, M , 8 .
40580 47 B7Y o SE388, 4293 B8 . T , 408964, 0030, MELD, CORR, PITT, i My 19, &4 , 3
40512 T 2.0 o 34300, 12 A5 T T a3-33 , MELD, CODE ; GENE, WIDE, 53, 52 8, 19
ACHENE, S0 A , 1298 638, 0T ., 4064007, 0300, MELD, CORR, PINH, L By 9; M ., 4
L ADEIEBO, 1048 , M0, 1215 835 T AQB4TIE, 00:20 , MELO, i P P 1, Ww, 3T, 26 |
51, 15 036 535 T , 4I7S535, 0630 , MELD, CORM, PITT, L 18, 15, 3% -
{ A1TETOL, 13 asme,; 13 ; T 41 1:10 , MELD, CODE ;, GENE, WEDE, 48, 10, W , 10
T 41998.70, 0650 , MELD, CORR , PITT , L 1, W, 28 20
T - MELD, CORR, PITT X 11 L}

Elabaracidn: Petroperi.
Fuente: PAMA de Petroperd.

En tal sentido, del analisis del medio probatorio en cuestién se evidencia que
desde marzo de 1999 existia un desgaste por anomalias (deterioro) en
aquellos puntos mencionados, de aproximadamente el 30% de la pared de
la tuberia del Kilometro 41 del Oleoducto Norperuano. En el siguiente cuadro

se puede observar el detalle de los tipos de anomalias que presentaba cada uno
de los mismos:

Cuadro N® 11

: Posicién de Causa de
]
K"'*f;fr;fm ?ﬂ:; Ia anomalia aﬁg; :;H la Dimensiones F“rﬁ:r:;-*?;;
(h) anomalia
¥ Pérdida de . Corrosién por
41,751.71 35270 06:30 espesor Comosidn picadura 35
; Pérdida de i Cormosion
41,797.04 35310 01:10 espesor Cormrasion generalizada 30
5 Pérdida de ; Corrosién por
41,986.23 35470 06:50 espesor Corrosién picadura 28
Elaboracian: DFSAL - OEFA
Fuente: Petropeni.

Por consiguiente, de acuerdo a los medios probatorios cbrantes en el expediente, se
aprecia que Petroperu solo ejecutd las inspecciones de corrosion y pérdida de espesor
con raspatubos inteligentes durante el mes de marzo de 1999; y a partir de los
resultados de dichas inspecciones, Petroperi no establecié una frecuencia de
mantenimiento ni acreditd la realizacion de inspecciones posteriores.

En sus descargos, Petroper( presentd el Informe Técnico N° OLEO-863-2014 de su
autoria, en el cual sefiala que los resultados antes sefialados reportaron anomalias
con un factor estimado de reparacién menor al valor de 0.95%; no obstante, ejecuté
un programa de mantenimiento en los afios siguientes, logrando reforzar y/o cambiar
el revestimiento externo para eliminar los efectos de los procesos de peérdida de
espesor que se tenian hasta esa fecha.

En el mismo informe, Petroperi agrega que la segunda inspeccion detectora de

pérdida de espesor del Tramo Il fue culminada en el afio 2004 y la tercera fue
culminada en el afio 2013; y que para el periodo 2014-2015 se ha programado la
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reinspeccion detectora de pérdida de espesor del Tramo |, Tramo |l y del Oleoducto
Ramal Norte (306 kilémetros de 24" de diametro nominal, 548 kilometros de 36" de
diametro nominal y 252 kilémetros de 16" de diametro nominal), como también la
inspeccion y verificacion fisica en campo del Tramo | y del Oleoducto Ramal Norte, y
el mantenimiento de valvulas de lineas y cruces.

Al respecto, esta Direccién considera que las anomalias detectadas en el afo 1998
permitian advertir indicios del origen de un proceso corrosivo (pérdida de espesor
mayor o igual al 30%), los cuales debieron ser considerados de manera preventiva a
fin de evitar todo tipo de riesgo ambiental.

Asimismo, se debe mencionar que tanto la segunda como la tercera inspeccion
detectora de pérdida de espesor (mantenimiento interno) del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano no son materia de discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que el hecho imputado en el presente caso corresponde a la
falta de mantenimiento Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducte Norperuano.

Ademas, si bien la empresa presenta las acciones de mantenimiento para el periodo
2014-2015, corresponde indicar que estas serian ejecutadas con posterioridad a la
fecha del derrame. No obstante, tal programaciéon permite concluir que resultaba
factible y viable que Petroperd planifiqgue, de manera integral y oportuna, las
inspecciones internas y externas exigidas en su PAMA.

Finalmente, sobre el programa agresivo de mantenimiento, Petropert no sefiala la
fecha ni las progresivas donde habria ejecutado este mantenimiento correctivo;
ademas no adjunta los resultados del analisis realizado, con lo cual su argumento no
genera conviccion.

En conclusion, de los medios probatorios no se acredita el cumplimiento de la
obligacién del PAMA, en la medida que la ultima inspeccion fue realizada conforme al
PAMA data del afio 1999; esto es quince (15) afios atras de la fecha del incidente (junio
2014). Sin perjuicio de lo mencionado, pese a gue en la inspeccion realizada en el afio
1999 Petroperl detectd que existia pérdida de espesor (no severa), no se ha
acreditado que la empresa haya tomado acciones correctivas posteriores ni que haya
ejecutado una segunda inspeccién interna a fin corroborar el estado de la tuberia y
evitar posibles roturas en el tramo | del Oleoducto Norperuano.

(i).2 Inspecciones geométricas

2\ 219.

220.

Las inspecciones geométricas son procedimientos que se efectlan con la
finalidad de evaluar los defectos geométricos del ducto, tales como
ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante sensores). Ello también es
importante para poder determinar si el raspatubo inteligente puede viajar a lo
largo del ducto sin problemas™.

En el PAMA de Petroperl se sefiald que estas inspecciones coadyuvarian de manera
efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean focos
significativos de contaminaciéon ambiental, tal como se indicd en el PAMA. En el
presente caso, se evaluara si la empresa realizé las inspecciones geométricas para
evitar riesgos de contaminacion.

we

RUBIO Carlos y Obdulio MARRERD. Fabricacidn de Transductores Ulfrasdnicos para Eguipos aulomalizados de
inspececion de lfneas de Tuberfas. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industral (CIDESI). Querétare, México, 2010, p.1.
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Al respecto, de la revision del medio probatorio “Final Geometric Inspection
Report”, elaborado por H. Rosen Engineering GmbH, se evidencia que Petroperi
realizd inspecciones geométricas a la tuberia del Tramo | del Oleoducto
Norperuano durante los dias 25 y 26 de agosto de 1999. De acuerdo a los
resultados obtenidos en 2 puntos cercanos al punto de la falla™, se verifica que
dicho tramo no presentaba defectos geométricos, tales como abolladuras,
ovalamientos, arrugas, entre otros.

No obstante, la realizacion de las inspecciones geométricas de los dias 25 y 26 de
agosto de 1999 no logra acreditar el cumplimiento de |la obligacién preventiva del
PAMA, en la medida que desde esa fecha a la fecha del incidente (junio de 2014)
habian pasado 15 afos aproximadamente; por lo que Petroperd, a la fecha del
incidente, no contaba con informacién actualizada sobre las condiciones estructurales
internas en las que se encontraba la tuberia. En efecto, las obligaciones contenidas
en el PAMA respecto a mantenimiento de instalaciones o infraestructura tienen una
finalidad preventiva, pues estas deben ser realizadas para evitar incidentes
ambientales.

Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metélicas vy de
magneto, asi como con escobillas de poliuretano de disco o cepas

Las inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metalicas y de
magneto, como las utilizadas mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de
disco o cepas, son utilizadas para identificar los defectos por corrosion=,

En el PAMA de Petroper( se sefialé que estas inspecciones coadyuvarian de manera
efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean focos
significativos de contaminacion ambiental. En el presente caso, el PAMA
establece que la ejecucion debia ser realizada cada dos (2) meses, a efectos de
mejorar y mantener limpia la superficie interna de los tubos, removiendo y eliminando
los contaminantes y depdsitos.

. Con relacién a estas inspecciones internas, Petroperd no ha presentado medio

probatorio alguno gque acredite la ejecucién de dichas acciones; en consecuencia,
Petropert no ha acreditado la realizacion de este tipo de inspeccion interna establecida
como compromiso en el PAMA.

(i).4 Otros argumentos

226.

De la revisibn de los Planes de Mantenimiento Preventivo y Predictivo
presentados por Petroperu'™ ante el OSINERGMIN, se aprecia que los Planes

LLu

Inspeccién geométrica efectuada el 26 de agosto de 1999 en las Progresivas Km, 39+660.50 y 44+817 .45 del Tramo |
del Olecducts Norparuana.

Inspecciin geométrica efectuada el 25 de agosto de 1999 en las Progresivas Km. 41+643.25 y 42+400.30 del Tramo |
del Oleocducto Norperuana.

REYMA CRUZ, Jesls Alberto. Mélodos de rehabiltacidn de defectos en duclo de transporte deleclados mediante
herramientas para limpieza o inspeccidn interior de ducfos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecénico en la
Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica. México: Instituto Politécnico Nacional, 2008, pp. 66-68.

Cabe precisar que dichos Planes de Mantenimiento Preventive y Predictivo se encuentran centenidos en los Informes
Ambientales Anuales que Petroperd ha presentado ante el OSINERGMIMN en cumplimiento de sus obligaciones
ambientales y de seguridad, y fueron sclicitades per la Subdireccién de Instruccién en el presente procedimiento
administrativo sancionador,
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correspondientes a los afios 2005, 2007, 2008, 2010, 2011 y 2014 no acreditan
la ejecucion efectiva de las acciones de mantenimiento interno que describen™,
sino que solamente se mencionan actividades de avance (en porcentaje) y las
programadas para el siguiente afo.

De la revision de los contratos de servicios referidos al mantenimiento (externo
e interno) ejecutados en el Tramo | del Oleoducto Norperuano presentados por
Petroperl, no se evidencian resultados que muestren actividades de
mantenimiento relacionadas a |a condicién estructural interna de la tuberia.

A mayor abundamiento, estas presuntas inspecciones internas y externas efectuadas
por Petropert en el Tramo |, no establecen la ubicacion exacta donde fueron
realizadas, con lo cual no generan conviccién respecto del cumplimiento de la
obligacion ambiental en discusion.

Por (ltimo, en la Audiencia de Informe Oral del 18 de setiembre del 2014, Petropert
sefald que las herramientas de inspeccién de linea (las inspecciones de
mantenimiento interno) estan disefiadas para trabajar continuamente un maximo de
veinticinco (25) dias calendario, no obstante la empresa empled determinadas
estrategias a efectos que dicho periodo se incremente en cada inspeccion hasta
cuarenta (40) dias calendario.

Sobre este punto, es pertinente indicar que de la revision del informe elaborado por la
Compafiia ROSEN Engineering Gmbh en el afio 1998, el paso del raspatubo tuvo una
duracién de 495 horas y 50 minutos aproximadamente (21 dias calendario); y, la
segunda corrida del raspatubo tuvo una duracién de 577 horas con 52 minutos (es
decir 24 dias calendario). En consecuencia, el paso del raspatubo duré menos de los
cuarenta (40) dias calendario conforme lo indicé la empresa en sus descargos
adicionales.

(.5 Conclusiones de las inspecciones internas

231.

Del analisis de los informes presentados por la Direccién de Supervision, de los
documentos presentados por Petroperu y de los demas medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye lo siguiente:

. Petropert efectué inspecciones de pérdida de espesor e inspecciones
geomeétricas con raspatubos inteligentes en puntos cercanos al punto donde se
produjo la rajadura del Oleoducto Norperuano durante los meses de marzo y
agosto de 1999, respectivamente; es decir, hace aproximadamente 15 afos.

. Petroperd no acreditd haber efectuado las: (i) inspecciones de limpieza
mediante raspatubos con escobillas metalicas y de magneto cada dos (2)
meses; ni tampoco las (i) inspecciones de limpieza mediante raspatubos con
escobillas de poliuretano de disco o cepas de manera continua, conforme a lo
establecido en el PAMA.

RL: ]

Las acciones descritas en dichos Planes son las siguientes: (i) Inspecciones topograficas y batimétricas en cruce
de rios del Oleoducto Norperuano en las progresivas kildmetro 506, 527, 565 y 58T, (i) Inspeccionas internas de
tuberia con raspatubos electrénicos del Oleoducto Norperuano; (jii) Realizacidn de estudios batimeélricos anuales
en cruces de rios pastaza kildmetro 176 Olecducto Norperuanso y Utcubamba; (iv) Realizacion de mantenimiento
de vilvulas de lineas y cruces aéreos; (v) Transmisién a través del Oleoducto de raspatubos con escobillas
matilicas ¥ da magnetos cada dos mesas y da ascobillas de oliuretano de disco o copas continuamente; & (vi)
Inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoducto.
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° La ejecucién en conjunto de estas inspecciones internas, en su frecuencia
respectiva, hubiera garantizado la integridad interna del ducto. No
obstante, Petroperi no cumplié con realizar las inspecciones internas
comprometidas, de acuerdo a lo establecido en su PAMA, de manera
completa y continua.

En consecuencia, Petropert incumplié el compromiso ambiental establecido en su
PAMA, referido al mantenimiento interno en el Oleoducto Norperuano.

Las inspecciones externas al Tramo | del Oleoducto Norperuano

Para determinar si Petroperl realizé inspecciones externas al Tramo | del
Oleoducto Norperuano, se analizara si los medios probatorios presentados
logran acreditar la realizacién de las siguientes acciones establecidas como
compromisos en su PAMA:

Cuadro N° 12

MANTENIMIENTO EXTERNO (INSPECCCION EXTERNA)

Obligacidn

* Monitaoreo periddico de la integridad externa del Olecducto de proteccion catodica y de la resistencia
eléctrica del terreno.

+ Inspecciones visuales sobre el derecho de via.

234.

Elaboracion: DFSAI = OEFA.
Fuante: PAMA dé Petroperd

Al respecto, debe sefalarse que las inspecciones externas constituyen una de
las acciones del mantenimiento preventivo y predictivo efectuadas a la tuberia
de forma periddica y continua, que se realizan de manera complementaria a las
inspecciones internas'® anteriormente descritas. Estas inspecciones externas
abarcan la ejecucion de: (i) monitoreo periddico de proteccion catddica, (ii)
monitoreo periédico de resistencia eléctrica del terreno; asi como (iii)
inspecciones visuales sobre el derecho de via.

Monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoducto: Monitoreo de
proteccion catodica

. El monitoreo de proteccidon catédica del ducto consiste en la inspeccién de los

revestimientos y la efectividad de la proteccidn catédica, por consiguiente, los
revestimientos externos (pintura epéxica y/o elastémeros) deben complementarse con
el sistema de proteccion catodica (que debe estar entre el rango de 850 a 1150 de
milivolteos - mY para acreditar un grado dptimo de proteccién anticorrosiva).
Asimismo, el mencionado monitoreo tiene por finalidad proteger a las tuberias
(enterradas y/o sumergidos en el agua') en los lugares donde el revestimiento
(pintura epéxica, elastémero, entre otros) ha fallado, actuando como la segunda
linea de defensa contra los procesos corrosivos'®,

NORMA, Oficial Mexicana NOM-027-SESH-2010, Administracién de la integridad de ductos de recoleccidn y transporte
de hidrocarburas, publicada en el Diario Oficial el 7 de abril de 2010. Pagina 40. *...)5. /denlificacidn de peligros
potenciales {...)"

MEZA TALAVERA, Abel. Tendido de un sistema de ductos de recoleccion de produccion “gathering” ¥ reinyeccidn de
gas en selva peruana - Lole 88. Tesis para obtener el titulo de Ingeniero de Petrdleo en fa Facultad de Ingenieria de
Petrdlen, Gas Matural y Petroguimica. Lima, Perd: Universidad Macional de Ingenieria, 2008, p. 34.

PROTAN S.A. Audiforfa de Sislemas de Proleccidn Calddica y Estado de Conservacidn de Reveslimientos
Anticomosivos en Gasaduﬂmyﬂhodms {Inspecciones CIPS - DCVG). Argentina, 2007, pp 10-11.

Disponible en: misevicios/PROTAN-SA-InspeccionesCIPS-0

(Gltima revisidn: 21}'1 1712014)
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. Cabe precisar que, de acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector de

Hidrocarburos'®, |a proteccion catédica es la técnica para prevenir la corrosion de una
superficie metalica, mediante la conversién de esta superficie en el catodo de una
celda electroquimica. Es asi que, de acuerdo al Articulo 58° del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos'™®, se indica que los criterios técnicos para los sistemas
de Proteccion Catodica seran tomados de la Norma NACE RP0169, en la que se
establece que el potencial negativo de proteccion no debe ser menor a 850 mV
(medido respecto a un electrodo de referencia de cobre/sulfato de cobre).

En el PAMA de Petroperl se sefial6 que estas inspecciones coadyuvarian de manera
efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean focos
significativos de contaminacion ambiental. En el presente caso, se evaluara si la
empresa realizd las inspecciones de monitoreo de proteccion catodica para evitar
riesgos de contaminacién.

Con la finalidad de evaluar la ejecucion de dichas inspecciones externas,
corresponde valorar los documentos que fueron clasificados como de
mantenimiento externo en el “Cuadro N° 2: Medios probatorios presentados para

el hecho imputado N° 17,

Al respecto, de la revisién del Informe Técnico ADS-0028-2008-OEL-PETROPERU
"Servicio de Monitoreo del Sistema de Proteccion Catédica en el ONP" del afio
2006™, se advierte que en las estaciones de prueba 40 y 49 (que comprenden el
kilometro 22 hasta el kildmetro 59 de la zona del siniestro), los valores se encuentran
fuera del rango de protecciéon menor a 850 mV 1%, conforme se advierte en el siguiente
cuadro:

147

128

Aprobado por Decreto Supremo N® 032-2002-EM,
Aprobado por Decreto Supremo N°® 081-2007-EM.

En dicho informe se menciona que este monitoreo tiene la finalidad de conocer el estado (condicion actual) de las
estacionas de prueba del circuito eléctrico en cada una de ellas v la operatividad del sistema de proteccidn catddica
del Tramo | del Qlecducto Norperuano, asi como de realizar el mantenimiento de cajas y conexiones eléctricas de las
aestacionas de prueba mencionadas.

Informe Técnico ADS-0028-2006-0EL-PETROPERL! "Servicio de Monitoreo del Sistema de Proteccidn Catddica an al
ONP” del afio 2006. Pagina 4.

4. Conclusiones: {...) 4.3 Desde la progresiva 22 hasla la progresiva 59 la curva se encuentra dentro del rango de
proteccidn”,
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Cuadro N° 13
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Elaboracion: Petropeni
Fuente: Petroperd

En tal sentido, de |a tabla anterior se desprende que los valores de potencial eléctrico,
medidos en dos puntos cercanos a la zona de ocurrido el derrame de petréleo crudo
(progresiva 41+833), se encontraban muy por encima del criterio aceptable de la
Norma NACE RP0169.

241. Asimismo, si bien Petroperu ha efectuado el mantenimiento a las cajas y conexiones
de las Estaciones de Prueba'™ (postes de toma de potenciales y postes
indicadores aéreos)'®; no se evidencia que ello haya respondido a los resultados

- BARRERA CRUZ, Jorge Luis. Evaluacidn de la Distribucién de Cormentes y Potenciales Eléclricos en un Sistema de

FProfeccidn Catddica en Tuberfas. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecénico en la Facultad de Ingenieria
Mecdnica y Ciencias de la Produccién. Guayaquil, Ecuador: Escuela Superior Politécnica del Litoral, 2011, p. 112.
“La medicidn de potenciales tuberia-suelo en postas de medicidn fue uliizada como méfodo de evaluaciin del nivel de
profeccidn de los duclos, junio con el crterio de proteccidn aceplado, para eflo ulilizan postes de medicidn de
polenciales eléctricos y aéreos, a fin de confrolar los niveles de proleccidn. Estos generalmente son colocados a lo
largo de la tuberia cada clerla distancia (ef. 400 mefros)".

2 GONZALEZ N. Miguel A, José MALO T., Ramén MUROZ LEDO y olros. Evaluacién y diagndstico de la proteccion

catddica en la margen izquierda del Rio Tonald de la Superintendencia General de Ductos Minatitldn. Boletin IIE, 2013,
B 21.

Pagina 87 de 217



Iﬂ ,
H PERU | M

242,

243.

244,

245.

Resolucién Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAIFPAS

del grado de severidad corrosiva externa (expresado como porcentaje rayos infra
rojos - IR)'® en progresivas cercanas a la zona del siniestro.

En tal sentido, el Gltimo monitoreo de proteccién catédica fue efectuado en el afio
2006, es decir, desde hace aproximadamente 8 afios, por lo que a la fecha de la
ocurrencia del derrame, las condiciones estructurales externas de la tuberia ya no
mantenian el mismo estado y podrian haberse agravado.

Por otro lado, mediante el Informe Final - Proceso CME-0077-2012-
OLE/PETROPERU - “Servicio de Monitoreo del Sistema de Proteccion Catédica
Tramo | - Estacién 1 — Estacién 5", Petroper( pretende acreditar que de manera
complementaria realizé monitoreos de potenciales de proteccion catodica en el Tramo
| del Oleoducto Norperuano, con fecha 19 de enero al 21 de febrero de 2013.

Sin embargo, cabe indicar que la realizacion del monitoreo mencionado se ha
efectuado desde la Progresiva del Kilometro 184+587,85194 hasta la Progresiva del
Kilémetro 305+901,37195; es decir, tales acciones de monitoreo se realizaron en
puntos objetivamente muy alejados a la zona de ocurrencia del derrame de la
Progresiva del Kilometro 41+833 (mas de 100 kilometros), tal como se aprecia en el
siguiente grafico:

Grafico N° 7. Ubicacion del tramo donde se efectud
el Monitoreo del Sistema de Proteccion Catédica en el afno 2013
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Elaboracibn: DFSAI - OEFA.
Fuente: Petropend

En sus descargos, Petroperu presentd el Informe Técnico N® OLEO-863-2014, en el
cual refiere que los revestimientos externos (proteccion anticorrosiva tipo barrera)

L

T

]

“Las Estaciones de Prueba son parle de la infraestructura del Oleoducto Norperuano y muesiran resulfados de la
relacidn de patencial {encendido y apagado), los que se encuentran dentro del limile aceplable (-850mv a -1250 mv)”.

PROTAN S.A. Auditoria de Sislemas de Proteccidn Catddica y Estado de Conservacin de Rewvesfimienios
Anticorrosivos en Gasoduclos y Olecducitos (Inspeccionas CIPS = DCVG). Argentina, 2007, pp. 10-11.

Coordenadas UTM: 337885.35E y 9461549.74N.

Coordenadas UTM: 222140.01E y 9485420.41N.
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instalados en la tuberia del Tramo | del Oleoducto Norperuano se disefiaron, aplicaron
y verificaron su sanidad en campo, considerando las exigencias mecanicas durante su
manipulacién hasta su posicion final y las condiciones ambientales que enfrentarian
durante la fase operativa (temperatura, humedad, agentes quimicos, agresividad de
los suelos, resistencia mecanica yfo exposicidn a la intemperie). Asimismo, sefiald que
la expectativa de |la utilizacion de estos revestimientos internos es muy larga,
superando facilmente los 100 arios.

Al respecto, si bien los revestimientos tienen por finalidad evitar el contacto del ducto
con los agentes ambientales, la instalacién de revestimientos no es un mecanismo
suficientemente eficaz de proteccion externa, por las siguientes razones':

(i) Lainadecuada aplicacidon de la pintura o elastémero sobre la superficie metalica
a proteger podria dejar zonas desprotegidas expuestas al medio exterior
(agentes corrosivos, entre ofros).

(i) Existe el riesgo de rotura instantanea del revestimiento por esfuerzos mecanicos
en la tuberia causados por agentes externos (deslizamientos, construccion de
facilidades adicionales en la tuberia, etc.).

(i) Posible deterioro progresivo de la tuberia por el crecimiento de raices.

(iv) Accion de bacterias presentes en el medio que rodea a la tuberia.

En ese sentido, conforme se ha expuesto, la instalacién de los revestimientos
necesariamente debe complementarse con el sistema de proteccion catédica, tal
como se sefialé expresamente en el PAMA.

Conforme ha quedado acreditado en el presente caso, el Ultimo monitoreo de
proteccion catédica fue efectuado en el afio 2006. Por consiguiente, aunque la
junta de soldadura ubicada a la altura de la Progresiva del Kilémetro 41+833 se
haya encontrado con el revestimiento (elastémero) durante todo el tiempo, ello
no constituye por si mismo (aisladamente) un mecanismo suficiente para
garantizar la integridad externa del ducto.

Por tanto, se concluye que Petropert no realizé el mantenimiento de proteccion
catodica que asegure el logro del objetive de proteccién ambiental establecido en el
PAMA aplicable.

La medida de resistencia del terreno se realiza mediante electrodos que
introducen corriente al suelo, con la finalidad de valorar el grado de corrosién
del suelo respecto a la tuberia (indica la corrosividad que posee el medio que
rodea a la tuberia) y determinar las zonas que requieran mayor proteccién
catodica'®,

Al respecto, Petroperd no sefiala argumento ni presenta medio probatorio alguno gue
haga referencia a la ejecucién de dichas acciones, por lo que se concluye gque no
realizd este tipo de mantenimiento.

MO MOHITPOUR, Thomas VAN HARDEVED, Peterson WARREM vy otros. Pipeline Operstion & Mainfenance.
Segunda edicion. New York, Estados Unidos de América: Editorial Asme Press, 2010, pp. 200-201.

MORALES OSORIO, Nelson. Manual fécnico de Sistemas de puestas a fierra. Primera edicidn, Chile: Pro Cobre, 18999,
p. 25.
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(if).3 Inspecciones visuales sobre el derecho de via

252.

253.

254,

255.

256.

257.

La inspeccién visual sobre el derecho de vias es un método de inspeccién
directa (realizada en campo) que permite localizar y dimensionar los defectos
externos (picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de
recubrimiento), asi como detectar invasiones (sustraccién de postes, mangas,
entre otros)m,

En el presente caso, Petroperl presenta los siguientes documentos que contienen
informacién sobre la realizacién de dos (2) inspecciones visuales sobre el derecho de
via durante los periodos de noviembre de 2012 a febrero de 2013 y del 16 de
setiembre del 2013 al 27 de octubre de mismo afio: (i) Informe item | de
Verificacion Fisica del derecho de via del Tramo | del Oleoducto Norperuano y
del Oleoducto Ramal Norte ejecutado por la empresa Servinor S.A.C.; asi como
(ii) item 2 inspeccion y verificacion fisica del derecho de via del Tramo .

Segln lo indicado por Petroperl, el objetivo de dichas inspecciones consistio en
identificar de forma directa y oportuna la causa que pueda producir efectos de
riesgo y dafio fisico en la tuberia del Oleoducto, instalaciones anexas y obras
que fueron construidas para consolidar su estabilidad (crecimiento de
vegetacion, deslizamientos, derrumbes de terreno, erosiones, inundaciones,
entre otros). Asimismo, se buscé verificar el estado de pintura de las estaciones
de prueba (postes indicadores y de toma de potenciales) y postes de kilometraje,
asi como detectar problemas de seguridad derivados de invasiones en el ambito
del derecho de via (sustraccién de postes, mangas, entre otros).

Al respecto, de la revision de los referidos medios probatorios (Informe de
Verificacion Fisica del derecho de via del Tramo | del Oleoducto Norperuano y del
Oleoducto Ramal Norte ejecutado por la empresa Servinor S.A.C., & inspeccién y
verificacién fisica del derecho de via del Tramo ), no se aprecia: i) alguna evidencia
fotografica relacionada al estado externo de la tuberia, ii) la identificacién de los
puntos desprotegidos de la tuberia con cinta protectora y/o elastomero’®
correspondiente, iii) la identificacién de zonas de riesgo de la tuberia; y, iv) la
identificacion de puntos afectados por invasiones (sustraccion de postes,
mangas, entre otros).

Asimismo, se verifica que Petroperd no cumplié con la finalidad de dichas de las
inspecciones visuales del derecho de via, conforme a lo establecido en el PAMA,
debido a que el mantenimiento solo se centré en detectar el estado de la pintura
de las estaciones de prueba, el conteo de dichas estaciones, de los postes
indicadores kilométricos?®, asi como identificar la cantidad de cobertura vegetal
en las diferentes progresivas del Tramo | del Oleoducto Norperuano.

Por otro lado, el registro y resultado del dltimo mantenimiento de las
valvulas de lineas y cruces aéreos efectuado durante los meses de

HERMNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracidn de la Inlegridad en sistemas de transporle de hidrocarburos. Tesis
para obtener el grado de Master en Geociencias y Administracidn de Recursos MNaturales en la Escuela Superior de
Ingeniaria y Arquitectura. México: Instituto Politécnico Nacional, 2010, p. 49.

VIAKON CONDUCTORES MONTERREY. Manual Eléclrico. Segunda edicion. México: Conductores Monterrey, S.A.
de C.V., 2011, p. 79. "Es un malerial capaz de recuperarse rdpida y féciimente de fuerfes deformaciones mecdnicas
después de que se ha somelido a un proceso de vulcanizacion. También se le conoce como hule”.

Estos postes son utilizados para indicar el kilometraje a lo large del Olecducto.
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setiembre y octubre del afio 2013 al Oleoducto Ramal Norte y al Tramo | del
Oleoducto Norperuano, evidencia trabajos en las Progresivas kildmetro 75+544,
159+816, 177+287, 285+099 y 286+038 del Oleoducto Norperuano; es decir, a
una distancia de 33 kilometros del punto de la falla donde se produjo el derrame
(Kilémetro 41+833), de acuerdo a como se detalla en el siguiente grafico.

Grafico N° 8. Ubicacion del tramo donde se efectud el Mantenimiento de las
Vilvulas de Lineas y Cruces Aéreos en el afio 2013
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258. En tal sentido, dichos resultados no acreditan el mantenimiento a la altura del
kilometro 42 y 41 del Oleoducto Norperuano®', en los términos sefialados en el
PAMA.

. Finalmente, respecto a la inspeccion topografica y batimétrica (Planta -
Perfil) realizada en el afio 2000 en la Progresiva del Kilémetro 39 del
Oleoducto Norperuano en el cruce con el rio Cuninico, cabe indicar que ésta
tuve por finalidad determinar el relieve del terreno de dicha zona, asi como la
profundidad en la que se encontraba la tuberia en el rio, respectivamente. En

A mayor abundamiento, este "mantenimiento” consistit en realizar actividades de: i) desbroce de vegetacidn
hacia los accesos, ii) limpieza de valvulas, iii) procedimiento de cambio de grasa a las valvulas, iv) aplicacién
de grasa sellante, y v) limpieza y pintado de letreros de sefializacion de cruces del rio con el ducto, las
cugles no son calificadas como mantenimiento externos por |as siguientes razones:

{iy El desbroce de vegetacidn hacia los accesos es realizado con |a finalidad de despejar el mbito de la
tuberia del Oleoducto vy facilitar las inspecciones visuales en el derecho de via.

(i) Lalimpieza de valvulas y el procedimiento de cambio de grasa y aplicacién de grasa sellante en estos
accesorios que forman parte del transporte de petrdleo en la tuberia, son realizados a fin de garantizar
su funcionamiento y evitar futuros derrames en las mismas valvulas, ya que estas sufren desgaste a
través del tiempo. Cabe sefialar que si bien son considerados como mantenimientos externos a
instalaciones complementarias a la tuberfa, no arrojan infarmacidén respecto al estadoe externo de la
tuberia que transporta el crudo, tales como indicios de corrosidn externa, existencia de fisuras,
abolladuras, entre otros explicados anteriormente.

(il  Pordltimo, la limpieza y pintado de letreros de sefializacién de cruces del ric con el ducto son acciones
efectuadas a instalaciones complementarias a la tuberia, que se realizan con la finalidad de advertir
oportunamente al personal y terceros (pobladores, entre otros) sobre la ubicacidn de eguipos e
instalaciones fijas, y evilar riesgos o peligros ocasionados por falta de conocimiento de dichas
instalaciones.

Pédgina 91 de 217



o
% PERU

Resolucion Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

dicho documento se muestra que las inspecciones topograficas y batimétricas
se efectuaron en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano; es
decir, a mas de 2 kilometros de la zona del derrame.

260. Ademas, dicha inspeccién fue efectuada hace 14 afos, y a la fecha del derrame

261.

263.

264.

las condiciones geograficas (topografia) ya no resultan ser las mismas por las
alteraciones naturales que sufre el medio fisico al transcurrir los afios.

Gréfico N® 9. Ubicacién del tramo donde se efectud la Inspeccion Topografica y
Batimétrica en el afio 2000
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Por tanto, si bien las inspecciones topografica y batimétrica forman parte de una
inspeccion externa, no acreditan el cumplimiento de la obligacion del PAMA, debido
a que fueron efectuadas hace 14 afios y en una zona distante de la ocurrencia del
derrame (a mas de 2 kilometros).

. Petroperu presentd el Informe Técnico N® OLEO-863-2014, en el cual sefala que

seria iluso recrear la idea que un oleocducto de gran envergadura, como el Oleoducto
Morperuanc y Ramal Norte, sean inspeccionados visualmente o con equipos de ultra-
sonido manual; concluyéndose que ello materialmente es imposible de ejecutar dada
la diversidad de condiciones de instalacion del ducto, tales como: sectores
sumergidos de manera permanente y gran parte del aio, cruces subfluviales de rios,
cruces aéreos, extensos sectores enterrados, entre otros®®,

Adicionalmente, Petroperl agrega que la inspeccién visual se limita a las zonas
accesibles del ducto y que no existe ningin oleoducto en el que se inspeccione su
revestimiento de manera visual en zonas inaccesibles (sumergidos y enterrados), por
tal razon existen otras metodologias de inspeccion complementarias.

Sobre lo indicado por Petroperl, cabe sefialar que aunque la tuberia se encuentre
sumergida durante gran parte del afio, ello no es impedimento para realizar la
inspeccion visual directa sobre el estado de los revestimientos, anomalias, corrosion

Folios 1257 y 1258 del expediente. (Paginas 7 y & del Informe Técnico N* OLEO-863-2014: Andlisis, comentarios y
argumentos al Informe de Supervisidn N* 0379-2014-0EFA/DS-HID).
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externa, abolladuras, entre otras, con una con una frecuencia regular; ya que existen
periodos durante el afio en los que el nivel del agua desciende y el ducto queda
expuesto, de tal manera que se pueda cumplir con el compromiso establecido en su
PAMA.

Contrariamente a lo sefialado por Petropery, existen mecanismos a través de los
cuales se puede realizar la inspeccion visual directa que permiten detectar anomalias
externas de manera oportuna y asi prevenir impactos negativos al ambiente, tales
como el izaje de tuberias.

(ii). 4 Otros argumentos

266.

267.

268.

269.

271.

De la revisibn de los Planes de Mantenimiento Preventivo y Predictivo
presentados por Petroperd, se desprende que aquellos correspondientes a los
afios 2005, 2007, 2009, 2010, 2011 y 2014, no cuentan con documentos que
acrediten la ejecucién de las acciones de mantenimiento externo descritas en
dichos planes, sino que solamente se mencionan actividades de avance (en
porcentaje) y las programadas para el siguiente afio=.

Asimismo, de la revisién del servicio de contratos, referido al mantenimiento
(externo e interno) del Tramo | del Oleoducto Norperuano, se evidencia que
Petroperu no acredita su ejecucion; toda vez que estos sélo son contratos de
servicios que no poseen resultados que muestren el estado del revestimiento
externo de la pared de la tuberia, asi como de la condicién estructural interna de
la misma.

A mayor abundamiento, respecto a estas inspecciones internas y externas efectuadas
por Petroperd en el Tramo |, no se indica la ubicacion exacta donde fueron realizadas.

Petroper( indica que en la Audiencia del Informe Oral del 18 de setiembre del 2014,
sefiald que la inspeccién externa del Oleoducto puede realizarse por multiples
metodologias instrumentadas y no (nicamente accediendo a la zona donde se ubica
el Oleoducto Norperuano.

. Al respecto, independientemente de que la zona donde se encuentre |a tuberia sea de

dificil acceso, no existe impedimento alguno para que se cumpla con los compromisos
ambientales de verificar y garantizar el buen funcionamiento de la infraestructura a su
cargo, tal como la misma empresa ha argumentado al indicar que existian varias
metodologias para realizar la inspeccion externa del ducto.

Por ditimo, Petroperd sefiala que el pronunciamiento de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Loreto es
inexacto y carece de fundamento, debido a que: (i) existen documentos que acreditan
que el tendido del ductos es el adecuado, (ii) si se realizaron los mantenimientos
constantes al interior y al exterior del ducto; v, (iii) ninguna de las entidades citadas por
el Gobierno Regional de Loreto se encargd de la refaccién del ducto, recojo y
almacenamiento del crudo derramado. Por ultimo, dicha autoridad no se encarga de
velar por la seguridad de la infraestructura de Tramo | del Oleoducto Norperuano

Dado que los planes de mantenimiento presentados por Petroperi s& han realizado a partir del afio 2005, estos medio
probatorios serdn valorados en el Item correspondiente a las inspecciones externas al tramo | del Oleoducto
Norperuana.
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272. Al respecto, corresponde indicar que el analisis de la ejecucion de los mantenimientos
se realizé en funcidbn de la valoracion de los medios probatorios sefalada
anteriormente, y no del pronunciamiento de la Gerencia Regional de Recursos
MNaturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Loreto, debido a
que este Ultimo no se sustenta en medios probatorios.

(ii).5 Conclusiones de las inspecciones externas

273. Del analisis de los medios probatorios valorados en relacién a las inspecciones
externas al Tramo | del Oleoducto Norperuano, se concluye que Petropert
incumplié el compromiso establecido en su PAMA, de acuerdo a las siguientes
conclusiones:

. Petroper( efectué la udltima inspeccion de corrosion externa mediante el
monitoreo del sistema proteccion catédica en el ambito de la zona del siniestro
(Progresiva del Kilometro 41+833) en el afic 2008, es decir, hace
aproximadamente ocho (8) afos. A la fecha del incidente, las condiciones
estructurales externas de la tuberia no necesariamente mantenian el mismo
estado, siendo que estas, incluso, podrian haberse agravado.

» En los afos 2012 y 2013, se realizaron inspecciones visuales sobre el
derecho de via, las cuales no fueron acompafiadas del monitoreo periodico
de la integridad externa del oleoducto de proteccién catddica y de la
resistencia eléctrica del terreno, tal como estaba establecido en el
compromiso del PAMA.

. El mantenimiento de valvulas realizado en el afio 2013, fue efectuado fuera
del ambito de la zona del siniestro (kilometro. 41+833 del Tramo | del
Oleoducto MNorperuano), y por tanto no es considerade como parte del
mantenimiento externo de la tuberia para el presente caso.

» La dltima inspeccidon topografica y batimétrica fue ejecutada en el afo
2000, es decir, hace 14 afios; lo cual no proporciona resultados que, a la
fecha, permitan identificar la presencia de riesgos externos a la tuberia.

. Petropert no ha cumplido con realizar la inspeccion externa de manera tal
gue asegure el cumplimiento de los objetivos del PAMA.

275. Por ofro lado, respecto de los medios probatorios signados con los numeros 19, 20,
21, 22, 23 y 24 del cuadro de principales medios probatorios relacionados con el hecho
imputado N° 1, cabe sefialar lo siguiente:

. El cuaderno de ocurrencias diario del operador (documento N® 19) es un
registro que tiene por finalidad recoger todos los eventos que puedan
suscitarse durante las operaciones del Oleoducto Norperuano, referidos al
nivel de presion de bombeo (cargas, descargas, parada de bombeo),
cierres de valvulas, posibles emergencias, entre otros. Dichas acciones no
se encuentran relacionadas con la materia en discusién de la Imputacion
N° 1.

. Los documentos de control de la curva SCADA y curvas de presion de
succion y descarga en la Estacion 1 (documentos N® 20 y 24) tienen por
finalidad mostrar los registros de aumento y bajada de presiéon (parametros
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frecuencia, volumen y presién) que podrian haberse ocasionado como
consecuencia de la rotura del ducto. Es decir, permiten hacer un
seguimiento y control del comportamiento durante el transporte de crudo,
desde una estacion a otra. Dichas acciones no se encuentran relacionadas
con la materia en discusién de la Imputaciéon N° 1.

° Las boletas de bombeo y recepcién de crudo, asi como el balance mensual
de crudo (diferencia de crudo obtenido entre lo bombeado y recibido)
(documento N° 23), tienen la finalidad de mostrar los registros del volumen
diferencial de crudo bombeado desde la estacion N° 1 y lo recibido en la
Estacion N® 5, durante un periodo determinado. Dichas acciones no se
encuentran relacionadas con la materia en discusion de la Imputacion N°
1.

En conclusion, los documentos N® 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del cuadro anterior no se
encuentran vinculados con el analisis de la imputacion N° 1, toda vez que son registros
que tienen la finalidad de controlar el desarrollo del transporte de crudo a través del
ducto y no de demostrar alguna accién de mantenimiento de su infraestructura.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que dichos documentos seran
valorados en la Imputacion N® 2, referida a no controlar ni detectar el derrame
generado en el kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano.

Conclusiones respecto de la ejecucién del mantenimiento (interno — externo) por
parte de Petropert

. Luego del analisis de todos los medios probatorios se concluye que Petroperid no

cumplié con realizar el mantenimiento integral de la infraestructura (interno y
externo) en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, en los
términos establecidos en su PAMA.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14

Mantenimiento Tipo de mantenimiento Analisis en el presente caso

+ |nspecciones de corrosion y pérdida de | La dltima inspeccién se realizd en el
espesor con raspatubos | afio 1990,
electromagnéticos:

« Inspecciones geomélricas La dltima inspeccion se realizd en el
afio 1999,
= Inspecciones de limpieza mediante | No acredita su cumplimiento.
Inspecciones raspatubos con escobillas metélicas y
Internas de magneto cada 2 meses.

s |nspecciones de limpieza mediante | No acredita su cumplimiento.
raspalubos con escobillas de
poliuretano de disco o cepas.

+ Inspecciones visuales sobre el derecho | Las Ultimas inspecciones visuales
de via. corresponden a los afios 2012 y

J"SFE Hffﬂma:“ 2013, pero estas no fueron
acompafadas del monitoreo

periodico de la integridad externa, tal
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Mantenimiento Tipo de mantenimiento Andlisis en el presente caso

como estaba establecidoe el
compromiso del PAMA.

» Monitoreo periodico de la integridad | La Ultima inspeccion se realizo en
externa del oleoducto de proteccion | el afio 2006,
catddica.

» Monitoreo periddico de la integridad | No acredita su cumplimiento.
externa del oleoducto de resistencia
eléctrica del terreno.

Elaboracidn: DFSAI - OEFA.
Fuente: PAMA de Pelroper.

En tal sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacién ambiental
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto Petroperu
incumplié el compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado el
mantenimiento integral (inspecciones internas y externas) del Kilémetro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano. Cabe sefalar que estas inspecciones tenian
como cobjetivo que Petroperd realizara un mantenimiento preventivo que permitiera
identificar si algin punto o area de la indicada infraestructura estaba siendo afectada
en su integridad, con lo cual se podrian identificar oportunamente los focos
significativos de contaminacion ambiental que podrian provocar un accidente
ambiental, tal como ocurrié en el presente caso.

En consideracion a dicha conclusién, se procede a analizar si la falta de dicho
mantenimiento integral generd o contribuyé a la rotura del Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano y posterior derrame de petréleo al ambiente.

Cabe sefialar que las conclusiones a las cuales se arribd en el presente apartado,
corresponden al analisis de las acciones de mantenimiento en funcién a los
compromisos ambientales previstos en el PAMA de Petropert; por ello, el
pronunciamiento emitido no es vinculante para las demas autoridades que fiscalizan
las acciones de Petropert, en el marco de sus competencias.

La falta de mantenimiento del Oleoducto Norperuano como factor contribuyente
de la rotura del oleoducto

. La Direccion de Supervision ha sefialado que la rotura del ducto podria atribuirse al

proceso corrosivo externo gue se habria acelerado producto de la falta de proteccién
del punto del Oleoducto Norperuano donde se generd de falla. Lo indicado fue recogido
en el Acta de Supervision levantada el 9 de julio del 2014:

"Hallazgo N° 01:

Luego de haber realizado la inspeccion al punto de la falla del oleoducto ubicado en las

coordenadas UTM WGS84 (9474535, E467992), la causa del derrame podria atribuirse
i o el mismo que se acelerd al encontrarse desprotegido (en

el Punto de la falla) la unién soldada de la tuberia del cleoducto. Cabe precisar que la

referida proteccion habria sido refirada por personas ajenas a la empresa segln

indicacidn del administrado.”
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Por su parte, Petropert argumenta que en el punto de la falla (Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano) se verificé el corte y retiro, con ayuda de un
elemento metalico, del elastémero o junta termocontraible, el cual protegia la junta de
soldadura. De acuerdo a Petroperd, ello provocé la corrosion externa (tipo
galvanica®) y posteriormente la rajadura de la tuberia. Asimismo, Petroperi agrega
que de los resultados de la analitica realizada (95 mm de longitud y 32 mm de ancho),
la corrosion evoluciond en un periodo de 1 a 3 afos hasta alcanzar una pérdida de
espesor que origing la falla de la tuberia y el derrame de petréleo crudo.

Cabe sefalar que el elastomero es un material que tienen una elasticidad parecida a
la del caucho, que sirve para unir materiales gracias a las propiedades elasticas que
posee. El elastomero es usado para cubrir las uniones del Oleoducto Norperuano, y
su ausencia puede generar corrosion en sus uniones.

De acuerdo a lo indicado por Petroperd y por la Direccidon de Supervision, hubo
corrosion externa en el punto del oleoducto donde se generd la falla en el Kilometro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Morperuano (Coordenadas UTM 9474535,
E467992).

En consecuencia, a efectos de determinar la responsabilidad por incumplimiento de
obligaciones ambientales, corresponde a esta Direccién analizar si el proceso
corrosivo detectado, que acelero la rotura del ducto, se encuentra relacionado
con: (i) la falta de mantenimiento del Oleoducto; o, (ii) el corte y retiro del
elastomero realizado por un tercero ajeno a Petroperu (ruptura del nexo causal).

Anélisis de los argumentos presentados por Petropert

. Petroperu sefiala que la ocurrencia de corrosién en la zona proxima a la junta de

soldadura (metal base+metal de aporte-cordén-metal base) del Oleoducto, es un
proceso aislado y generado agresivamente por accion externa, segun lo sefialado
en el "Informe de Anélisis de Falla del tramo del Kilémetro 41+833 del Oleoducto”
elaborado por MCC Technology. Ello se sustenta en que la junta metilica de la
Progresiva del Kilémetro 41+833 sufrié un evento excepcional de corte y retiro del
elastdmero que acelerd el proceso corrosivo, y que en otras juntas distintas a las del
derrame se encontraron rastros de corrosion leve o muy leve.

Asimismo, Petroperul indica que la parte de la tuberia corroida esta compuesta por un
material con estructura metalogréfica en buenas condiciones, al igual que las demas
partes que conforman el Oleoducto Norperuano. Por ello, conforme a lo sefialado por
Petroperld, no es aceptable la posibilidad de un derrame de crudo por fallas en el
proceso de soldadura del Oleoducto Morperuano, ya que las demas partes de la
tuberia presentaban Unicamente corrosiones leves o muy leves (sustentado en
rangos de velocidades aceptables de 6 mils/afio, 0.152 mm/afio, resistividad de 1
000 a 15 000 ohm-cm)®, segun se desprende del "Anélisis Metalografico" preparado
por la PUCP.

Por otro lado, Petroperi precisa que si el retiro del elastomero se hubiera dado
inmediatamente después de la inspeccion interna del ducto con raspatuboe inteligente
en el afio 1999, la pérdida del espesor hubiera sido del 17% de la pared del ducto. No
obstante, de la medicién de espesor con equipo de ultrasonido en la parte superior

La corrosidn galvdnica es un tipo de corrosidn, la misma que se produce por |a unian de metales distinios en presencia
de humedad, ambiente acuoso o suelos hiomedos; por ejemplo, el contacto de cobre o acero inoxidable con acero al
carbono.

Pagina 97 de 217



Resolucion Directoral N° 844-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente Arytiantall

291.

292.

293.

294,

295.

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAI/PAS

donde se produjo la rotura del ducto, se reporté una pérdida de espesor superior al
75%, situacion que sdlo podria justificarse con la accion de agentes externos
(herramienta de corte de metal o factores externos del ambiente).

En tal sentido, Petroper( sefiala que el corte con elemento metalico es probado con
fotografias, el Informe Técnico “Estado de Juntas Termocontraibles en el Tramo | del
Oleoducto Norperuano® y en el acta de constatacion fiscal de fecha 9 de julio de 2014,
en la cual se indicod que el revestimiento se encuentra con signos aparentes de haber
sido cortado (13 cm de ancho con semicircunferencia de 87 cm).

Por dltimo, Petropert indica que del 18 al 21 de agosto de 2014, Cia. ATAC S.A.C.
realizé una inspeccién visual a 77 juntas de soldadura ubicadas entre las Progresivas
Kilémetro 39 y Kilometro 41 del Oleoducto Norperuano identificando lo siguiente:

- 16 juntas de soldadura se encontraron con el retiro parcial o total del
revestimiento protector de elastémero (20,8% del total).

- 61 juntas de soldadura fueron detectadas con presencia de elastomero sin
presencia de corrosion externa y con los revestimientos en buen estado.

Ademas de la identificacion de las juntas, la Cia. ATAC S.A.C. realizé mediciones de
diferencia de potencial con equipos de ultrasonido B-Scan, y en funcidon a estos
resultados estimé una velocidad de corrosion representativa en la zona de 2,9 MPY
(dos punto nueve milésimas de pulgadas per afio) — 0,074 mm/afio.

Asi, Petroper( concluye que el efecto de los procesos corrosivos detectados en dicha
zona no son relevantes debido a la baja agresividad del entorno y sobre todo a la
presencia del sistema de proteccién catddica de la tuberia. Petroperu sefiala que ello
acredita que el origen de la pérdida de espesor, generado en la tuberia ubicada en el
tramo del Kilometro 414833 del Oleoducto Morperuano, fue iniciado por dafio
mecanico con herramientas de corte metalico.

Al respecto, cabe sefialar que los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS™ regulan la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento
administrativo sancionador aplicado por el OEFA. En ese sentido, una vez verificado
el hecho constitutivo de la infraccién administrativa (en el presente caso, la falta de
acciones de mantenimiento al Kildbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, de acuerdo a lo establecido en el PAMA, que generaron dafio real a la
flora, fauna y la vida o salud humana), Petroperl podria eximirse de responsabilidad
sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infracior es independienie de [a responsabilidad civil o peral gue pudiera
ariginarse pov las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn adminisirativa.

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralive sancionador regulado en el
presente Reglamenito es objeliva, de conformidad con lo establecido en el articuio 18° de la Ley N® 28325 = Lay del
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal,

4.3) En aplicacitn de la responsabilided objetive, una vez venficado el hecho constitulivo de la infraccion administrativa,
el administrado imvestigado podrd eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de manera fehacientemente la
ruplura de nexo causal, ya sea por caso forlwito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.

4.4) Cuando el incumplimiente comesponde a varos swelos conjuntaments, responderdn de forma solidaria por las
infracciones comelidas.
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En lo que atafie al hecho determinante de un tercero (supuesto retiro del elastomero
por personal extrafio a Petroperl), cabe analizar si dicho hecho cumple con los
elementos de un caso fortuito, lo cual también es pertinente a fin de determinar si la
corrosién fue ocasionada por un autor distinto a Petroperd. En tal sentido, corresponde
analizar si en el presente caso concurren las siguientes caracteristicas®:

(i)  Naturaleza extraordinaria, por no constituir un riesgo propio de la actividad que
esté efectuando el administrado:

(i) imprevisible, toda vez que si la causal hubiese sido prevista no podria eximirse
de responsabilidad; e,

(iii) irresistible, en tanto hubiera sido imposible al administrado actuar de otra forma.

En tal sentido, para que el hecho de tercero pueda trasladar la responsabilidad de
Petroperl hacia ese tercero, es necesario que este hecho sea "determinante”.

En este caso, conforme a lo alegado por Petroperd, el proceso de corrosion del ducto
fue el hecho que produjo la rajadura del mismo. Este sera el hecho a analizar, por
cuanto es obligacion de Petroperl realizar inspecciones que le permitan detectar si
existe algun tipo de falla que podria poner en riesgo la integridad del ducto.

Para romper el nexo causal entre la obligacién del titular de realizar el mantenimiento
del ducto y su rajadura, Petroperl debe demostrar que, a través de sus actividades de
mantenimiento, no le habria podido ser posible detectar el proceso de corrosion
generado presuntamente por la accién de un tercero.

Al respecto, en el “Informe Técnico de la Falla”, Petroper( sefiala que el corte del
elastomero con un elemento metalico y el retiro del mismo en una fecha no
determinada, fue |la causa que generd la disminucion progresiva del material y, en
consecuencia, la corrosién, por encontrarse expuesta la tuberia al ambiente. Dicha
corrosion llego al punto de la soldadura, sefnala el informe, lo que sumado a la presion
por el servicio del ducto y la accién de dilatacién, generé la rotura de la tuberia.

De la revisién de dicho informe, se aprecia la explicacién del proceso de soldadura al
que se sometieron las juntas metalicas del Oleoducto Norperuano al momento de su
construccion y durante la operacién. Adicionalmente, se indica que en la zona de la
rajadura no se presentan alteraciones por efecto de la soldadura.

En tal sentido, de la revision del Informe Técnico de la Falla presentado por Petropert
se concluye que el proceso corrosivo fue la causa que originé la rotura de la tuberia
en el punto de la Progresiva del Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano; sin

embargo, el referido informe no indica cuales fueron los factores gue generaron dicho
proceso de corrosion.

Con respecto al documento “Analisis Metalografico" preparado por la PUCP el 21
de julio del 2014, se verifica el resultado de |a toma de muestra del metal de 95 mm de
longitud y 32 mm de ancho, correspondiente a la parte superior del punto de la tuberia
donde se produjo la falla (Progresiva del Kilometro 41+833).

De los resultados se evidencia el desgaste de material por efecto corrosivo en tres
puntos cercanos al de la falla:

GUZMAN NAPURI, Christian. "Manual del Procedimiento Administrativo General”, Pacifico Editores: Lima, 2013: p.
676,

Pagina 99 de 217



305.

308.

307.

310.

Resolucion Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1306-2014-0OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 15
Distancia respecto del punto del
x Valor de espesor de la
Punto | Oleoducto dofrﬁ: se produjo la shif o gpatalini

1 10.0 mm 5.80 mm

2 20.0 mm 4.10 mm

3 30.0 mm 2.90 mm
Elaboracidn; DFSAI - QEFA.
Fuente: Pelropent.

En tal sentido, del “Analisis Metalografico" referido, se concluye que el proceso
corrosivo fue la causa que origind la rotura de la tuberia en el punto de la Progresiva
del Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano; sin embargo, en dicho documento
no se indica cuales fueron los factores gque generaron dicho proceso de corrosién.

Adicionalmente, de la revision del "Acta de constatacion levantada en la zona del
derrame el 9 de julio de 2014" (horas 12:50), se aprecia que el personal del
Departamento de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Pert y Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental — Sede Nauta, observd gue el revestimiento de
butadieno se encontraba con signos aparentes de haber sido cortado con 13 cm de
ancho con semicircunferencia de 87 cm, no obstante, no senala los factores gue
generaron el proceso de corrosion, conforme se detalla a continuacion:

o

se observa que la rajadura fiene una circunferencia de 85 cm, observdndose fambién
gue el revestimiento de butadieno se encuentra con signos aparentes de haber sido
cortado con 13 cm de ancho con semicircunferencia de 87 cm, cabe recalcar que el
mencionado revestimiento tiene 32 em de ancho y de la rajadura hacia la soldadura del
lubo es de 6 cm aproximadamente, se deja en consltancia que todo lo descrito lineas
arriba se encuentra registrado en lomas fofogréficas.

()"

Por dltimo, del Informe Técnico N° OLEO-863-2014, adjunto al escrito de alegatos
adicionales, se aprecia que Petroperd agrega que si el retiro del elastémero se hubiera
dado inmediatamente después de la inspeccion lineal con raspatubo inteligente del
afio 1999, la pérdida del espesor hubiera sido del 17% y no un indice mayor al 75%
como el evidenciado a la fecha del derrame, situacién que sélo podria justificarse con
la accion de agentes externos (herramienta de corte de metal o factores externos del
medio ambiente). Ademas, indica que la analitica realizada a la muestra de metal,
evidenciaria que la corrosion fue un suceso puntual y no se origind de manera
instantanea, sino que evolucioné en un periodo de 1 a 3 afios hasta alcanzar una
perdida de espesor que origind la falla de la tuberia y el derrame de petréleo crudo.

. Del analisis del "acta de constatacion levantada en la zona del derrame el 9 de julio de

2014" se advierte que se trata de una verificacién visual del hecho, ya que no existe
evidencia que acredite que la causa de la rotura fue por la accién de un corte.

. Sin perjuicio de ello, conforme se ha indicado con anterioridad, el recubrimiento de las

juntas de soldaduras con elastomeros debid ser complementado con los
mantenimientos internos y externos, tales como los de proteccion catédica, los cuales
no fueron realizados desde el afio 2006. De esa manera, si se hubieran realizado
dichos mantenimientos, se hubiera podido advertir la falta de los elastémeros en dicha
zona.

Asimismo, siendo que el proceso corrosivo supuestamente evolucioné en un periodo
de 1 a 3 afios, ello implica que durante dicho periodo, Petroperl debié haber realizado
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alguna de las acciones mantenimiento comprometido al Oleoducto, a efectos de
identificar y evitar las anomalias en el ambito de la progresiva donde se produjo el
derrame. No obstante, conforme se ha determinado anteriormente, Petroperd no
realizé el mantenimiento en el Oleoducto Norperuano tal como se habia comprometido
en su PAMA.

De lo expuesto en el presente analisis, se evidencia que Petroperd no ha presentado
elementos de juicio suficientes que demuestren que no le fue posible detectar que el
ducto habia entrado en un proceso de corrosion. Es mas, en el “Informe Técnico de
la Falla”, elaborado por el ingeniero Santos Macalupu Preciado, y presentado por
Petroperu, se indica lo siguiente:

"Conclusiones [del informe]:
(..

4. No se puede precisar la dimension real de inicio de la rajadura, porgue existen
fuerzas externas que han magnificado lo rajadura hasta obtener el desgarramiento fotal
de la parte con corrosién, mas no la parte que ha estado cubierta con el elastémero (parte
media inferior) gue se mantiene invariable. El tiempo transcurrido desde la aparicién
de la corrosion hasta la rotura, tampoco se puede precisar porgue no se tiene datos
de velocidad de corrosiéon en el tiempo".

(El resaltado es nuestra)

En este informe no se indica que aun asi Petroperu hubiera realizado el mantenimiento
integral (interno y externo) del ducto, de acuerdo a lo comprometido en el PAMA, no
se hubiera podido detectar el proceso corrosivo generado y el consecuente
debilitamiento del ducto. Tampoco se indica que la aceleracion de la corrosion
galvanizada era de tal magnitud que no permitié que Petroperu la pudiera detectar.
Estos hechos debieron ser demostrados por Petroperu, por cuanto el rompimiento del
nexo causal es de cargo de quien lo alega®.

. Cabe sefialar que el informe de Petroperu solo se centré en demostrar que fue el

proceso de corrosion lo que provoco la rajadura del ducto, lo cual constituye un hecho
que no se encuentra en discusion. Lo que le correspondia demostrar a Petropert era
que dicha corrosién se dio a una velocidad tal que le hacia imposible poder detectar
ese proceso, lo cual no ha sido abordado en el informe; habiéndose Unicamente
limitado a sefialar que no se puede indicar con qué velocidad se produjo el proceso de
corrosion.

. Sobre |la base de dicha afirmacién, se puede sostener que ese proceso corrosivo pudo

demorar varios afios, tiempo en el cual Petropert pudo detectar oportunamente la
corrosion en progreso y adoptar medidas oportunas que hubieran evitado el incidente
ambiental ocurrido.

En virtud de lo expuesto, Petroperi no ha acreditado que no le resultaba posible
detectar la corrosién del ducto producto del corte vy retiro del elastémero, motivo por el
cual la falta de mantenimiento del ducto constituye la causa de que Petropert no
hubiese detectado oportunamente la corrosién que produjo la rajadura del ducto.

Texto Unico Ordenado del Cadige Procesal Civil, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N° 010-93-JUS
Carga de la prueba.-

“Arifeulo 196.- Salvo disposicidn legal diferente, la carga de probar cormesponde a quien afirma hechos que configuran
su prelensidn, o a gquien los contradice alegando nuevos hechoes.”
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(i) Otros arqumentos

316. Petroperl indica que la humedad presente en el canal de flotacién y el tiempo de
operacién del Oleoducto no acelera ni tiene relacién con los procesos corrosivos, mas
aun considerando que el agua del canal de flotacién es dulce y no salada. En oftras
palabras, Petroperi refiere que el proceso de corrosion no se debe a factores
climatolégicos o estructurales.

317. Sobre el particular, cabe precisar que la corrosion es el proceso gradual™ de
destruccién y desintegracion de los materiales debido a un proceso quimico o
electroquimico en la interaccién de un material con el medio que lo rodea. Entre los
agentes externos que se encuentran en el medio que los rodea, se tiene al aire, a
diferentes tipos de suelos y al agua en todos sus estados, lo que incluye la humedad®.

318. La humedad, en tanto agente externo, actla de manera tal que los iones que la
componen quimicamente (ién de hidrégeno H'/ molécula de hidrégeno Hz anién
hidréxido OH/ molécula de oxigeno O:); y otros iones que se encuentran de manera
natural en el medio que rodea a la tuberia (cloruros, nitratos, nitritos y sulfatos) son
considerados como agentes corrosivos, es decir, participan en las reacciones
catddicas del proceso de corrosion®,

319. Por consiguiente, el agua (la humedad) si contribuye y tiene relacion directa con
la aceleracion del proceso corrosivo, independientemente del tipo de agua
(salada o dulce). La Unica diferencia entre ambas es gue el agua salada permite una
mayor conduccién de los iones, lo que propicia que el proceso corrosivo y/o velocidad
de corrosion sea mas acelerado.

320. En el caso en concreto, de acuerdo al PAMA del Oleoducto Norperuano aprobado
mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la infraestructura de la
Progresiva del Kilometro 41 + 833 ubicada entre las estaciones N° 1 y 5 del Tramo |
del Oleoducto Norperuano, posee una antigliedad de aproximadamente 37 afios de
iniciada las operaciones, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16. Fechas de Inicio de operaciones

31 de diciembre de 1976 Estacion 1 empieza a recibir crudo.

14 de enero de 1977 Estacidon 1 empieza bombeo hacia la Estacidn 5.

15 de marzo de 1977 Estacion 5 empieza bombeo hacia Estacion 6,

16 de febrero de 1978 Estacion Andoas empieza bombeo hacia la Estacion 5.
15 de abril de 1979 Estacion Morona empieza su operacion de rebombeo.
07 de abril de 1977 Estacion 6 empieza bombeo hacia la Estacién 7.

27 de abril de 1977 Estacion 7 empieza bombeo hacia la Estacion 8.

04 de mayo de 1977 Estacion 8 empieza bombeo hacia la Estacién 9.

09 de mayo da 1977 Estacion 9 empieza bombeo hacia Bayovar.

24 de mayo de 1977 Llega petréleo a Bayovar.

08 de junio de 1977 g: yge;rzl:lza el primer embarque de crudo en el Muelle

= CUESTA FERNANDEZ, Francisco Luis. Andlisiz del fendmeno de la cormosidn en materiales de uso técnico: melales
- Procedimienios de profeccidn. Espafa, 2009, p. 4.

b PANCORBO FLORISTAN, Francisco J. Corrosidn, degradacion y envefecimiento de fos maleriales empleados en
la edificacidn. Barcelona: Editorial Marcombo, 2011, p. 16.

e GARCIA INZUNZA, RAMSES. Inhibidores de corrosidn de acero en medios dcidos a partir de exfraclos nalurales.

Tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias de la Universidad Autdénoma de Baja California. Mexicali, B. C.,
2014, pag 30.
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Elabaracidn: DFSAI - OEFA.
Fuente: PAMA de Petroperu,

Asimismo, en el PAMA de Petroper(®'' se evidencia que los suelos en el ambito de la
Estacion N° 1, donde se ubica la linea Progresiva del Kildmetro 41+833 del Tramo |
del Oleocducto Norperuano, poseen terrenos pantanosos, que gran parte del afio estan
cubiertos por agua, segun se indica:

T

4, Suelos, capacidad de uso mayor y uso actual de las tierras

Segdn el mapa de suelos del Pert elaborado por el Instituto Geografico Nacional,

el Olecducto Nor-peruano alraviesa una gran diversidad de suelos.

a) Sector Oriente -

(1) Estacién 1

(...

Se encuentra ubicada en la orilla izquierda del rio Marafidén, a la altura de la

localidad de San José de Saramuro, en una zona inundable rellenada con arena

para elevarla y profegeria de posibles inundaciones.

Desde este punto, el Oleoducto recorre 306 kilémetro. hasta la Estacidn 5, de los

cuales 255 kilémetro son de terrenos pantanosos gue gran parte del afio estan
i r agu na zon Iva densa. Entre los kildmetro 184 y 220 se

encuentran zonas de terreno alto, con suelos arcillosos y arenosos. Lo mismo

sucede entre los kilémetro 291 y 306, donde predomina el suelo arenoso.

(..)"

De acuerdo a la composicion del medio fisico del ambito de la Estacién N° 1, se
evidencia que el suelo, durante una parte del afio, estaba cubierto de agua, y que la
infraestructura de ductos contaba con una antigliedad de mas de 37 afos. En ese
sentido, cabe subrayar que en dicha zona existia humedad que afectaba las tuberias,
ya sea de manera progresiva o agresiva, constituyéndose en un agente corrosivo.

Por tanto, la humedad de la zona configura un factor adicional que contribuyé con el
proceso de corrosion a la altura del Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano, factor
que Petroperu conocia plenamente al momento de solicitar |la aprobacion de su FAMA.
En tal sentido, Petroper( debia ejecutar inspecciones internas y externas a fin de
evaluar la integridad del ducto y prevenir que genere contingencias ambientales, tal
como ocurrio en el presente caso.

Conclusiones del analisis de la Imputacion N° 1

. Del presente analisis, ha quedado acreditado que Petroperl incumplié la obligacién

prevista en el PAMA, al no realizar los mantenimientos internos y externos del
Oleoducto Norperuano.

Imputacion N° 2: Petroperi no habria detectado, y por tanto, no habria controlado
a tiempo el derrame ocurrido en el Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, generando dafio real a la flora, fauna y a la vida o salud humana

Una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo sefialado en los
articulos 29° y 15° del Reglamento de |la Ley N° 27466, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM?'2, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con

n

22

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental de Petrdlecs del Perd S.A. Petroperd Oleoducto Norperuano. Pagina
16.

Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de la Ley N 27446
“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacian Ambiental
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326.

327.

328.

329.

todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialados en el instrumento de
gestidn ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de |la ejecucién del proyecto.

En este marco, los titulares de actividades de exploracion, explotacion, refinacién,
procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento y distribucién de
hidrocarburos, en concordancia con las normas sefialadas, deben acatar lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH®®, referido al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo al articulo 4° del RPAAH, los instrumentos de gestion ambiental son los
planes o documentos que contienen los programas y compromisos asumidos por los
titulares de actividades de hidrocarburos. Entre estos se encuentran®':

a) Plan Ambiental Complementario.
b) Plan de Abandono.

¢) Plan de Abandono Parcial.

d) Plan de Cese.

e) Plan de Cese Temporal.

f) Plan de Contingencia.
g) Plan de Manejo Ambiental.

Uno de los principales objetivos del Plan de Contingencia de Petropert es lograr que
todo el personal que labora en Operaciones Oleoducto esté capacitado y preparado
para proporcionar una rapida respuesta ante cualquier tipo de emergencia que pueda
presentarse y que atente contra la integridad fisica de los trabajadores, instalaciones,
equipos, comunidad que lo rodea y el medio ambiente?'®.

En el Plan de Contingencia de Petropert se sefala el cuadro de procedimientos a
seguir en caso se presente un derrame?'®;

it

i

25

18

Toda personal nalural o juridica, de derecho publico o privedo, necional o extranjera, que prelenda desarroliar un
proyecto de inversion susceplibde de generar impaclos ambienlales negativos de cardcler significativo, que esién
relacionados con los criferios de profeccidn ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandalos sefialados en el Titwo /i, debe gestionar una Certificacidn Ambiental ante la Auforidad Compelenie que
comesponda, de acuerdo con la normalividad vigente v lo dispuesio en el presenie Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el pdrrafo anferior, como resulfado del proceso de evaluacidn de impacto ambiental, la
Autoridad Competente aprobard o desaprobard el instrumento de gestidn ambiental o estudio ambiental somelido a su
consideracidn, enfendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobalora, que dsta constifuye la Coenificacidn
Ambigntal.

La desaprobacidn, improcedancia, inadmisibilidad o cualgwer olra causa que impligue la no oblencidn o la pérdida de
la Cerdificacion Ambiental, implica la imposibiidad fegal de iniciar obras, ejecutar y confinuar con el desarolio del
proyeclo de inversion. El incumplimiento de esla obligacidn esta suelo a las sanciones, de Ley.”

“Articulo 28°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondiente del
esfudio ambiental sujeta a Cerlificacidn Ambiental. Sin pequicio de ello, son exigibles duranle la fscalizacidn lodas las
demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras paries de dicho estudio, las cuales deberdn ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente aclualizacién del esludio ambrental.

Cabe sefialar gue el reglamento en mencidn fue derogado por el Articulo 2° del Decrato Supremo N* 038-2014-EM que
aprueba el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, el cual entrd en vigencia
el 13 de noviembre del 2014,

En concordancia con lo mencionado, en el aicule 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, se sefiala que los
instrumentos de gestion ambiantal que no califiqguen como estudios ambientales; es decir, como DIA, ElA-3d o ELA,
serdn considerados instrumentos de gestion ambiental complementarios al mismo.

Folio 725 reverso del Expedienta,

Folio 732 reverso del Expediante.
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Elaboracidn: DFSAI - OEFA.
Fuente: Plan de Contigencia de Petroperd

. Por lo expuesto, Petropert tiene la obligacion de adoptar las acciones necesarias para

evitar cualquier afectacion del ambiente (sea esta inicial o progresiva). En tal sentido,
una vez ocurrido un evento o accidente ambiental, corresponde la adopcidon, de
manera inmediata (oportuna), de las medidas de mitigacion y/o control (idoneas) para
atenuar o minimizar los impactos negativos generados al ambiente?'”,

En efecto, las acciones de control y/o mitigacién se configuran en funcién al momento
de su ejecucion (oportunidad) y a la magnitud del accidente causado (proporcionalidad
de los medios). Asi, las medidas de control y/o mitigacion deben ser oportunas, pues
deben ser realizadas inmediatamente de ocurrido el accidente para evitar mayores
impactos al ambiente; y, deben ser propercionales al objetivo buscado, siendo que el
tipo, calidad y cantidad de acciones ejecutadas deben lograr la atenuacion del impacto
causado.

Anexo 1 del Reglamento del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado par Decreto Supremo
N*018-2009-MINAM, concordado con el Articulo 4° del Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supramo N°015-2008-EM.
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En este orden de ideas, las acciones de mitigacion y/o control deben ser eficientes

respecto al evento o accidente ambiental, por tratarse de acciones oportunas y
proporcionales a fin de atenuar el impacto ambiental generado al ambiente.

IV.8.1 Analisis de los hechos materia de imputacién

333.

334.

335.

336.

Tal como ha sido sefialado en los antecedentes de |la presente resolucion, el 1 de
julio de 2014 Petroperu puso en conocimiento del OEFA y de otras autoridades,
gue habia ocurrido un derrame de petréleo crudo en el kildometro 42 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano.

En el presente acapite corresponde determinar si Petroper( detectd y controld a
tiempo el derrame de petréleo, conforme a lo sefialado en el Plan de Contingencia.
Para ello se evaluaran los siguientes aspectos:

(a) Mecanismos de deteccion de derrames en el Tramo | del Oleoducto
Norperuano.

(b) Acciones de deteccién y control ejecutadas por Petropert en el kildmetro 42
del Tramo | del Clecducto Norperuano desde el 22 de junio de 2014, fecha en
la cual ocurrid la primera alerta de un supuesto derrame.

Mecanismos de deteccion de derrames en el Tramo | del Oleoducto
Norperuano

De lo acreditado en la Imputacion N° 1, el derrame se debié a un proceso corrosivo
externo, el mismo que se aceleré al encontrarse desprotegida la unidn soldada de
la tuberia del Olecducto. Conforme a ello, en la presente imputacion corresponde
analizar si dicho derrame o indicios del posible derrame, pudieron ser detectados
o controlados de manera inmediata por Petroperu.

En tal sentido, de la documentacion que obra en el expediente, esta Direccion
considera que la fuga pudo haber sido detectada oportunamente mediante la
verificacién de las siguientes tres (3) situaciones:

. Caida de presion del bombeo detectada por el Sistema Automatico de
Supervision, Control y Adquisicion de Datos y Monitoreo de Condiciones
Operativas (en adelante, SCADA)*'®. Caida de precision del bombeo de
petréleo crudo.

. Diferencia entre la cantidad de petréleo crudo bombeado desde la Estacion
1 y la cantidad recibida en la Estacién 5 (Recepcién de barriles de petréleo
crudo).

. Caida de presion de succion para operar la motobomba.

. A continuacién, se procede a analizar cada una de estas tres (03) situaciones,

218

Decreto Supremo N* 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos
Articulo 2.- Definiciones
Para los efeclos de estas Normas de Segunidad se enlendera por:

{..J

2.23 SCADA: (Sisterna Auvlomélico de Supervision, Conirol y Adguisicion de Dalos y Monitoreo de Condiclones
Cperativas (Supervisory, Conlrol and Data Acquisition): Es un sisfema utilizado para recolectar informacidn en tiempo
real desde sensores instalados en el Duclo y exhibir estos datos en los monitores para el control y supervision desde
lugaras remotos. Sirve para activar los sistemas de profeccion, paradas autométicas y control en casos de accidenles

O BMergencias.
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valorando los argumentos presentados por la Direccion de Supervision y por el
administrado.

Caida de presidon del bombeo de peirdleo crudo

De manera introductoria, corresponde indicar que las caidas de presion del
bombeo de petroleo crudo son variaciones transitorias o permanentes que ocurren
durante el transporte o por fallas en la tuberia.

En sus descargos, Petroperl reconoce que ocurrié una caida de presion de
bombeo que fue detectada por el SCADA; no obstante, precisa que el descenso de
la presién por si mismo no permite afirmar que existe una fuga de petréleo, pues
una caida de presién puede ser causada por varios factores, tales como®*:

° Cambio de batfch a consecuencia de lo cual varian las caracteristicas del
petréleo crudo y la presién de descarga en funcién a la mayor o menor
viscosidad del fluido transportado.

® Abastecimiento de la camara de lanzamiento de raspatubos, lo que genera
una pequena disminucién de la presién de descarga en un corto tiempo.

® Variaciones de condiciones climaticas (la viscosidad del petréleo crudo varia
en funcion de la temperatura).

o Variacion en el caudal de bombeo.

Bolsones de petréleo crudo con mayor viscosidad que el promedio bombeado
o con alto contenido de parafinas, lo que genera una caida en la presién de
bombeo al ofrecer mayor resistencia a ser bombeado.

Petroperl agrega que la caida de presion no necesariamente representa una rotura y
fuga de petroleo, pues para ello debe prolongarse en el tiempo y no recuperarse
rapidamente durante el bombeo. Asimismo, sefiala gue el SCADA no permite localizar
y detectar fugas de petréleo crudo durante su transporte®?®.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a la legislacion en la materia, el SCADA
es un sistema de uso obligatorio que debe ser empleado por los sistemas de
transporte y los ductos que atraviesan areas susceptibles al dafo®'. Es utilizado para
la adecuada operacién y control del transporte de hidrocarburos por ductos,
controlando los parametros de caudal y presion (despacho y recepcion) en todas las

Pagina 25 del Informe Técnico N* OLEQ-863-2014: Analisis, Comentarios y Argumentos al Informe de Supervision
N® 0379-2014-0EFA/DS-HID Falio 1275 dal Expedienta.

Paginas 22 a 27 del Informe Técnico N* OLED-883-2014: Andlisis, Comentarios y Argumentos al Informe de
Supervisidn N* 0378-2014-0EFADS-HID.

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N* 081-2007-EM,
publicado el 22 de noviembre del 2007

“Articulo 21.- Obligacién de contar con Sistemas SCADA

Los Sistemas de Transporte y los Ducios que atraviesan Areas de Alfa Consecuencia, deben estar equipados con un
Sistema Automdlico de Supenvision, Control y Lectura de Pardmetros a Distancia (SCADA), acorde con la longitud,
capacidad y el riesgo que impliquen. En el disefo de la insirumentacidn de campo y el sistema SCADA, debe incluirse
los dispositives necesarios para implementar un sisterma aufomético de deteccidn de fugas en el Ducto.

En los casos de las Lineas Submarinas, si se decide implementar méfodos de deteccidn de fugas, que no cormespandan
a la descripcidn del sistema SCADA, esto serd solicitade por el Operador y aprobado por OSINERGMIN.

Las =alas de controf de las Estaciones deben contar con sisfemas de deteccidn de humo, mezclas explosivas, fuego,
¥ olrog que fueran aplicables, los cuales deberdn estar interconeclados al sistema SCADA.

El sistena SCADA deberd cumplir con el AFI 1130 "“Computalional Fipeline Monitoring for Liguid Pipelines” y API 1164
"SCADA Securily”.

Puede considerarse en el disefio ef sistema de segunidad del Mivel infegral de Seguridad - SIL para el conlrol de
emergancias (IEC 61508)."
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estaciones de bombeo. Asimismo, en la pagina 70 del PAMA de Petropert se
establece que dicha empresa debia implementar sistemas automaticos de detectores
de fuga de crudo, con la finalidad de evitar riesgos de derrames por demora en las
acciones de contingencia.

En atencion a lo sefialado por Petroperu, debe tenerse presente que las caidas de
presion del bombeo de petréleo crudo detectadas con el SCADA pueden ser
clasificadas en usuales e inusuales. Las primeras estan relacionadas a las
oscilaciones o variaciones transitorias de presion del bombeo de petréleo crudo
ocurridas durante el transporte. Estas caidas son moderadas y retornan
réapidamente a su condicion original o normal de bombeo.

En consideracion a lo mencionado, los factores mencionados por Petroperu
corresponden a ejemplos de caidas de presion usuales®.

Por otro lado, las bajas de presion inusuales se presentan cuando existen fallas
operativas que se manifiestan principalmente en un descenso subito de presién del
bombeo mientras este dure. Esta circunstancia anémala amerita una parada
inmediata del bombeo y la activacion del Plan de Contingencia.

En consideracion a lo sefialado, la caida brusca de presion durante el bombeo
constituye una sefal de alarma implicita respecto a una posible existencia de fuga.
Esta sefial debe ser considerada como una alarma temprana para la deteccion de
potenciales fallas en el funcionamiento del sistema (sea un derrame o alguna otra falla
en el ducto); es decir, esta alerta no puede ser considerada como una situacién que
se encuentra dentro del margen de error propio del sistema, sino que dada la condicién
extrema (caida abrupta de presion) debe prestarsele especial atencién en aras de
determinar si es producto 0 no de la existencia de una falla operativa, la cual
eventualmente podria calificarse como una fuga de petrélec.

Recepcién de barriles de petroleo crudo

Petropert sefiala que el hecho de que el 22 de junio del 2014, fecha en la cual
ocurrié la primera alerta de un posible derrame, no se hayan recibido barriles en la
Estacién 5, no es una sefal de fuga de petroleo, puesto que el balance volumétrico
no se realiza mediante la comparacién entre las boletas de despacho de la Estacién
1y las de recepcion de la Estacién 5, en atencion a las siguientes razones:

. El petréleo crudo en el Oleoducto esta contenido en batchs de crudos Maynas,
Pirafia y Residual Selva.

. El bombeo es intermitente, es decir, existe una periodicidad de bombeo
dependiendo de los volimenes entregados.

Petroperu agrega que el reinicio de bombeo en la Estacion 1 puede ocurrir cuando
este corresponda al inicio de un batch, terminacién de un batch o la continuacién de
uno ya iniciado en un bombeo anterior. Es decir, se puede generar Uno nuevo o cerrar
la boleta de bombeo, o continuar con uno ya existente hasta completar el batch
programado.

Por Gltimo, menciona que la medicién entre los barriles bombeados a la Estacion 1 y

Como son: cambio de balch, abastecimiento de la camara de lanzamianto de raspatubos, variaciones de
condiciones climalicas, variacion en el caudal de bombeo, bolsones de petréleo crudo con mayor viscosidad que
el promedio bombeado o con alte contenido de parafinas
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los recibidos en la Estacion 5 no se realiza mediante la comparacion de las boletas de
despacho de la Estacion 1 y las de recepcidn de la Estacion 5; sino que se realiza
mediante un balance volumétrico global, el cual debera indicar, en un mismo periodo
de operacion de despacho y recepcion, la cantidad total bombeada respecto a la
cantidad total recibida.

Al respecto, un bafch es una cantidad de tipo de petréleo que se desplaza en
compartimientos al interior del Oleoducto. Asimismo, y conforme lo sefiala
Petroperd, el Oleoducto puede transportar mas de un batch; es decir, mientras se
espera recibir 1a finalizacién de un bafch en la Estacion 5, paralelamente podria
estar empezando otro en la Estacién 1 y asi sucesivamente. Lo indicado se
expresa en el siguiente grafico:

Grafico N° 11. Distribucidn y desplazamiento de batchs en el ducto
CAS0 1: Desplazamiento de 1 batch

ESTACION 1 ’[ PETROLEO TIPO | U » ESTACION 5

CASO 2: Desplazamiento de 2 batch

ESTACION 1 ‘( I PETROLEO TIPO | () » ESTACION 5

CAS0 3: Desplazamiento de 3 batch

'PETROLEO[ Ao e PETROLEO
FIACION 2 ‘{Z:ﬁn’#umt i e oyl ( TIPO | O » ESTACION 5

Elabaracién: DFSAI - OEFA.
Fuente: Petroperd.

En este sentido, en una operacidon normal, independientemente del tipo de petréleo
que se haya despachado o recibido (Estaciones 1 y 5), las cantidades registradas
en cada una de las estaciones (bombeado y recibido) deben ser las mismas,
cumpliéndose de este modo el balance volumétrico de las cantidades despachadas
y recibidas por un periodo determinado (la cantidad que ingresa al ducto debe
ser iqual a la cantidad que sale del ducto).

. Para tener un control de lo transportado en el ducto se utilizan las boletas de

recepcion y despacho con la finalidad de registrar la cantidad de petréleo crudo
bombeado y la fecha y hora de inicio y final de bombeo. Ello permite comparar el total
de petréleo bombeado de la Estacion 1 y recibido en la Estacion 5 (considerando el
mismo tiempo de operacion®®),

En tal sentido, y tal como lo sefiala Petroperd, el balance volumétrico no puede ser
realizado Unicamente mediante la comparacion de las boletas de un mismo dia sino
gue este debe ser analizado de manera global, lo cual involucra a las operaciones de
despacho y recepcion de todo un periodo.

Por tanto, la diferencia en la recepcidn de barriles respecto de la cantidad de petréleo
bombeado, consiste en una situacién anémala, que debe ser alertada al titular de la

Cabe mencionar que el tiempo de operacién ccurre de manera simulténea en el despacho y recepcitn de petrdleo
crudo.
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operacién. Si bien dicha diferencia podria originarse por otras causas, debe
descartarse de manera cierta y contundente la existencia de un potencial derrame.

Caida de presion de succién para operar |la motobomba

En el Informe Final de Emergencias Ambientales?®*, Petropert reconoce gue la
caida de presion de succién para operar la motobomba principal 1MB-1M es una
sefal de la existencia de una falla en la tuberia del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, al sefalar que:

*(...) ésta [la motobomba) no entra en operacién por baja de presién de succion
situacion que presupone la existencia de una posible falla en la tuberia del
Tramo I". (28 de junio de 2014)

(El énfasis es agregado)
Conclusiones

De lo expuesto en los literales a.1), a.2) y a.3), en el presente caso se puede concluir
gue el conocimiento de alguna de estas tres situaciones era motivo suficiente para
que el titular adoptase medidas de deteccién y control de una posible fuga de
petréleo:

. La caida brusca de presion de bombeo de petréleo.

. La diferencia en la cantidad de petréleo bombeado desde la Estacion 1 y la
cantidad de petroleo recibido en la Estacion 5.

. La caida de presion de succion de la motobomba.

En tal sentido, el conocimiento de alguno de estos tres (3) factores mencionados debid
haber generado una respuesta inmediata y con caracter preventivo por parte del titular
de la operacion :

. Si no habia un derrame o fuga, determinar inmediatamente las acciones de
control pertinentes que desestimen la existencia de una falla en el sistema.

. Si habia un derrame o fuga, contener y suspender el paso del petroleo para
evitar o disminuir los impactos generados en el ambiente en donde se encuentra
ubicado el ducto.

Analisis de acciones de deteccién y control ejecutadas por Petropert en el
kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano desde el 22 de junio de
2014, fecha en la cual ocurrié la primera alerta de un supuesto derrame

En el presente literal corresponde analizar las tres (3) situaciones mencionadas
previamente (la caida brusca de presién de bombeo, la diferencia en la cantidad
de petréleo bombeado desde la Estacion 1 y la cantidad de petréleo recibido en la
Estacién 5 y la caida de presion de succién para operar la motobomba) a fin de
determinar desde cuando Petroperl se encontro en la posibilidad de detectar y, en
consecuencia, controlar el derrame de petréleo ocurrido en la Progresiva del
Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano.

Folio 884 del expadiante.
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358. El analisis se realizara en atencion de los siguientes medios probatorios que obran
en el expediente:

° Reporte Final de la Emergencia Ambiental elaborado por Petroperd, que
contiene las acciones realizadas por dicha empresa en funcién al derrame de
petroleo crudo. Su contenido es recogido en los descargos presentados por
Petropert en el presente procedimiento.

o Cuaderno de reporte diario del operador de la Estacion 1, que contiene el registro
de los eventos ocurridos en la Estacion 1 del Oleoducto MNorperuano. Este
documento recoge todos los eventos que puedan suscitarse durante las
operaciones del Oleoducto relacionadas al nivel de presién de bombeo (cargas,
descargas, parada de bombeo), cierres de valvulas, posibles emergencias, entre
otras.

o Cuaderno de reporte diario del operador de la Estacion 5, que contiene el registro
de los eventos ocurridos en la Estacion 5 del Oleoducto Morperuano. Este
documento recoge todos los eventos que puedan suscitarse durante las
operaciones del Oleoducto relacionados al nivel de presion de bombeo (cargas,
descargas, parada de bombeo), cierre de valvulas, posibles emergencias, entre
otros.

° Registro SCADA que consigna la baja de presion desde el dia 22 de junio de
2014. Este documento muestra los registros de aumento y baja de presion
(parametros frecuencia, volumen y presién) que podrian haberse
ocasionado como consecuencia de la rotura del ducto.

& Boletas de recepcién y despacho de las Estaciones de bombeo 1 y 5, las cuales
muestran los registros del volumen diferencial de crudo bombeado desde la
Estacion 1 y lo recibido en la Estacién 5 durante un periodo determinado
de bombeo.

o Escrito de descargos de Petroperu de fecha 27 de agosto de 2014, y los demas
escritos de descargos en el procedimiento administrativo, respecto a la
Imputacién N°® 2.

o Informe N° 0379-2014-OEFA/DS-HID elaborado por la Direccion de Supervision
el 26 de setiembre de 2014, mediante el cual se responde los descargos de
Petroper( presentados el 27 de agosto de 2014.

e Informe Técnico N° OLEO-863-2014: Analisis, comentarios y argumentos al
Informe de Supervision N° 379-2014-OEFA/DS-HID, elaborado y presentado por
Petropera el 29 de octubre de 2014.

359. En ese sentido, corresponde analizar los acontecimientos relacionados al derrame
ocurrido en el Tramo | del Oleoducto Norperuano.
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b.1) Eventos ocurridos el 22 de junio de 2014
360. En el Informe N° 0379-2014-0OEFA/DS-HID?**, |a Direccion de Supervision sefiala que

362.

segun el SCADA, el 22 de junio de 2014, aproximadamente a las 9:00 horas®®, se
registré una caida brusca en la presién de bombeo de 53,1 Kg/cm? a 3,5 Kg/cm? de
petréleo, conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 12

Elaboracidn: DFSAI - DEFA
Fuania: Informe N° 0379-2014-0EFA/DS-HID. Diagrama del SCADA de Petroperi.

. Tal como se aprecia, estas graficas son registradas e impresas para llevar el control

de la situacién de la presién de bombeo y se mantienen como historial de datos o
eventos criticos segun corresponda. Ello permite que los operadores tomen una
decision inmediata y no se llegue a los maximos o minimos de presion.

De acuerdo al Reporte Final de Emergencia Ambiental elaborado por Petropert, dicha
caida de presion fue detectada a las 16:15 horas del 22 de junio del 2014; y a las 16:20
horas del mismo dia se procedid a paralizar de emergencia el bombeo a la Estacion
5% (unidad 1MB-2M) y a cerrar las valvulas a la salida de la estacion, conforme se
aprecia a continuacion®:

Folios 823 a 834 del expediente.
Folio 828 reverso del expediente.

Folio 1031 del expedianta.

16:15 horas: “Se observa una cauda precipitada de descarga de estacidn de 53.1 a 48 kilos =30 kilos®.
16:20 horas: "Se procede a dar parada de emergencia a unidad 1mb-2M, se cerrd valvulas, parada y descarga, vélvula
de tanque 10-4, se cerrd valvula 13 salida de la estacién. Se comunicé a operador de estacién y control de bombeo™
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Grafico N° 13
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Elaboracidn: DFSAI = OEFA.
Fuente: infarme N® 0379-2014-0EFAIDS-HID, Ticket de despacho y recepcitn. Pelrdleos del Pend
SA. - Pefropand,

“Transcripeion: 16:15 Se observa una caida precipitada de descarga de estacidn de 53.1 a 48 kilo
- 30 kilos

16:20 Se procede a dar parada de emergencia a unidad 1MB-2M, se cemd vélvulas, presidn y
descarga, valvula de tangue 1A-Y, se cemd vdlvula 13 salida de la estacién, se comunico a personal
de estacion y confrol de {...) asi como el de estacion 5. (...)"

Tratandose de los barriles de petréleo despachados desde la Estacion 1 y recibidos
en la Estacion 5, la Direccion de Supervision indica que el bombeo fue irregular y que
la diferencia entre lo bombeado y lo recibido ascendié a 3 445 barriles®®®,

De lo sefialado por la Direccion de Supervision, el dia 22 de junio de 2014 se podia
advertir la existencia de dos (2) sefiales gue alertaban sobre una posible fuga de
petréleo en el Tramo | del Oleoducto Norperuano (caida de presion y falta de recepcion
de barriles). Entonces, corresponde verificar cuales fueron las acciones adoptadas por
Petropert frente a dichas circunstancias que alertaron la deteccién de una posible fuga
de petréleo.

Infarme N® 0379-2014-0EFA/DS-HID. Folios 823 a 834 del Expediente.
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Con relacién a la caida de presién, en efecto, el SCADA registré una caida a las 9:00
horas, la cual fue advertida por Petroperd a las 16:15 horas, y prosiguié con la
paralizacién del bombeo de petrdlec a las 16:20 horas. No obstante, esta demora de
7.20 horas, desde que se activd la alarma del SCADA (caida de presion) hasta que se
dispuso la paralizacion del bombeo, es injustificada pues Petroper( pudo y debid
paralizar el bombeo de petréleo de manera inmediata.

Lo sefnalado se justifica en que las alarmas del sistema SCADA son reconocibles a
través de los graficos y tienen la capacidad de notificacion inmediata de alarmas
criticas al personal especifico, mediante el envio de mensajes de alarmas a
dispositivos moviles, satelitales o fijos.

Respecto al despacho y recepcion de barriles, tal como se ha sefialado anteriormente,
el andlisis de las boletas debe ser global y por un periodo determinado, por lo que a
continuacién se analizan los despachos y recepciones desde el 3 al 22 de junio del
2014* (mes en el que ocurrid el derrame):

]

Se presenta hasta el 22 de junio del 2014, debido a que dias posteriores la empresa no habria bombeado petrdleo.
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Cuadro N° 17. Balance volumétrico del 03 al 22 de junio de 2014

BOMBED = ESTACION N* 04 [SARAMURD) RECIBIDD — ESTACKHIN N* 05 (SARAMIRLZA)
N
HORAS | BOMBED HORAS RECIBD
FEGHA INIGIC| FECHA FINAL s o} AP | FECHA INICIC FECHA FINAL _ o oamieal APl
03,06, 2014 03.06. 2014
0010 o010
1 4 4
05.06.2014 05.06.2014
5.2 25010 20 502 25800 | 15
11:20 11:20
07.08.2014 07.06.2014
0820 0620
g 08.06.2014 i % w 08.06 2014 4 P— it
11:30 i 04-29
08082014 | OBOE2014
7 2,526.0 196
0429 1130
069.06.2014 £9,05.2014
113 113
10 10
1 1
2
12 12
13 13
14.06.2014 14.08 2044
1135 63,859.0 19.9 12178 B4,5T5.0 198
05:00 13:15
14.06.2014 14.06 2014
4 o510 13:40
Lutirries 425 25,2740 218 HROR 00 29 19,481.0 7z
2545 ; g 18:22 :
15.08.2014
18:22
1606 2014
186
0925
-] 17 17
18062014
45.35 35,64000 208
DG 30
18
18.06.2014
06200
19 1%
8 20 20
21 21
22.06.20M4 2062014
103,63 5970 208 158,88 120, 209
1350 N - 0815 Ay
mZos2m4 | 2208204 72062004 | 22062014
7 25 444.0 e 0B:20 5,889.0 31
13:50 18:20 u 0915 1735
TOTAL 242.143.0 241,521.0

Elaboracitn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentives del QEFA
Fuente: Informacion presentada por Pelropernd

Del analisis del balance volumeétrico del 3 al 22 de junio del 2014, se aprecia que del
total de barriles bombeados por la Estacion N° 1 y los recibidos en la Estacion N° 5,
existe una diferencia de 378 barriles de petréleo, los cuales no necesariamente son
considerados como pérdida, sino que pueden ser considerados como remanentes o
sobrantes de petrélec que quedan almacenados en los bafchs. No obstante, la baja de
presion registrada en el SCADA resultaba una sefial suficiente para advertir una
posible pérdida de petrdleo

Por Ultimo, en el expediente no obran medios probatorios (directos, ni indirectos o
sucedaneos) de que Petroperl hubiese inspeccionado la zona para detectar
fisicamente la falla que ocasiond la caida intempestiva de presion y que origind la
parada de bombeo. En otras palabras, Petropert no realizd acciones a fin de detectar
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o descartar una posible fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, como por
ejemplo, inspecciones por via aérea, terrestre y fluvial.

En conclusién, se ha verificado que el 22 de junio de 2014:

. A pesar que del balance volumétrico del 3 al 22 de junio de 2014 no es posible
determinar una pérdida de petrdleo en la Estacion 5, el SCADA registré una
caida brusca de presion a las 9:00 horas, la cual constituia un primer indicio
de existencia de una fuga de petréleo, que no fue detectada ni controlada.

- Mo se ha comprobado que Petroperl haya realizado acciones de manera
inmediata a partir de la bajada de presion abrupta, a fin de detectar o descartar
una posible fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, como por ejemplo,
inspecciones por via aérea, terrestre y fluvial.

Eventos ocurridos el 23 de junio de 2014

En sus descargos y en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Petroperl
sefiala que continud con las inspecciones desde la Estacién 1 hasta el kildmetro 159
con dos frentes de trabajo, no habiendo detectado ninguna sefial de fuga de petréleo
crudo en el Tramo | del Oleoducto Norperuano®'. Agrega que realizé indagaciones
en localidades del trayecto y que se entrevistaron con pobladores de distintas
localidades.

De lo actuado en el expediente no se advierten medios probatorios ni indicios que
permitan acreditar que Petropery, en efecto, realizé inspecciones a la zona el 23 de
junio de 2014. De haber efectuado tales inspecciones desde el cruce del Tramo | del
Oleoducto Norperuano con el rio Cuninico kildmetro 39+584 en ambas direcciones (es
decir, patrullajes en direccién hacia la Estacion 1 y en direccién a la Estacién 5) se
hubiese encontrado en la capacidad de detectar la fuga de petréleo existente en la
Progresiva del Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto, méas aln cuando el 22
de junio de 2014 se habian reportado fallas de presion en el Tramo | del Oleoducto
Norperuano.

Estas acciones necesariamente debieron ser cumplidas, pues existia una alta
probabilidad que el derrame pudiese estar impactando el ambiente o a poblaciones
cercanas.

. En conclusién, no se aprecia que Petroper haya adoptado acciones para detectar y

controlar la sefial de fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, la cual fue alertada
el 22 de junio del 2014 a las 9.00 horas por el sistema SCADA.

Eventos ocurridos el dia 24 de junio de 2014

La Direccién de Supervision indicé que Petroperl realizé un bombeo de 494 barriles
de petréleo desde la Estacion 1 hacia la Estacion 5, los cuales no fueron recibidos por
esta Gltima. Ello indicaria que dichos barriles se habrian derramado o perdido,
conforme se aprecia a continuacién®2:

Folio 216 y 883 del expediente.

Informe N® 0379-2014-0EFA/DS-HID. Folio 831 reverso del Expediente.

Pédgina 116 de 217



. .-fn.-1|n1.s.t'-:irin- ; . R L Resolucién Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI

fente L e A e

Expedienta N° 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro N° 18

Inicio & Bombeo Bombeo
" Bombeo Final Sombeo (horas) {barmiles)

RECIBIDO (Estacin N* 05) faltante

24.06.2014 | 24.06.2014
5 11:30 12:45 128 484 | NO HUBO RECIBO DE CRUDO (7) (_"‘T"

Elabaracidn: DFSAI - OEFA.
Fuente: Informe N® 0379-2014-0EFA/DS-HID. Direccitn de Supervision del OEFA.

376. En sus alegatos, Petroperl sefiala que:

8 Efectud una prueba parcial del sistema de bombeo (sin utilizar motobomba) con
el objetivo de probar el sistema y detectar una posible fuga en la tuberia, para lo
cual procedid a operar con una electrobomba de refuerzo 1G-7 y un tanque 1D-
4 desde las 11:50 hasta las 12:00 horas (10 minutos), ingresando un volumen de
494 barriles de petréleo para desplazarlos por la tuberia.

° Luego de haber efectuado la prueba de deteccion de fuga, descarté la existencia
de un problema operativo en la Estacién 1 que haya ocasionado un descenso
repentino de la presidn de descarga el dia 22 de junio de 20142,

° Concluyo que el petréleo crudo (495 barriles) no llego al punto de rotura debido
a una diferencia de altitudes entre la Estacion 1 (121,5 msnm) y el lugar de rotura
de la tuberia en la Progresiva del Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
MNorperuano (125 msnm), es decir, una diferencia de 3,5 metros.

377. Al respecto, para evaluar los argumentos presentados por Petroperd, corresponde
conocer la diferencia entre la operacion del inicio del bombeo de petréleo crudo y la
operacion de prueba de deteccion de fugas de petréleo.

378. La operacién del inicio del bombeo de petréleo crudo se divide en tres acciones:

. Acciones preparatorias: uso de equipo de bombeo, llenado de linea de succién
y llenado de la linea de descarga.

= Inicio de bombeo: arranque de la unidad principal de bombeo (motobomba),
apertura de la valvula de descarga y desplazamiento de petréleo crudo.

o Verificacién: lectura de presion de succion, lectura de presion de descarga®* y
lectura de caudal.

379. Por su parte, la operacion de la prueba de deteccién de fugas con petréleo crudo se
divide en dos acciones:

a Acciones preparatorias: ilnspeccion de valvulas de cierre, uso de equipo de
bombeo y llenado de la linea de descarga (hasta la presién de prueba).

e Prueba de deteccién de fugas: registro de presidn en tiempo cero, registros de
presion en intervalos de tiempo (de acuerdo al procedimiento) y evaluacién de
los registros de presion®,

ad Ver pagina 27 del Informe Técnico N* OLEQ-863-2014: Andlisis, Comentaries y Argumentos al Informe de Supervisidn
N* 0378-2014-0EFA/DS-HID.

- En caso de que la presidn de descarga no llegue a estabilizarse, es decir, se mantenga por debajo de la presidn normal
de operacion, se estaria frente a una situacién de posible rotura y fuga de petrdleo crudo en la linea de descarga,
obligando a parar el bombeao.

- En caso la evaluacidn indique la axistencia de fugas, se debe actuar de inmediato para detener el derrame.
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380. En tal sentido, se aprecia que para la operacion del inicio del bombeo se arranca una
unidad principal (tanque o motor). Por su parte, para la operacién de prueba de
deteccién de fugas solo se realiza el llenado de la linea de descarga.
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381. Lo mencionado se aprecia graficamente a continuacion:

Gréfico N° 14. Prueba de fuga de petréleo en la tuberia del Tramo | del Oleoducto
Norperuano
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Elaboracién: DFSAl- OEFA
Fuente: DFSAlL OEFA

382. Ahora bien, de la revision de la Boleta N° E1-BET5-0066-2014%% correspondiente a la
Estacion N° 1, se observa que Petroperul realizo las acciones preparatorias para una
prueba de deteccion de fugas que consistieron en el empleo de una bomba de apoyo
y el llenado de la tuberia con 494 barriles de petroleo provenientes del tanque 1D-4 de
la Estacion 1 entre las 11:30 y 12:45 horas. En las observaciones de la boleta se indica
que el desplazamiento de petréleo fue realizado con el objetivo de detectar fugas
en la tuberia®®’ (bombeo con IG7 y valvulas abiertas de la unidad 1MB-1M), como se
aprecia a continuacion:

o Folio 385 dal Expediente.

La prueba de deteccién de fugas es un procedimiento que permite evaluar y determinar la hermeticidad de un ducte o
recipiente.
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383. De lo actuado en el expediente se verifica que el 24 de junio de 2014 Petroperu no
realizé acciones de bombeo sino que efectud acciones preparatorias propias del inicio
del bombeo, destinadas a detectar problemas internos en la Estacion 1. Lo
mencionado se justifica en que no se advierte que el llenado se haya realizado en todo
el recorrido de la tuberia del Tramo | del Olecducto Norperuano.

. En efecto, el propio administrado ha sefialado que los 495 barriles de petréleo
ingresados a la tuberia no llegaron a la Progresiva del Kilémetro 41+833%* |ugar
donde se ubica la rotura de la tuberia.

385. De acuerdo a lo indicado, esta Direccion considera que la prueba de fuga de petréleo
fue parcial debido a que se restringié a verificar el funcionamiento de la Estacion 1 (asi
también ha sido reconocido por el administrado) y no continué con la revisién de la
tuberia hasta la Estacidén 5 a fin de descartar con certeza la existencia de una fuga en
dicho tramo.

. Pagina 27 del Informe Técnico N* OLEC-863-2014: Andlisis, comentarios y argumentos al Informe de Supervision N*
0379-2014-0EFA/DS-HID, folio 1277 del Expediente:

“ARGUMENTO N* 25

{..)
“A pesar que en las condiciones descritas anteriormente, no se efectia bombeo hacia el Tramo 1, es importanfe

considarar la diferencia de cotas entre la Estacidn 1, que se encuenira en una altifud de 121.5 msnmyia- Progresiva
Km 41+833 (lugar de rotura de tuberia) que rﬂenn wna cota de 125 msnm, lo que nos da una diferencia de 3.5 metros

de altura, este hecho por s/ misma, hasta al punio
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Asimismo, la diferencia de altitudes del Tramo | del Oleoducto Norperuano entre la
Estacion 1 (121,5 msnm) y el lugar de rotura de la tuberia en el Kilometro 41+833 (125
msnm), era un aspecto que Petroper( conocia de manera anticipada, por tratarse de
una instalacion de su propiedad. En tal sentido, ante la imposibilidad del
desplazamiento del petréleo, en todo caso, Petropert no debid ejecutar la prueba de
fuga de petréleo, pues esta no iba a cumplir con la finalidad de detectar la fuga.

En conclusion, las acciones adoptadas por Petroper( el 24 de junio de 2014 referidas
a la deteccién de fugas, fueron ejecutadas parcial e insuficientemente, puesto que no
lograron detectar y controlar la sefial de fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano,
la cual fue registrada el 22 de junio del 2014.

Eventos ocurridos el 28 de junio de 2014

En el Reporte Final de Emergencias Ambientales®*® Petropert indica que el 28 de junio
de 2014 terminé la inspeccién del Tramo | del Oleoducto Norperuano sin haber
detectado ninguna sefial de rotura o fuga de crudo, razén por la cual nuevamente inicié
las pruebas de bombeo en la Estacién 124,

Luego de realizar las maniobras operativas entre la bomba de refuerzo Booster y el
tanque 1D-4 (necesarios para el arranque de motobomba principal 1MB-1M),
Petroper( indicé en su reporte que la motobomba no entré en operacion debido a
la baja de presion de succién de la bomba, situacion que le hizo presuponer la
existencia de una falla en la tuberia del Tramo |l. Ante ello, se inicid nuevamente un
patrullaje en el Tramo | y cierre de la valvula del Kilémetro 75.

El detalle suscrito por Petropert en el Reporte Final de Emergencias Ambientales es
el siguiente:

“El dia 28 de junio concluye el patrullaje del tramo | sin haberse detectado ningtn indico
de rotura o fuga de crudo en el Derecho de Via, por lo gue inician nuevamente las
pruebas de bombeo en la Estacién 1. Sin embargo, luego de realizar fas maniobras
operativas entre la bomba de refuerzo (Booster) y el tangue 10-4, necesarios para el
arrangue de la motobomba principal 1MB-1M, ésta no entra en operacién por baja
presién de succidn, situacion que presupone la existencia de una posible falla en la
tuberfa del Tramo |, por lo que se ejecuia nuevamente un patrullaje fluvial en el tramo |,
incluyendo el rio Cuninico y se cierra la valvula del Kilémetro 75"

. No obstante, y contrariamente a lo sefialado en el Reporte Final de Emergencias

Ambientales mencionado, Petroper( indicé (en sus alegatos adicionales presentados
el 29 de octubre de 2014) que el 28 de junio de 2014 realizé una operacién adicional
de llenado de tuberias internas de la Estacién 1 en la que utilizé 2 318 barriles de
petréleo crudo. A continuacién se muestran de manera textual sus descargos?':

"El analisis del OEFA no es correcto, por cuanto durante el proceso del dia 28 se realizd
una operacion adicional de llenado de fuberias internas de la Estacién 1, utilizando el
tangue 1D-4. Hay que hacer notar que el crudo drenado de estas lineas habia sido
fransferido al tangue 10-1 (Tangue de Residual RIFQ), representando el movimiento de

258

240

ALl

Folios 882 a 888 del expedienta.

Ante la caida de presion de succion, Petroperd paralizd el bombeo y cerrd las valvulas en el Kilémetro 75 del Tramo |
del Oleoducto Morperuano.

Péagina 35 del Informe Técnico N* Oleo-863-2014; Andlisis, Comentarios y Argumeantos al Informe de Supervisian
N* 0379-2014-0EFA/DS-HID. Folio 1285 del Expediente.
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un volumen de 1715 barriles brutos de crudo y del tanque 10-4 se realizé un movimiento
de 264 barriles brutos de crudo, totalizando el lenado de lineas con un volumen de 1979

barriles brufos de crudo,”
Cuadro N* 19, Volimenes Drenados de las Lineas
LINEA DE BOMBEQ AMARILLA a8
LINEA COLECTOR DE TANGQUE 1D-2 283
LINEA COLECTOR A TANQUE 1D-3 452
LINEA COLECTOR DE TANQUE 1D-4 375
LINEA COLECTOR TANQUE 1D-5 452
TRAMPA SCRAPER [i+]
TOTAL 1715
LINEA DE DESCARGA DE LA ESTACION 264
TOTAL LLENADO TUBERIA 1979
| e, JIGKET ELRETSO67:0004 o iieniininiadisnnicninnian 2308, |
FALTANTE 339

Fuenie: Petropent

392. En efecto, de la Boleta N° E1-BET5-0067-2014%* se observa que entre las 15:52 y las
17:43 horas del 28 de junio del 2014 se realizé un bombeo de petréleo en la Estacion
1, registrandose un nivel inicial de 40-10-2 y un nivel final de 38-08-4, lo que equivale
a un desplazamiento de 2 318 barriles de petréleo crudo hacia la Estacion 5, que no
llegaron a ser recibidos por esta, como se aprecia a continuacion:

Grafico N* 16
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Elaboracién: DFSAI — OEFA.
Fuente: Petropani.

M Folio 384 reverso del expediente.
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393. Al respecto, en el Informe N° 0379-2014-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision
indicd que existe una incongruencia en las afirmaciones del administrado pues si se
hubiera mantenido la baja de presion en la motobomba (1MB-1M) esta no habria
podido entrar en operacion y no se hubieran emitido las boletas de despacho y
recepcion de petroleo de dicha fecha. La Direccién de Supervision reitera que la
diferencia entre el despacho y la recepcién fue de 2 318 barriles de petroleo, como se
aprecia a continuacion:

Cuadro N* 20

Incio Bombeo Bombeo . . o Crudo
Bombeo Final Bombeo (horas) (barriles) Recibido (Estackn N* 05) faltante

28.06.2014 26.06.2014
9 1552 17-43 1.8 2318 WO HUBD RECIBO DE CRUDD (1) 2318 P

{*] De Esfacion N* 01, se bombearon 2 318 barriles de crudo, &l mismo que no legd a Estacidn N*° 05
Elaboracian: DFSAI - OEFA
Fuente: Direccidn de Supervisin. - OEFA.

394. De lo sefalado en los paragrafos precedentes se advierte que Petropert ha
presentado tres (3) versiones distintas de los hechos ocurridos el 28 de junio de 2014
recogidas en los siguientes documentos: el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, los alegatos adicionales presentados el 29 de octubre de 2014 mediante
el Informe Teécnico N° OLEO-863-2014 y la Boleta N* E1-BET5-0067-2014 de la
Estacion 1.

395. De la revision de dichos documentos se aprecia que solo la Boleta N° E1-BET5-0067-
2014 constituye un medio probatorio fehaciente para acreditar los hechos ocurridos el
28 de junio de 2014, pues fue emitida el mismo dia de la operacién y su finalidad es
determinar la fecha y hora de las acciones tomadas en la tuberia y la cantidad de
petroleo ingresada a la tuberia.

396. Cabe precisar que las boletas son documentos internos de “Recepcion/Despacho”
entre dos (2) estaciones, las que se generan solo cuando se realiza esta operacion de
bombeo y recepcién. Por ello, los datos contenidos en la Boleta N° E1-BET5-0067-
2014 generan conviccion y certeza de lo ocurrido en dicha fecha toda vez que recogen
los hechos que sucedieron en el momento, es decir se trata de informacion inmediata.

. En efecto, en la Boleta N° E1-BET5-0067-2014 se evidencia que el 28 de junio de
2014, entre las 15:52 y 17:43 horas, Petroperu realizé un bombeo por una (1) hora y
cincuenta y un (51) minutos aproximadamente equivalente a 2 318 barriles, sin haber
determinado previa y fehacientemente la causa que generd la caida de presion del 22
de junio de 2014, y sin asegurarse que la tuberia no tuviera signos de rotura o
corrosién. En tal sentido, Petropert no debid iniciar un bombeo si previamente no habia
detectado y controlado las sefiales de alerta de fuga del dia 22 de junio del 2014.

398. De ofro lado, tanto el Reporte Final de Emergencias Ambientales como los alegatos
adicionales presentados el 29 de octubre de 2014, no generan conviccion respecto a
los hechos ocurridos el 28 de junio de 2014, por las siguientes razones:

v Ambos documentos contienen declaraciones que no se encuentran respaldadas
en medios probatorios de fecha cierta.

. El Reporte Final de Emergencias Ambientales contiene informacion inexacta,
pues se indica que la baja de presién de succion en la motobomba impidié el
bombeo de petroleo; no obstante, de la boleta de recepcién/despacho se ha
verificado que si se realizé despacho.
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° En los alegatos adicionales presentados el 29 de octubre de 2014, Petroperl
sefiald que 1 715 barriles de petréleo fueron utilizados para uso interno de la
Estacion 1 y 264 barriles de petréleo fueron empleados para el llenado de la
tuberia de descarga; sin embargo, dicha informacién no fue recogida en la boleta
emitida por la operacién de la Estacién 5 ni en el cuaderno del operador.

En conclusion, el hecho de que no se hayan recibido 2 318 barriles de petrdleo
bombeados desde la Estacion 1 hasta la Estacion 5 y la baja presion de succion en la
motobomba, constituia el segundo indicio de existencia de una fuga de petréleo,
la cual hasta dicha fecha no habia sido detectada ni controlada.

Eventos ocurridos el 29 de junio de 2014

De acuerdo al Cuaderno del operador de la Estacién 1 se advierte que a las
03:10 horas se consigné lo siguiente: "El vigilante de la garita de la vivienda ha recibido
comunicacién del vigilante E-5 sobre posible rotura en zona de Cuninico™* (el
énfasis es agregado). Dicha comunicacién del trabajador de Petropert constituye una
alerta de fuga de petréleo.

Asimismo, de acuerdo con el Reporte Final de Emergencias elaborado por Petropert,
el 29 de junio de 2014 se constituyé el Comité de Plan de Contingencia contra
derrames y se llevé a cabo una reunién de emergencia en la sala de Gerencia Piura
del Oleoducto, la cual no configura una accion de control o deteccion de la fuga de
petréleo.

En el expediente no obran medios probatorios ni existen sefiales de que Petroperu
hubiera adoptado acciones el 29 de junio de 2014 para detectar y controlar la fuga de
petréleo en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano. Asimismo, la
reunion realizada ese dia no se tradujo en acciones suficientes para detectar o
controlar las sefiales de alerta de fuga del 22 de junio del 2014.

Eventos ocurridos el 30 de junio de 2014

. De acuerdo con el Reporte Final de Emergencias Ambientales, el 30 de junio de 2014

a las 13:09 horas, Petroperu tomd conocimiento de la presencia de trazas de petréleo
crudo en aguas del rio Cuninico ubicado a la altura del Kilémetro 41+833 del Tramo
| del Oleoducto Morperuano, en atencion a la comunicacién efectuada por el sefior
Galo Vasquez, Apu de la comunidad de Cuninico. Dicha comunicacién del Apu
constituye una nueva alerta de fuga de petroleo.

En el expediente no obran medios probatorios que demuestren que Petroperl hubiera
adoptado acciones el 30 de junio de 2014 para detectar (confirmar la alerta de fuga) y
controlar (reparar o colocar una grapa de manera provisional en el orificio de la tuberia)
la fuga de petréleo detectada en el Kildmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Morperuano.

Eventos ocurridos el 1 de julio de 2014

De acuerdo al Reporte Final de Emergencias Ambientales elaborado por Petroperg,
se detectd la fuga de petréleo y se reporté al OEFA y a las autoridades
competentes.

Folio 1043 reverso del expediente.
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En el expediente no obran medios probatorios de que Petroperd hubiera adoptado
acciones para controlar la fuga de petréleo en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano (por ejemplo, reparacion de la tuberia o colocar una grapa de
manera provisional).

Eventos ocurridos el 2 de julio de 2014

De acuerdo al Reporte Final de Emergencias Ambientales, Petroperd colocd una
grapa provisional con la finalidad de detener la fuga de petréleo®.

En tal sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que
el 2 de julio de 2014 Petroperl control6 la fuga de petréleo que se presentd en el
Tramo | del Oleoducto Norperuano, debido a que la grapa cubrié el orificio por donde
discurria el petréleo al ambiente.

Conclusiones del analisis de los hechos ocurridos entre el 22 de junio al 2 de julio de
2014

De los medios probatorios correspondientes al periodo que abarca el 22 de junio al 2
de julio del 2014 en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, se concluye lo siguiente:

. Primer indicio de existencia de fuga: El 22 de junio del 2014 el sistema SCADA
registrd una caida brusca a las 9:00 horas la cual fue detectada por Petropert a
las 16:15 horas, paralizandose el bombeo de petréleo a las 16:20 horas. No
obstante, esta demora de 7:20 horas desde la activacion de la alarma del SCADA
(caida de presion) es injustificada, pues Petroperd pudo y debié paralizar el
bombeo de petréleo de manera inmediata.

Ello se justifica en que las alarmas del sistema SCADA son reconocibles y tienen
la capacidad de notificacion inmediata de contingencias al personal especifico,
mediante el envio de mensajes a dispositivos méviles, satelitales o fijos.

Asimismo, no se verificé que Petroperu haya realizado acciones a fin de detectar
o descartar una posible fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, como por
gjemplo, inspecciones por via aérea, terrestre y fluvial.

. No se descarta el indicio de fuga: El 23 de junio del 2014 Petroperl no reinicid
el bombeo; no obstante, no se aprecia que sus acciones (recorrido de la tuberia)
hayan logrado detectar ni controlar la sefial de fuga en el Tramo | del Oleoducto
Norperuano, la cual fue alertada el 22 de junio del 2014 a las 9.00 horas por el
sistema SCADA y paralizado el bombeo de la Estacion 1 recién a las 16:20 horas.

. No se descarta el indicio de fuga: El 24 de junio del 2014 Petropert realizd
pruebas referidas a la deteccién de fugas, las cuales fueron ejecutadas de
manera parcial e insuficiente, puesto que no lograron el objetivo de detectar y
controlar la sefal de fuga en el Tramo | del Oleoducto Norperuano, la cual fue
alertada el 22 de junio del 2014.

. Segundo indicio de existencia de fuga: El 28 de junio del 2014 no se recibieron
2 318 barriles de petréleo que habian sido bombeados desde la Estacion 1 hasta
la Estacion 5, desde las 15:52 horas hasta las 17:43 horas que fue paralizado.

Folio B84 del expediente.
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Lo mencionado, sumado a la baja presion de succion en la motocbomba y a la

baja de presion del sistema SCADA del 22 de junio del 2014, evidencid la

existencia de la fuga de petroleo. Sin embargo, Petroperd no adoptd acciones
para detectar ni controlar la fuga a tiempo.

. Primera alerta de fuga: El 29 de junic de 2014 el operador de la Estacion 1
advirtid una posible rotura del ducto en la zona de Cuninice. No obstante,
Petroperl no adoptd acciones para detectar y controlar la fuga de petréleo en la
Progresiva del Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano.
Asimismao, la reunién realizada en la Sala de Gerencia Piura del Oleoducto no
fue suficiente para detectar o controlar las sefiales de alerta de fuga del dia 22
de junio del 2014.

. Segunda alerta de fuga: El 30 de junio de 2014 Petroperi tomé conocimiento
de la presencia de trazas de petréleo crudo en aguas del rio Cuninico, en
atencion a la comunicacion efectuada por el Apu de la comunidad de Cuninico.
Sin embargo, Petroperl no adoptd acciones para detectar (confirmar) y controlar
la fuga a tiempo.

. Se detecta la fuga: El 1 de julio de 2014 Petroperu detectd la contingencia y la
reporto a las autoridades competentes. Sin embargo, no controld el derrame de
petrolec.

. Se controla la fuga: El 2 de julio de 2014 Petroperu controlo la contingencia
colocando una grapa provisional con la finalidad de detener la fuga de petroleo,
accion esta que pudo haber sido implementada desde el inicio de la
contingencia.

410. Para megjor entendimiento se presenta el siguiente grafico:
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Fuente. Expediants . 1304-32014-0EFA/DFSAIPAS,

411. En consecuencia, ha guedado acredilado que Petroperd no adoptd las medidas
suficientes, necesarias ni oportiunas para detectar y controlar la fuga de petréleo que
habria comenzado el 22 de junic de 2014,

c})  Analisis de otros descargos

412. En el presente caso Petropert ha indicade que su Plan de Contingencia solo se
activa al momento de tener conocimiento del derrame de petréleo crudo, pues no
toda falla operativa per se implica un derrame de petréleo crudo. De acuerdo a
Petroperd, la scola ocurrencia de una falla operativa no activa en ningun caso la
ejecucion del Plan de Contingencia del Olecducto Norperuano.

413. Al respecto, una falla operativa es un desperfecto en la capacidad operacional de
un determinado sistema que pone en riesgo el desarrollo de las actividades
operativas y/o el ambiente que lo circunda. De acuerdo a ello, una falla operativa
es una alerta temprana de la existencia de una polencial averia que puede
ocasionar danos.
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. Ental sentido, si bien no toda falla operativa per se implica un derrame de petréleo

crudo, resulta légico y existe una gran probabilidad de que si se haya generado®®,
por lo cual el personal de la operacion debe adoptar acciones inmediatas de
contingencia, como por ejemplo suspender el bombeo de manera preventiva y revisar
el sistema operativo.

Petroperd reafirma dicha postura al indicar que basta con la posible existencia
de un derrame para activar el Plan de Contingencia, tal como lo sefiala
literalmente en sus descargos: “(...) Inmediatamente después de tomar
conocimiento de la posible existencia del derrame, PETROPERU activé el Plan
de Contingencia, informando a las autoridades competentes, asi como
disponiéndose de la movilizacién de personal y equipos especializados para atender
esta emergencia, lo cual incluyé el apoyo y las coordinaciones con las
autoridades de la zona”,

De otro lado, Petroperl indica que el calculo efectuado por el OEFA para
determinar el volumen de petréleo crudo derramado en la zona del impacto es
arbitrario toda vez que no se sustenta en informacién técnica obtenida por
metodologias adecuadas que definan la representacion estadistica de las
mediciones. Asimismo, indica que en el calculo no se han incluido los resultados
del registro SCADA y las boletas de bombeo y recepcidn entre la Estaciones 1y 5,
los cuales fueron remitidos al OEFA de manera oportuna durante el procedimiento
de supervision.

En ese sentido, sefiala que se ha vulnerado el derecho de defensa debido a que
el calculo es arbitrario y carece de motivacién suficiente y, de acuerdo al Tribunal
Constitucional, el calculo de los barriles derramados debid contar con un
razonamiento que no sea aparente o defectuoso sino que exponga de manera
clara, légica y juridica los fundamentos de hecho y de derecho que la justifican.

Al respecto, el calculo efectuado para determinar el volumen de petrdleo crudo
derramado estuvo justificado en las boletas de despacho y recepcitn de la Estacién 1
de los dias 24 y 28 de junio de 2014. Ademas, los registros obtenidos en dichas
boletas equivalen a un volumen de 494 y 2 318 barriles netos de petréleo crudo,
respectivamente.

Asimismo, Petropert sefiala que la implementacion de los lineamientos técnicos
para paralizar el bombeo (conforme al gréfico SCADA adjunto al descargo) tienen
una duracién de 5 minutos aproximadamente, por lo que no puede ser paralizado
inmediatamente.

Al respecto, de acuerdo a lo analizado el dia 22 de junio del 2014, el SCADA
registré una caida a las 9:00 horas la cual fue detectada por Petroperd a las
16:15 horas, paralizandose el bombeo de petréleo a las 16:20 horas. Es decir, desde
la caida a las 9:00 horas y la detencién del bombeo de petréleo a las 16:20 horas, han
trascurrido un total de 7:20 horas, lo cual supera los 5 minutos alegados por Petropert.

Asimismo, cabe sefialar que las alarmas del sistema SCADA son reconocibles y tienen
la capacidad de notificacién inmediata de alarmas criticas al personal especifico,
mediante el envio de mensajes de alarmas a dispositivos moviles, satelitales o fijos.

45

Cabe sefialar que si no se paraliza el bombeo y realmente ocurrid un derrame, las consecuencias ambientales
resultarian altamente degradantes.
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. Por dltimo, Petroper( indica que su Plan de Contingencia ha cumplido con lo

establecido en el articulo 61° del RPAAH.

Se reitera que la presente imputacion esta referida a la realizacion de acciones
dirigidas a detectar y controlar el derrame de manera suficiente y oportuna, lo que
implica actuar conforme lo indicado en el Plan de Contingencia. Si bien Petropert
paralizé el bombeo el 22 de junio de 2014, corresponde indicar que dicha accion
no fue suficiente, debido a que no cumplié con la finalidad de detectar el derrame
y eliminar el riesgo existente de fuga.

IV.8.2 Conclusiones del analisis del hecho imputado N° 2

424.

425.

426.

IV.9.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Petroperd no realizd
las acciones suficientes (proporcionales al riesgo) y oportunas (en el tiempo
adecuado) para detectar y controlar el derrame y con ello eliminar el riesgo de
contaminacion y afectacion ambiental, objetivo principal de un plan de contingencia.

En efecto, del presente analisis se ha comprobado que Petroperd tuve un primer
indicio de fuga el 22 de junio del 2014 y un segundo indicio de fuga el 28 de junio
del 2014; no obstante, recién el 1 de julio del 2014 detectd la fuga y el 2 de julio del
2014 la controld mediante la colocacién de una grapa en la tuberia. Asimismo,
Petroper( fue alertado en dos cportunidades, el 29 de junio del 2014 y el 30 de
junio del 2014; no obstante, tampoco realizdé acciones inmediatas para detectar y
controlar la fuga.

Cabe sefialar que debido a la magnitud del proyecto, a la potencialidad del dafio
que podria generar una falla operativa en el ducto y al ecosistema que circunda al
Tramo | del Oleoducto Norperuano, Petroperl estaba obligado a adoptar las
medidas adecuadas que descarten de manera fehaciente la existencia de una fuga
y con ello reducir el riesgo de impacto al medio ambiente; sin embargo, las acciones
adoptadas por el administrado fueron insuficientes, desprovistas de interés de
tutela, respeto y proteccién del medio ambiente, encontrandose alejadas de la
finalidad contenida en el Plan de Contingencia y en el marco legal vigente, pese a
la responsabilidad a la que se encuentra sujeto de proteger y evitar dafiar el medio
ambiente donde realiza sus operaciones.

. En ese sentido, ha quedado acreditado que Petroperd es responsable

administrativamente por no cumplir con su Plan de Contingencia al no haber
detectado ni controlado a tiempo el derrame de petréleo ocurrido en la Progresiva del
Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, conducta que contraviene
lo dispuesto en el articule 15° de la Ley SEIA y el articulo 29° de su reglamento.

Imputacion N® 3: Petroper( seria responsable del derrame ocurrido en el
kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando dafio real a la
flora, fauna y a la vida o salud humana

IV.9.1 Marco Conceptual: El ambiente y la dispersién ecoldgica

a)

428.

Regimen de responsabilidad administrativa en el subsector hidrocarburos por
impactos al ambiente

El régimen de responsabilidad administrativa ante un impacto en el ambiente durante
el desarrollo de actividades de hidrocarburos se establece en el articulo 3° del RPAAH,
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tal como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el arficulo 2 son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluenfes liquidos, fas disposiciones de
residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que
consfruyan u operen directamente o a fravés de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacién
adicional dispuesta por la autoridad competlente sobr e dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impacltos Ambientales que se
produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”

(Resaltado agregado)

En tal sentido, el titular de las actividades de hidrocarburos es responsable por los
impactos ambientales negativos que se produzcan como consecuencia del desarrollo
de sus actividades.

Definicién del ambiente

En el Perd, la Ley General del Ambiente establece que el "ambiente” o “sus
componentes” comprenden a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
cual se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros?,

. A modo referencial, cabe sefialar que en la legislacién comparada se define el

ambiente®* de la siguiente manera:

e En Brasil*®, como el conjunto de condiciones, leyes, influencias e interacciones de
orden fisico, quimico y biolégico que permite, alberga y rige la vida en todas sus
formas.

= En Chile, como el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, los
cuales se encuentran en permanente modificacién por la accién humana o natural,
y que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones*?.

Lay N® 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO | POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del dmbito

2.3 Enliéndase, para log efeclos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida, slendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la consenvacidn de los recursos nafurales, fa diversidad bioldgica y el patrimanio cultural
asociado a ellos, enlre ofros”,

Op. eit., pp. 18-19.
Articulo 3° de la Ley Federal N 6.938, dal 31 de agosto de 1981.

Articulo 2° de la Ley de Bases del Medio Ambiente N® 19.300 del 3 de marzo de 1994,
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 En Canada®", como el conjunto de componentes de la tierra que incluye: i) suelo,
agua y aire y todas las capas de la atmoésfera; ii) toda la materia organica e
inorganica y organismos vivos; vy, iii) los sistemas naturales en interaccion que
incluyan componentes mencionados en los numerales i) y ii).

432. De lo expuesto se desprende que el ambiente es el medio en el cual se desarrollan: i)

los ecosistemas naturales, ylo ii) la actividad antropogénica. Al respecto, un
ecosistema natural comprende la interrelacion entre componentes abioticos (suelo,
aire y agua) y bidticos (fauna®™!, flora, microorganismos, entre otros®?), con
caracteristicas fisicas quimicas y biologicas de origen natural, mientras que la actividad
antropogénica se basa en la modificacion de las caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas del ecosistema®™? para que se desarrollen las actividades econdmicas,
sociales y culturales del hombre.

433. El alcance del concepto de ambiente se grafica a continuacion:

Grafico N° 18. Alcance del concepto de ambiente
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Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancldn y Aplicacidn de Incentives del OEFA.
Fuante: Adaptaciin de; SANCHELZ, Luis Enrique. Evaluacidn del impacto amblental conceptos ¥ mélodos. Sao Paulo: Oficina de
texios, 2008, p. 19.

FE

Act (2) The Canadian Environmental Assesment del 23 de junio da 1992,

LATORRE PARRA, Juan Pablo. Blodiversidad y conservacidn en los pargues nacionales naturales de Colombia,
Bogota, 2005, p. 40.

‘Los animales superiores estdn conformados por animales pluricelulares constituidos por un cusrpo formado por
muchas células, generalmente dispuestas en capas o lefidos, que pueden constifuir drganos y sistemas de drganos,
con simelria radial o bileteral y cavidad digestiva. Agrupa en lémminos generales a fa mayoria de los animales
vertebrados e inverlebrados (peces, anfibios, repliles, aves y mamifercs, enire los cuales se encuentra el hambre)”.

Ibidem.

MAFLA HERRERA, Maribel. Guia para Evaluaciones Ecocldgicas Répidas con Indicadores Bioldgicos en Rios de
Tamario Mediano Talamanca - Cosla Rica. Primera edicién. Costa Rica: Centro Agronémice Tropical de Investigackon
y Ensefianza (CATIE), 2005, p. 10.

ERAZO PARGA Manuel y Rocio CARDENAS ROMERO. Ecologia: Impacto de la problemitica ambiantal sobre a
salud y ef ambiente, Primera edicitn, Bogota: Editorial Ecoe Ediciones, 2013, p. 17.
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La dispersion ecoldgica de los ecosistemas

. En los ecosistemas existen diversos procesos en los que interactian los organismos

vivos con el medio fisico que los rodea. Estos organismos perciben, actian y se
mueven en funcién a las caracteristicas de su entorno, y durante su ciclo de vida se
incrementan y se expanden con la finalidad de garantizar la supervivencia de su
especie®*,

Este incremento ylo expansién del ecosistema se conoce como el proceso de
“dispersién ecolégica”, que consiste en el movimiento gradual de los elementos de un
ecosistema a otro medio fisico de caracteristicas similares, con lo cual se permite el
desarrollo y supervivencia de las especies®* que se desarrollan dentro de su drea de
interrelacién?®,

En la flora, esta dispersién se puede dar, principalmente®’, a través del proceso de
hidrocoria, el cual consiste en la diseminacion de semillas por medio del agua, donde
son capaces de flotar transitoriamente (por ejemplo, a través de un rio). Este proceso
generalmente tiene lugar en plantas acudticas (caso del gramalote®®®) que se
desarrollan en zonas pantanosas (humedales), selvas marginales, entre otros®*,

En la fauna (terrestre y/o acuatica), la influencia de factores climaticos, hidromérficos,
fluctuacion estacional del sistema hidrolégico en general (hidroperiodo), entre otros,
genera que las especies que se encuentran distribuidas en un determinado ecosistema
original busquen colonizar nuevos habitats disponibles, produciendo asi un incremento
de su pgﬂblacién originaria en el ecosistema nuevo y con caracteristicas similares al
original=**.

En ambos ejemplos, el medio fisico del ecosistema original, que puede ser dinamico

MAESTRE GIL Fernando Toméds, Adrian ESCUDERO ALCANTARA y Andreu BONET. Introduccidn al andlisiz espacial
de datos en ecologia y clencias ambientales: métodos y aplicaciones. Primera edicidn. Madrid: Universidad Rey Juan
Carlos, 2008, p, 373.

MORROME, Juan J. Hacla una bingeograffa evolutiva. Revista Chilena de Historia Natural SciELO, México, p. 511.

COLLANTES ALCARAZ, Francisco. Feuna y comunidades faunisticas. Deparlamento de Zoologia y Antropelogla
Flsica de la Facultad de Biologia de la Universidad de Murcia. Murcia, 2009, p. 42,

ALBERTO, Juan Antonio. Biogeografia v Geogralia Ambienfal. Universidad Nacional del Mordeste (UNNE).
Argentina, 2011, p. 4.

“Existen olros procesos que parmilen la dispersidn del organisma, comeo por efemplo; {) Anemocoria, el cual se da por
accidn del vienlo (organismos peguefios como por gjemplo insectes, arafias, baclerias; semillas pequefias o con
dispasitivos especiales); i) Anemohidrocoria gue se da por accidn del viento y ef agua (Semillas Nivianas, pilosas e
imputrascibles de toforas, juncos), i) Zoocora (animales), iv) Endozoocoria (dentro del tubo digestive y esparcidas
con las heces), v) Exozoocorfa (Sobre pelos, plumas, lanas, pafas picos, efc.), ente ofros”,

CHACON DIAZ, Alfonso. Controf del Gramalote (Paspalum fasciculalum) en potreros mediante Herbicidas. Tesis para
obtener el Grado de Magister Scientiae. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Costa Rica, 1969, p. 3.

"Ez una graminea perenne con rafces enlrecruzadas que forman masas compactas, de fallos comprimidos de un
centimetro de dismetro que se desarrolfa bien en climas cdiidos y himedos (zonas panfanogas). Las semilfas de color
calé clare brillante, miden de 3 a 4 millmetros de longitud ¥ 7.5 milimetros de ancho, eliptico y con cilas sedosas en

las mérgenes”,

ANCER RODRIGUEZ Jesds, Rogelio G. GARZA RIVERA, Rogelio VILLARREAL ELIZONDO v entre ofros. Flanta.
Afo 8. Mimera 17. México: Universidad Auténoma de Muevo Ledn, 2013, p. 8.

GUTIERREZ YURRITA Pedro Joaquin, José Aliredo MORALES ORTIZ y Liliana MARIN GARCIA. Diversidad bioldgica,

distribucidn y estrafegias de conservacidn de la ictiofauna de la cuenca del rio Moclezuma, centro de México. Volumen
32, Nimero 2. Madrid: Asociacion Ibérica de Limnologia, 2013, p. 226.
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(como es el caso de los rios y aguas subterraneas) o estético (caso del suelo?'), actla
como un agente externo para el incremento y expansion de los elementos bidticos
hacia los nuevos medios fisicos con caracteristicas similares.

Los agentes externos del ecosistema original (componentes abiodticos) pueden formar
nuevos cuerpos abidticos durante la dispersién ecolégica; por ejemplo, los rios pueden
formar cochas u otros cuerpos de agua (caso de los afluentes), los cuales adquieren
caracteristicas similares a las del ecosistema original (composicién quimica, fisica,
biolégica, entre otras)?®?.

De esa manera, las especies del ecosistema original pueden incrementarse yfo
expandirse hacia otro medio fisico que posea condiciones muy similares a las del
ecosistema mencionado y que garanticen la supervivencia de las especies. Por
ejemplo, se podran expandir hacia otro medio fisico para el desarrollo de sus procesos
y ciclos de vida como el apareamiento, desove (caso de los peces), nacimiento,
crecimiento, reproduccién, alimentacién, entre otros.

A continuacién, se grafica el fendmeno de la dispersién ecolégica en el ecosisterna:

Grafico N° 19. Dispersién ecoldgica en el Ecosistema
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Elaboracién: DFSAI - OEFA.
Fuente: DFSAI - DEFA.

il

ITURRONDOBEITIA BILBAC Juan Carlos, Julio ARROYO y Ana Isabel CABALLERO, Avances en la ulilizacion de los
Acaros Oribétidos como indicadores de las condiciones edéficas. Primera edicién. Munibe: Editorial San Sebastian,
2004, p. 2003,

“Se conoce gue el suelo acliia como un sistema estitico soportando 1as actividades humanas, y como sistema dindmico
en el gue Henen lugar procesos biogeogquimicos cruciales que se dan a fravés de millones afios. Por fanto, para fines
praclicos, serd considerado como un ecosisferma eslétfico, debido a que su dindmica se da a través de muchos aflos,
a diferencia del agua y aire”.

Es asi que las especies que iniciaimente se desarrollaban en un ecosistema determinado, pueden incrementarse o
expandirse hacia olro ecosistema gue posea condiciones muy similares a las iniciales, de tal manera que permita que
se desarrollan en condiciones normales sus procesos y ciclos de vida como: i) apareamiento, i) desove (peces), i)
nacirmients, iv) crecimiento, v) reproduccion, vi) alimentacion, entre olros; es decir, condiciones que garanticen la
supervivencia de las especies,
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En tal sentido, de acuerdo a las condiciones presentadas en los ecosistemas y siempre
que el medio fisico lo permita, se podra presentar un proceso de dispersion ecolégica
dando lugar a otro ecosistema, el cual es objeto de proteccién por la normativa
ambiental.

IV.9.2. Analisis de los hechos materia de imputacién

4432,

443,

444,

445,

448.

Tal como ha sido referido en la seccion de antecedentes, en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se imputé a Petroper( la responsabilidad del
derrame ocurrido en el kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando
dafo real a la flora, fauna y a la vida o salud humana.

Dicha imputacion se sustentd en las supervisiones especiales realizadas por la
Direccion de Supervision, en las cuales se verificd la ocurrencia del derrame de
petrdleo, producto de una ruptura ocasionada en el sistema de transporte.

Al respecto, Petropert sefiala que el derrame no impacté en el ambiente debido a que
el canal de flotacién es un area artificial que forma parte de la infraestructura del
Oleoducto MNorperuano y que cumple una funcion preventiva y de eliminacién de
riesgos o danos ambientales (es la infraestructura de contencién frente a eventuales
derrames), conforme al Manual de disefio definitivo del Oleoducto Norperuano?®?,

De esa manera, Petropert sefiala que el canal de flotacién no puede ser
considerado como "ambiente" ni como “componente” ya que es un elemento
antropogenico que forma parte de la infraestructura del Oleoducto Norperuano y se
encuentra aislado de los rios en las zonas de cruce mediante reforzamientos de los
margenes de los rios, los que se denominan "tapones”.

En consideracién a lo sefialado, para establecer la naturaleza juridica del canal de
flotacién, corresponde analizar lo siguiente: (a) caracteristicas del canal de flotacion y
(b) proceso de dispersion ecoldgica en el canal de flotacion.

Caracteristicas del canal de flotacion

. De acuerdo a la informacién brindada por Petropert en el documental: “Conoce como

se construyeron el Oleoducto Norperuano y los canales de flotacion™®, en el afio 1976
Petropert excavo una longitud de 151 kilémetros de suelo natural formado
principalmente por arcilla y arena**, para recrear un canal donde se pueda tender
el Oleoducto Norperuano. Una imagen correspondiente a dicha fecha se aprecia a
continuacidn:

Petroperl sefiala que el canal de flotacidn es una excavacidn de un minimo de 15 metros de ancho con una profundidad
minima de 1,2 metros y con una longitud acumulada de 275 kildmetros.

Ver PETROLEOS DEL PERU S.A - PETROPERU. "Conoce cdmo se construyeron el Oleoducto Norperuano y los
canales de flotacidn®. Penl: Petroperd, 2014, Disponible en: hitps:ihwww youtube comiwatchfv=0lkZrChalZ gk Visitado:
211172014, minuto 1:486.

PETROLECS DEL PERU S.A. - PETROPERU. Programa de Adecuacidn y Manefo Ambiental del Oleoducto
Norperuano, Perd, 1994, p, 16
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R | R
Foto N° 5. Vista pan tacién, del video “Conoce cémo
se construyeron el Oleoducto Morperuano y los canales de flotacion”

Asimismo, de acuerdo al Plan Zonal de Contingencia de Operaciones Oleoducto -
2008, los 151 kildmetros de canal de flotacion cruzan un total de trece (13) rios de la
zona*®, asi como terrenos cubiertos por aguajales y pantanos. Los trece (13) rios se
sefialan a continuacion®’:

Cuadro N°® 21. Cruces del oleoducto con quebrada

]

N Progresiva Hc:z:::agla Departamento
1 039+584 Cuninico Loreto
2 057+584 Yanayaquipeo Lorato
3 059+536 Urituyacu Loreto
4 084+662 Patoyacu Loreto
5 080+717 Mucuray Loreto
5] 1154894 Charupa Loreto
7 151+474 Ungumayo Loreto
8 154+861 Kilometro 154 Loreto
g 176+618 Paslaza Loreto
10 222+564 Urito Loreto
11 235+821 Sasipaya Loreto
12 255+178 Morona Loreto
13 285+641 Marafidn Loreto

Elaboraciin: DFSAI - OEFA
Fuente: Plan de Contingencia de Petroperd.

449. En esa linea, el canal de flotacién fue construido para servir de medio fisico para el

tendido del Oleoducto Norperuano y fue disefiado y acondicionado con la finalidad de
facilitar la inspeccién y mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Tramo |,
conforme sefiala Petroperl en su Plan de Accion®,

Ver en youtube.com, "Conoce como se construyeron el Olecducto Norperuano v los canales de flotacién”,

PETROLEOS DEL PERU S.A. — PETROPERU. Plan Zonal de Contingencia Operaciones Olecducto. Perld, 2008, p.
78,

Ver folis 911 del axpediante.

Plan de Accidn: Contingencia Ambiental km. 39 del Olsoducto Norperuano, elaborade por PETROLEOS DEL
PERU 5.A. - PETROPERU.,

faedd
La zona involucrada se encuenira comprendida en un framo del Canal de Flofacidn del ONF existente en la zona,
instalacion industnal establecida para contener posibles derrames ¥ que ha confinado al peirdlec fugado.
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Durante su construccién (desde 1974 hasta 1978, conforme el PAMA) Petroperd
instald tapones de seguridad en los cruces de las quebradas, para evitar que los
cuerpos de agua se dispersen hacia el suelo del canal de flotacion y se asienten en
este. Lo mencionado se aprecia en la siguiente vista fotografica?®®:

1, Canalde |
flotacion |

S .:l’:mq

“\

TAPONES DE SEGURIDAD EN CRUCE DE LOS RiOS

Foto N° 6. Vista panoramica del cruce de una de las quebradas y el canal de
flotacién, del video “Conoce cémo se construyeron el Oleaducto Norperuano
¥ los canales de flotacion”.

De lo expuesto, se advierte que la funcién del canal de flotacién era la de soportar el
tendido del Oleoducto Norperuano y servir como mecanismo que facilite su
mantenimiento.

Proceso de dispersion ecolégica en el canal de flotacién y el canal de descarga

Desde el inicio de la operacion del Oleoducto Norperuano, las zonas aledafias al canal
de flotacion se vieron afectadas por las fuertes lluvias y la saturacién permanente de
sus suelos.

Estos dos efectos sobre el ecosistema generaron un proceso de dispersion, que
empezaba desde los ecosistemas aledafios al canal de flotacién y finalizaba en este
ultimo. Este proceso de dispersion se produjo por lo siguiente:

« El efecto del viento que transporta materia organica del ecosistema aledafio
durante la temporada de estiaje (época seca).

« El efecto del agua de las lluvias y aguajales (zona pantanosa) que se desplaza
hacia el canal de flotacion.

« El efecto de migracidon de especies de fauna y flora.

454, En tal sentido, debido al mencionado proceso de dispersion, el canal de flotacion sirvid
de medio fisico para albergar agua, fauna y flora de los ecosistemas aledarios.

455. En la linea de lo expuesto, en la supervision realizada del 9 al 13 de julio de 2014, se
[

. Ver PETROLEOS DEL PERU 5.A. — PETROPERU. "Conoce ¢émo se construyeron el Oleoducto Norperuano y los
canales de flotacién”. Pend: Petropend, 2014. Disponible en: hitps:fiwww. youtube comiwatchPw=0IkZrCh4Zak Consulta:

21/11/2014, minuto 1:50.
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pudo verificar que el canal de flotacion se encontraba conectado con el rio Cuninico a

través de un canal de descarga, conforme se aprecia en las fotografias N° 23, 24, 25
y 26 del Informe de Supervision:

aguas del Cam
Flotacidn had

Cufinico
a5

s bareras de contenchan a!a»n‘ns a la salida del canal de dascarga que
conecta ¢l Canal de Flolaciin con el fdo Cuninico Este canal de descarga liene caracleristicas

naturales propias de una Quebrada y que permaneniemente descarga las aguas del canal de flolacion
al rlo Cuninico.

iy gk PR
319 H*é?é.rm :
i h u -_:h i ‘f'._ {

tural der las aguas del Canal de folaskhn
cl'ml.n_ ;l:rln Cuninico, se observa fluyendo agua de manera permanente @ iraves de ofla hacia of rlo
urnico.

) bl
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T
: r}w-“"-‘!‘#'fiﬁ-

(5 -

:‘! : - 1! 7 h e by ot gl _?l_ "" “ :I\.I_.l
FOTO N* 26: Se observa olro punio del Canal de descarga naturad de 135 aguas del Canal de flotaciin
hacia ¢l o Cuninico, se obsena Nuyendo agua de Manera permanente a iraves de ella kacia o rig

456. El canal de descarga es el cuerpo hidrico que se encuentra en la zona adyacente al
canal de flotacién, por el cual las aguas de este Ultimo desembocan en el rio Cuninico.

457. Al respecto, Petropert sefiala que no le es imputable la existencia del canal de
descarga ya que fueron los pobladores de la zona quienes abrieron accesos en el
canal de flotacién, con la finalidad de facilitar su uso para el transporte. Asimismo,
sostiene que resulta irrelevante la existencia del canal de descarga, pues se ha
comprobado técnicamente que el petrélec derramado no llegé al rio Cuninico.
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. Cabe indicar que Petroperd no cuestiond la existencia del canal de descarga, sino

que sefalé que no era responsable de la existencia del mismo; sin embarge, no
presentd medios probatorios que acrediten que los pobladores de la zona abrieron
el acceso al canal de flotacion, con lo cual dicho argumento debe ser desestimado,
en aplicacion del articulo 196° del Cédigo Procesal Civil*™®, aplicable de manera
supletoria al procedimiento administrativo.

Por lo expuesto, quedd acreditado que el canal de flotacién se encuentra conectado
con las aguas del rio Cuninico, mediante un canal de descarga, siendo que esa
interconexién, entre otros factores sefalados en los paragrafos precedentes, asento
las condiciones de vida que se venian desarrollando en el mencionado canal de
flotacién, por lo que Petroperl debié prever mecanismos que protejan dicho
ecosistema.

Por lo expuesto, se concluye que el canal de flotacion si conformaba un ecosistema
natural.

Otros descargos

Petroperl sefiala que el Articulo 3° del RPAAH no es aplicable a los hechos de la
presente imputacién, en la medida que el derrame no generd emisiones
atmosféricas, no hubo vertimientos de efluentes liquidos sin autorizacion, no hubo
una disposicion ilegal de residuos solidos, asi como tampoco existieron emisiones
de ruido.

Al respecto y tal como se ha indicado previamente, el Articulo 3° del RPAAH
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
por los impactos ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y
emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones
por sus actividades. Particularmente se establece que “(...) Asimismo, son

responsables por los impactos ambientales provocados por el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”

En tal sentido, el Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos seran responsables sobre los impactos que sean provocados por
el desarrollo de las actividades de hidrocarburos a su cargo. Este es el caso del
derrame de petrdleo en el ecosistema conformado por el canal de flotacion.

. Por otro lado, Petroperu indica que, como en el caso del canal de flotacion, resultaria

ilégico considerar al "sistema de drenaje" ubicado en una fabrica como un "ambiente
natural®, y por ende, objeto de fiscalizacion del OEFA.

. Sobre el particular, la infraestructura del sistema de drenaje esta conformada por

suelo, y en algunos casos se le complementa con revestimiento. En estos sistemas
de drenaje no se aprecia interaccién de flora y fauna, debido a que dicho sistema
desplaza tipos de aguas que podrian contener elementos contaminantes en su
composicion. Caso contrario ocurre con el canal de flotacién, el cual alberga formas
de vida que integraban parte de un ecosistema, tal como se ha sefialado
anteriormente.

amn

Resolucién Ministerial N® 010-83-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil

Articulo 186.- Salvo disposicidn legal diferente, fa carga de probar corresponde a quian afirma hechos que configuran
su pretensidn, o a guwen los conlradice alegando nuevos hechos
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Asimismo, Petroperu indica que el derrame ocurrido no puede ser considerado como
una "emergencia ambiental" a la luz de lo establecido en el Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucion N° 018-2013-OEFA-CD, pues no ha
generado impactos al ambiente.

Petroperu indica que al encontrarse el canal de flotacion en una "Zona Reservada"
para medidas de seguridad del Oleoducto, ello exceptla su calidad de elemento de
un ecosistema natural, conforme a lo establecido en el Decreto Ley N® 22180, por
el cual se Declara Zona de Reserva areas de terrenos adyacentes a tuberia del
Oleoducto Norperuano (en adelante, Decreto Ley N°® 22180).

Respecto a ello, corresponde indicar que en el presente caso se ha determinado
que en el canal de flotacion se generd un ecosistema natural, por lo cual si existi6
un impacto al ambiente ocasionando por el derrame de petréleo.

Sin perjuicio de eso, cabe sefialar que mediante Decreto Ley N® 22180 del 9 de
mayo de 1978 se declard como “Zona de Reserva® las areas de terrenos adyacentes
a la tuberia del Oleoducto Norperuano, en atencién a que las operaciones del
Oleoducto Norperuano, del Ramal Norte y los Sistemas Recolectores Conexos, debian
llevarse a cabo dentro de las maximas medidas de seguridad, por las caracteristicas
de la obra y a fin de evitar que sea objeto de interferencias que puedan originar
dificultades y perjuicio.

En este sentido, el Decreto Ley N° 22180 normé aspectos relativos a la utilizacion y
control de los territorios adyacentes a la tuberia troncal del Oleoducto Norperuano del
Ramal Norte y Sistemas Recolectores Conexos (limitaciones a las servidumbres ylo
exploraciones, expansion de los poblados existentes, extracciéon de maderas, lefia o
cualquier tipo de materiales provenientes de recursos forestales, asi como las
actividades de caza y pesca), para garantizar el normal desenvolvimiento de sus
operaciones.

Por tanto el Decreto Ley N? 22180 tenia como finalidad limitar cualquier actividad
humana en dichas zonas, diferente a la operacién del Oleoducto Norperuano, lo cual
no implica que tuviese por objeto limitar la responsabilidad de la empresa respecto de
la prevencion de dafios ambientales en los elementos naturales presentes en dicha
“Zona de Reserva’.

Por Gltimo, Petropert alega que no se le puede aplicar los ECA Agua, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, ya que el canal de flotacion
constituye un cuerpo de agua artificial y no natural, conforme a las definiciones de
dicha norma y al Glosario de Términos del Protocolo Nacional de Monitoreo de la
Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado mediante Resolucion
Jefatural N® 182-2011-ANA. Por ello, no se habria generado un impacto ambiental
negativo o un dafio ambiental.

Respecto a ello, como se ha sefialado anteriormente, el canal de flotacion esta
conformado por un suelo natural, el cual sirve de medio fisico para albergar diversas
formas de vida y recursos hidricos. Para que estas especies continden con su
interrelacion en condiciones adecuadas, es necesario que tanto el suelo como el
recurso hidrico cumplan con parametros de calidad ambiental. En tal sentido, en el
presente caso, cabe la aplicacion referencial del Decreto Supremo N° 002-2008-
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MINAMZ"! para que los seres vivos se desarrollen en condiciones adecuadas.

. Asimismo, tal como se sefialé anteriormente, se ha acreditado que el canal de

flotacion se conecta con las aguas del rio Cuninico a través de un canal de descarga.

Conclusidén

De lo expuesto anteriormente, se concluye que Petropera infringié el Articulo 3° del
RPAAH, debido a que es responsable del derrame ocurrido en el kilometro 42 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano, sobre un area que conforma un ecosistema
natural.

DANO A LA FAUNA, FLORA Y SALUD DE LAS PERSONAS
Marco tedrico del dafio ambiental

Impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o adversa sobre el ambiente en
uno o mas de sus componentes, provocada por una accién humana?2,

Impacto ambiental negativo es cualguier modificacion adversa de los procesos,
funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental®3,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccién
de dafios al ambiente o, en su defecto, tiene por finalidad que estos sean remediados,
es decir, esta enfocada en prevenir los impactos ambientales negativos.

Cabe sefialar que para efectos de la fiscalizacidn ambiental que desarrolla el OEFA,
el bien juridico protegido abarca la vida y salud de las personas, asi como la flora y
fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacion equilibrada de los
componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas del ambiente.

En ese marco, el dafio potencial es la puesta en peligro, el riesgo 0 amenaza de dafio
real al bien juridico protegido. Este concepto se fundamenta en el principio de
prevencion y esta orientado a evitar la configuracién de dafios concretos en el
ambiente?™.

e

Decreto Supremo que Aprueba los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental Para Agua.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental = Conceplos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Faulo,
2010, p. 28.

SANCHEZ, Luis Enrigue. Ob. Cit p. 26.

Conforme la resolucidn Conama N* 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende por
impacte ambiental negativo cualquier alteracidn de las propiedades fisicas, quimicas o biclégicas del medic amblente,
causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econdmicas, c) las
condiciones estélicas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Ley N°® 28611 - Ley General dal Ambiente

TITULO PRELIMINAR

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objelivos priortarios prevenis, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mifigacidn, recuperacidn, resfauracidn o
eveniual compensacidn, que comespondan.
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481. El dafio real es la lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo,
alteracion, afectacién o dafio concreto al bien juridico protegido, el cual comprende a
los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de las personas.

482. En tal sentido, a continuacion se procede a analizar si producto de los tres
incumplimientos acreditados en el presente procedimiento administrativo sancionador,
se ocasionaron dafios a la flora, fauna y a la vida o salud humana, de conformidad con
el tipo previsto en la imputacién de cargos.

V.2. Dano ambiental a la fauna, flora v a la vida o salud humana

483. A partir de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento
administrativo sancionador y de acuerdo al analisis realizado en el acapite
correspondiente a la Imputacion N° 3, ha quedado acreditado que el canal de flotacién
conforma un cuerpo de agua natural que alberga flora y fauna.

484. En ese marco, durante la supervision especial realizada se identificé que como
consecuencia del derrame de petréleoc en el Tramo | del Oleoducto Norperuano se
habria producido dario real a la fauna, a la flora y a la vida o salud humana®®, lo cual
sera materia de analisis a continuacion:

A) Fauna

485. En el acta de la visita de supervision del 4 de julio de 2014°"® se indica que se
encontraron peces muertos dentro del canal de flotacién:

"Se encontré peces muertos dentro del canal de flotacién”. (N 8475120 E 0469093)

"El canal de flotacién del oleoducto contiene agua las cuales fueron afectadas por el
derrame de hidrocarburo, lo que provocé fa muerte de peces”. (N 9475471 E 0469757)

486. La fotografia que sustenta el mencionado hallazgo es la siguiente:

s Folios del 12 al 15 reverso del expediente

Folio 47 del expediente
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Foto N® 7. Se observa peces muertos impregnados con petroleo crudo

(especies fasaco y shuyo), retirados del canal de flotacion de la zona de
mayor impacto.

Fuente: ITA

487. En la supervision realizada del 9 al 13 de julio del 2014%"", se detectaron especies de
fauna impactadas con hidrocarburos. For ello, en el ITA se sefiala lo siguiente:

(i) En el canal de flotacion (zona de mayor impacto) se pudo verificar la presencia
de peces muertos afectados por el derrame, pudiéndose identificar entre las
especies mas afectadas el shuyo, bufurqui, fazaco, carachama, entre otras.

(ii) En el canal de flotacion se pudo verificar la presencia de dos serpientes (boa y
jergon) cubiertas completamente de petréleo crudo.

4B88. Las fotografias que sustentan lo sefialado son las siguientes:

x Folio 51 del expediente
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Foto N°® 8. Se observa a un reptil conocido con el nombre de boa, impregnado
de crudo. Personal de Petroperd procedid a limpiario.

Fuente: ITA

-

Fotografia N® 9. Se puede apreciar en la segunda barrera del canal de descarga
al rio Cuninico, peces muertos.

Fuente: ITA
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Fotografia N° 10. Se puede observar peces muertos (como el shuyo y el bufurgui),
afectados por el derrame de petrdleo crudo en la segunda barrera del canal de
descarga. (Ver Folio 81 del expediente).

ES o

Fuente: ITA

489. En la supervision realizada del 22 al 15 de julio del 2014°™ se aprecit la presencia de
un galapago (mata mata) cubierto completamente de petréleo, conforme se aprecia a

continuacion:

E3 TN i £ 2 b o MY - i o - LI~ 2 ¢ 052

Fotografia N® 11. Se puede observar una torfuga conocida como matamata, se
encuantra impregnada en su totalidad con petréleo crudo.

Fuente: ITA

m Folio 51 del expadianta,
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Posteriormente, en la supervision del 6 al 11 de agosto del 2014 se realizaron
monitoreos para evaluar la afectacion a la pesca y recursos acuaticos. Los monitoreos
se realizaron en cinco estaciones:

Cuadro N° 22, Estaciones de pesca Cuninico, Urarinas = Loreto.
Cuarta Intervencion (05-11/08/2014),
Estaciones de colecta de misculo y visceras de peces

Cédigo Coordenadas UTM
Punto de Datum WGS 84 Descripcion
muestreéo | >ona | Este Norte

Ubicada aguas arriba de la zona de ruptura del ducto,
a 200 metros del campamento donde se dirigen las
Estacion B 18 M | 467793 | 9474435 |labores de limpieza de emergencia del canal de
flotacion del derecho de wvia. Con presencia de
vegetacion acustica, ramas y troncos de arboles.
Ubicada aguas debajo de la zona de ruptura del ducto,
ala altura del puente de paso del margen izquierdo, al
margen derecho del canal de fiotacion del derecho de
Estacion C | 18 M | 468269 | 9474885 |via, el cual se localiza a 10 metros de la segunda
barrera de contencion. Zona colmatada con
vegetacidén flotante impregnada con hidrocarburos y
en proceso de descomposician.
Ubicada aguas abajo del canal de flolacion del
derecho de via, el cual se localiza a 5 metros de la
tercera barrera de contencidn. A 200 metros
Estacion D 18 M | 489722 | 9475455 |aproximadamente del campamento instalado por el
administrado a orillas del rio Cuninico. Zona con una
profundidad aproximada de 0.25 metros en la parte
media del canal.
Ubicado a 4000 metros aguas abajo del rio Cuninico
* del campamento instalado a orillas del mismo rio y a
e VN | RS RGN 50 metros aproximadamente colindante a una
estructura de concreto abandonada.
Ubicado a 600 metros aguas arriba del rioc Cuninico
7 del campamento instalade a orillas del mismo rio, y a
Egtacion F 18M | 460633 475052 100 metros aproximadamente de la descarga de la
confluencia del desfogue del canal de flotacién.

Elaboracién: DFSAI - OEFA.
Fuente: Direccién de Supenisién - OEFA.

En los puntos de monitoreo sefialados se midieron los parametros de Fenantreno®® y

‘ de Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos.

De los resultados del analisis de las muestras de mlsculo de peces capturados en las

I estaciones B, C, D y E, y en las muestras de visceras de peces de las estaciones C,

D y E, se evidencié la acumulacién de Fenantreno e Hidrocarburos Aromaticos
Policiclicos, los cuales constituyen sustancias tdxicas.

Sobre el particular, Petroper( sefialé que el OEFA no realizé averiguaciones respecto
a la cantidad, especie ni procedencia de los peces muertos, y que las fotos no
constituyen prueba fehaciente de que se haya generado un menoscabo material contra
dichas especies de fauna acuatica, ya que solo se cuenta con el Acta de Constatacion

m

De acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico N* 468-2014-0EFA/DS-HID emitido por la Direccidén de Supervision
el 21 de noviembra da 2014, el fenantreno es un sdlido cristalino de incoloro & blanco con un olor ligero, el cual se
encuentra dentro de Lista de sustancias peligrosas, de acuerdo a lo sefialado por los siguientes organismos: OSHA,
ACGIH, DOT, NIOSH, NTP, DEP, IARC, IRIS, NFPA y EPA

La inhalacién de dicha sustancia puede afectar la nariz y la garganta, y su contacto puede irritar la piel (se podrian
ocasionar alergias) y los ojos; entre otros efectes (Folios 1810 al 1823 del expediente).
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de la Fiscalia de fecha 4 de julio 2014, donde se sefiala que los peces muertos
ascendian a una cantidad de 180 kilogramos.

Asimismo, sefialé que la Fiscalia no es una entidad competente para determinar el
peso, cantidad y procedencia exacta de dichos peces muertos, por lo que a la fecha
no se han efectuado los andlisis cientificos necesarios para poder determinar la real

dimension de los peces muertos.

Por otro lado, sefala que los peces del rio Cuninico no fueron contaminados con
petréleo, de acuerdo al ANA y los estudios técnicos que se efectuaron desde los dias
posteriores al derrame de petroleo.

Al respecto, corresponde indicar que el OEFA es un organismo técnico especializado
que cuenta con facultades de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, por lo
cual tiene potestad de realizar las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

En ese marco, en el ejercicio de dichas facultades, la Direccion de Supervision tomo
fotografias a la fauna ubicada en el canal de flotacion, de las cuales se apreciaron
peces muertos, asi como una boa y tortuga "mata mata” afectadas con petroleo.

La evidencia de las fotografia genera conviccion respecto a la existencia de dano real,
pues se aprecia a los animales cubiertos con el petréleo derramado en el kildémetro.
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano.

Asimismo, cabe sefialar que para comprobar un dafo real a la fauna basta con
acreditar una lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo,
alteracion, afectacion o dafio concreto. En este sentido, la muerte de los peces y la
impregnacién de hidrocarburo en la boa y la tortuga representan una lesién en sus
condiciones fisicas, ya que su contacto directo con el petréleo puede producir efectos
toxicos a corto, mediano y largo plazo, hasta incluso la muerte.

En efecto, la impregnacién de hidrocarburos en los peces produce alteraciones
genéticas (nacimiento de larvas deformes), en los anfibios produce alteraciones en sus
procesos de respiracion y reproduccion (ya que respiran a través de su piel); y en los
reptiles produce alteraciones en sus ciclos vitales y en su reproduccion®®, Cabe
precisar que, por la composicién quimica del petréleo se bioacumula en los organismos
mencignadus, causando efectos toxicos (fisiologicos, geneticos, entre otros) a largo
plazo®®!,

. Petroperu sefala que ni en el acta de la primera supervisién (llevada a cabo entre el

2 al 5 de julio de 2014) ni en el Acta de Constatacion Fiscal del dia 5 de julio de 2014,
fueron mencionadas la muerte de las especies de peces bagre, novia, fazaco, shuyo
y carachama o fauna terrestre.

Al respecto, el hecho de no haberse evidenciado la muerte de los peces bagre, novia,
fazaco, shuyo y carachama ni de fauna terrestre, no desvirttua los medios probatorios
queobran en el expediente, los cuales demuestran fehacientemente un dafio real a la
fauna.

1

BRAVO OILWATCH Elizabeth. Los impaclos de la explolacion pelrofera en ecosislemas fropicales y la biodiversided.
Revista Accidn Ecologica. Costa Rica, 2007, pp. 18-20.

Ob. Cit. p. 18.

Pagina 146 de 217



504,

505.

506.

S07.

o : Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAIFPAS

. Por Ultimo, Petroper indica que los resultados obtenidos para la bioacumulacién de

fenantreno en los tejidos de los peces es menor en comparacién con el nivel umbral
de toxicidad de fenantreno, derivado de la Base de Datos de Efectos Toxicosdela U.S
Army Corps of Engineers. Asimismo, que el naftaleno encontrado no puede
vincularse con el derrame, ya que de los resultados del canal de flotacion no se
desprende gue exista algin proceso de dilucién en el rio Cuninico.

Al respecto, cabe sefialar que la metodologia usada para evaluar la bioacumulacién
de fenantreno es referencial, siendo que lo relevante en esta fase del procedimiento
es determinar la existencia de fenantreno en el tejido de los peces, ya que esun hecho
que demuestra un cambio negativo en su composicién organica. Esta situacion ha
quedado verificada en el presente caso.

Asimismo, es importante sefialar que el petréleo suele diluirse por efecto del viento y
las corrientes de agua durante su trayecto en la quebrada Cuninico, por lo que los
peces si habrian ingerido este compuesto quimico antes de desembocar a las aguas
del rio Cuninico.

Por tanto, de las fotografias obtenidas en el marco de la supervision y del analisis
realizado a través de los monitoreos de pesca, se acredita una afectacién directa a los
peces del canal de flotacion.

Por otro lado, el monitoreo de colecta de plancton y macrobentos se realizd en cuatro
estaciones, de acuerdo al detalle que se sefiala a continuacion:

Cuadro N° 23. Estaciones de colecta de plancton. Cuninico, Urarinas — Loreto. Cuarta
Intervencian (05-11/08/2014). Matriz agua

Cédigo Coordenadas UTM
Punto de | Datum WGS 84 Descripcion
L b Zona |Este Norte

Ubicada aguas arriba de |la zona de ruptura del ducto,

: a 270 metros del campamento donde se dirige las
Estacion A |18 M | 467793 9474435 labores de limpieza de emergencia del canal de
flotacién del derecho de via.

Ubicada aguas abajo del canal de flotacion del
derecho de via, el cual se localiza a 5 metros de la
EstacionD |18M | 468269 0474685 tercera barrera de contencion. A 200 meftros
aproximadamente del campamento instalade por el
administrado a orillas del rio Cuninico.

Ubicado a 4000 metros aguas abajo del rio Cuninico

: del campamento instalado a orillas del mismo rio, y a
EstacionE |18 M |460722 9475455 50 meftros aproximadamente colindante a una
estructura de concreto abandonada.

Ubicado a 600 metros aguas arriba del rio Cuninico
5 del campamento instalado a orillas del mismo rio, y a

o L G 100 metros aproximadamente de la descarga de la

confluencia del desfogue del Canal de flotacidn.

Elaboracién; DFSAI — QEFA,
Fuente: Direccidn de Supervision = OEFA.

En estos puntos de monitoreo se midieron los parametros de macroinvertebrados
benténicos?®? e hidrocarburos aromaticos policiclicos.

Folio 1882 del expediente.
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508. Los resultados de analisis de muestras de bentos, procedentes del canal de flotacidn,
reflejaron la alteracién de la diversidad acuatica, reportandose con vida Unicamente a
los organismos altamente resistentes a la contaminacién.
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509. Por lo expuesto, se aprecia que los recursos de pesca y recursos acuaticos contenian
en su composicién sustancias téxicas que afectaban su vida acuatica®?,

510. Por tanto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha acreditado
el dafio real a la fauna de la zona de influencia del derrame.

B) Flora

511. En el acta de la visita de supervision del 2 al 4 de julio de 2014%* se indico que la
vegetacion se encontraba afectada con hidrocarburos:

"Se enconird vegelacion impregnada con hidrocarburos”. (N 9475710 E 0469881)

"La vegelacién afectada se caracleriza por la presencia de especies como Maurilia, Hexua
(aguaje), Crecropia sp (cetico) iriplaris sp (tangarana), ficus sp. (renaco), y ofras como
uncaria sp, (ufia de gato). Otra caracteristica de la zona es que son suelos hidromérfico
con presencia intensa de Mauritia Hexnosa conocida como aguajales”. (N 9475471 E
0469757)

512. En el acta supervisién realizada del 9 al 13 de julio del 20142% se indicé la presencia
de suelos y arbustos impregnados con hidrocarburos:

“Hallazgo N° 3

Durante la supervisién de campo se ha podido determinar que enire suelos y arbustos
impregnados con petréleo crudo ubicada en la margen derecha del canal de flotacién se
tiene un drea aproximada de 4.2 hectédreas afectadas por el derrame; y hacia la margen
izguierda se liene un drea aproximada de 4.5 hecfareas afectadas por el derrame”

513. Lo sefalado se aprecia en la siguiente fotografia:

E Ver cita 98

el Falio 47 del expediente.

oy Folio 51 del axpediante.
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Fotografia N°® 12. Se puede apreciar la flora impactada con petrdleo.
Fuenie: ITA

514. En la visita de supervisién del 22 al 25 julio de 2014?® se aprecié flora impregnada con
petréleo:

S .‘tﬁ:,ﬁ:.‘-ﬂﬂ

-
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Fotografia N° 13. Se verifico en el canal de flotacién la presencia de una pelicula de
petrdleo crudo, ademas de estar impregnado los margenes y vegelales de la zona. (Ver
Folio 67 del expediente).

Fuente: ITA

o Folio 47 del expediente.
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Fotografia N* 14. Los arboles que se encuentran alrededor del canal de flotacion fueron
impregnados con petrdleo crudo en su tronco a una altura aproximada de 60 cm. (Ver
Folio 71 del expediente).

Fuenta: ITA

515. En la supervision especial realizada del 5 al 11 de agosto del 2014, se determino
que 72 especies de flora fueron impactadas por el derrame ocurrido en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del Oleoducte Norperuano, tal como se indica a continuacion:

“Restos de hidrocarburos impregnados en los tallos y raices de los arboles
afectados. Para limpiar el hidrocarburo se debe retirar la corteza o peridermis del
tallo y ralz; sin embargo, ello podria llevar a la muerte del drbol, puesto que la
corteza contiene los nutrientes que alimentan a los arboles.

Alteracién paisajistica producida por la conectividad del canal de flotacién al
ecosistema.

Afectacién a la cadena trofica acuética, debido a que algunos frutos sirven de
alimento a peces asf como la hojarasca que cae.”

516. El grado de afectacion a la flora detectado en dicha visita se aprecia en las
fotografias que obran en el Anexo 1 del Informe Técnico Complementario N° 485-
2014-0OEFA/DS-HID:

Pagina 150 de 217



517.

. B o, 90M. 8, ]
.;-_r 'E!‘J‘:'-:_ _. ; o -' i X ._ o 1«7-‘. AT __,:..

Fotografia N° 15. Se evidencia dafio real sobre la flora que se encuentra colindante en
el canal de flotacion, Coordenada 467950E/2474650N.

Fuente: Informe Técnico Complemantanio N* 485-2014-0EFADS-HID (7 de agosto del 2014)

L
1907
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Fotografia N° 16. En el registro, profesionales del OEFA evidencia afectacidn scbre la
flora colindante al canal de flolacién, Se evidencia dafio real sobre los tallos de plantas,
por la impregnacion de petrdleo erudo. Coordenada 467950E/9474850M.

Fuente: Informe Técnico Complementario N*® 485-2014-0EFA/DS-HID (7 de agosto del 2014)

Al respecto, Petroperd sefiala que el analisis realizado a la flora de la zona contiene
imprecisiones técnicas por lo siguiente: (i) no existe andlisis de la determinacion de
una red tréfica (o alimenticia) en el canal de flotacién, (ii) solo se ha analizado ciertas
especies de vegetacién y no todas las que habitan en la zona del derrame, (jii) no se
especifica el uso de las plantas objeto de monitoreo, (iv) los diametros de la altura de
pecho de los arboles en pie no son iguales a los troncos ya talados, (v) no se especifica
como fue medida la cobertura vegetal ni la metodologia utilizada; vy, (vi) no se ha hecho
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un estudio de conectividad paisajistica.

Corresponde indicar que las variables que indica Petroperl son metodologias
adicionales para evidenciar el grado de afectacion en la flora. No obstante, en el
presente caso, el dafio a la flora se evidencia con certeza de las fotografias
presentadas como resultado de las actividades de supervision.

Por otro lado, Petroperu sefiala que el gramalote fue afectado a consecuencia del
derrame, no obstante, dicha especie crece en el canal de flotacién, en la zona de
reserva del Oleoducto Norperuano y a sus alrededores por ser agua estancada,
constituyendo un medio de contencién natural.

Al respecto, tal como se ha sefalado en los antecedentes, la especie gramalote es una
graminea perenne con raices entrecruzadas que forman masas compactas, de tallos
comprimidos de un centimetro de didmetro que se desarrollan de manera 6ptima en
climas célidos y himedos (zonas pantanosas)®®’. Asimismo, la especie gramalote tiene
gran importancia en la supervivencia de las especies acuaticas®®, ya que proporciona
alimento (de manera directa o indirecta) y refugio de diversas especies®®.

En tal sentido, el gramalote es una especie de flora gue cumple funciones
estrictamente naturales, referidas a la supervivencia del ecosistema mediante la
alimentacion de especies; por lo que no puede ser considerade como un material con
fines de contencién de petrélec.

Por dltimo, Petropertu senalé que el Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) tiene competencias para
ejercer la potestad sancionadora por las infracciones a la legislacién forestal. En esa
linea, el OSINFOR es la entidad a cargo de supervisar, fiscalizar y sancionar en
materia forestal.

Al respecto, corresponde reiterar que el OEFA es un organismo técnico especializado
gue cuenta con facultades de evaluacion, supervision y fiscalizacidon ambiental, por lo
cual tiene potestad de realizar las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

. En ese marco, en el ejercicio de dichas facultades la Direccion de Supervisién recabd

medios probatorios que correspondian a la afectacién de la flora en virtud del derrame
de petréleo ocurrido.

. Por tanto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha acreditado

el dafo real a la flora de la zona de influencia del derrame.

n7

CHACON DIAZ, Alfonso. Control def Gramalole (Paspalum fasciculatum) en potreros mediante Herbicidas. Tesls para
obtener &l Grado de Magister Scientiae. Instituto Interamericano da Ciencias Agricolas, Costa Rica, 1969, p. 3.

ALCANTARA BOCAMEGRA, Fernando y Humberte, GUERRA FLORES. Aspectos de alevingje de las principales
especies nalivas uliizadas en piscicwiura en la amazonia peruana. Volumen N? 2. Folia Amazdnica ILAP, Perd, 1999,
p. 140.

DAMASO YONI, Jesas., El conocimiento ancestral indigena sobre los peces de la Amazonia: Los lagos de Yahuarcaca.
Documentos adicionales N* 7 (2006). Leticia: Universidad Nacional de Colombia, Sede Amazonia, 2006.
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Vida o salud humana

En el presente apartado se analizara la ocurrencia del dafo a la vida o salud de las
personas, como consecuencia de las infracciones acreditadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador?®?,

De manera previa, es importante sefialar que la vida esta referida a la existencia de la
persona y al goce del conjunto de facultades que le permiten relacionarse y
comunicarse con los demas miembros de la sociedad, en tanto que es el presupuesto
para el ejercicio de los demas derechos fundamentales®'.

Por otro lado, la salud es una condicién indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

Para determinar la ocurrencia del dafio a la vida o salud, en el presente caso se
analizara lo siguiente:

° Si existe poblacién en la zona de influencia del derrame de petréleo.

. Si el derrame de petroleo afectd el recurso hidrico y el suelo en el canal de
flotacion, el canal de descarga y el rio Cuninico, con lo cual se habria generado
una situacion de riesgo para la poblacién aledafia (dafio potencial).

. Si existe una afectacion objetiva, individualizada, debidamente acreditada y
ocasionada por el derrame de petréleo (dafio real).

Si existe poblacién en la zona de influencia del derrame de petréleo

La zona de influencia, o también conocida como el radio de accion del proyecto®®?, es
aquella area geografica que podria ser afectada de alguna manera por el desarrollo de
las actividades que involucran la implementacién y ejecucién de un proyecto
determinado, es decir, son los limites dentro de los cuales se deben estudiar los
impactos (negativos o positivos)?*,

La zona de influencia puede ser clasificada en dos tipos: (i) directa; asi como (i)
indirecta®®*. La primera corresponde al drea donde puntualmente sucederan los

91

Ley N* 26842, Ley General de Salud

Titulo Preliminar

l. La salud es condicidn indispensable del desamollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo

RAMIREZ PARCO, Gabriela Asuncidn. Tesis para optar el grado de Magister an Derecho Constitucional: “Ef efercicio
¥ fimitacidn de fos derechos fundamentales de los reclusos: andlisis normalive y de la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional™, Lima: Pontificia Universidad Caldiica del Perd, p. 47.

ROSALES ROSAS, Ramdn. La Formulacidn y la evaluacidn de proyectos: Con énfasis en el sector agricola, Primera
Edicidn. San José: Editorial Universidad Estatal a Distancia, 2008, p. 28,

Disponible en:

https:ffbooks google com. pedbooks Pid=401xHUdSAMC & pg=PA210&do=%2 2 area+de+influencia®:22+%2 B+directa+
%2B+indirectalhl=es-419&za=X&redir esc=y@v=onepagefg=%22%C3%A 1 rea%20de%20Inflluencia%:22&f=false
(Fecha de revisidn: 20 de setiembre de 2015).

Ibidem, p. 210.

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA (UNAD). Identificacidn y delimitacidn del drea de influencia
directa e indirecta. Colombia, 2015,

Disponible en el portal web:

http:/idatateca unad edu.co/contenidos/358023Material en lineafleccin 8 identificacin y delimitacin del rea de inf

luencia directa e indirecta. himl (Fecha de revisidn: 20 de setiembre de 2015)
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impactos (positivos o negativos), es decir, donde se desarrolla el proyecto. La
segunda, es la zona que establece hasta donde alcanzaran los efectos ambientales
producidos por un determinado hecho en la zona de influencia directa.

532. Dela revision del PAMA del Oleoducto Norperuano, se evidencia que no se ha definido
la zona de influencia directa e indirecta. Sin embargo, a partir de la base cartografica
del OEFA y de la revision del mapa teméatico elaborado en julio de 2014 por la Direccién
de Supervision, denominado "Supervisién especial del 09 al 13 de julio de 2014 -
Derrame de petréleo crudo en el Oleoducto Norperuano Km. 42 — Tramo 1'%, se
advierte que si existe poblacion en la zona de influencia del derrame de petréleo, tal
como se sefiala a continuacion:

____ Cuadro N° 24. Poblacién aledaiia a la zona de influencia del derrame de petréleo
FORAUE || CGOmaniieg Ubicacién Caracteristicas

influencia Mativa
A 300 metros al norte del punto | Cuenca hidrografica: Media baja del rio
i : donde ocumid el demrame de | Marafon.
Directa G petrdlec en el Oleoducto | Departamento y provincia de Loreto,

MNorperuano Distrito de Urarinas.

Antes de la confluencia de la i - G

quebrada de Cuninico y del rio E;l:anggnhmugrafm. Media baja del rio

Directa Cuninico Marafion, es decir, aguas rEbEIjD Departamento y provincia de Loreto,
del punto donde ocurric el Distritc de Urarings

derrame de petroleo. i

En la margen izquierda del rio | Cuenca hidrografica: Media baja del rio

Marafién, a una distancia | Marafion.

San aproximada de 17.6 kilometros al | Departamento y provincia de Lorelo,

Indirecta Francisco Sureste del punto donde ccurrid | Distrito de Urarinas.
el deframe de petrdleo en el | Area  Natural protegida: Reserva
Oleoducto Norperuano Nacional Pacaya Samiria.
Margen izquierda del rio | Cuenca hidrografica: Media baja del rio
Marafién, a wuna distancia | Marafién.

indirecta MNueva aproximada de 27.9 kildbmetros al | Departamento y provincia de Loreto,

Esperanza Sureste del punto donde ocurrid | Distrito de Urarinas.

el derrame de petrdleo en el | Area Matural protagida: Reserva
Oleoducto Norperuano Macional Pacaya Samiria

Elaboracidn: Direccién de Fiscalizacion, Sancibn y Aplicacion de Incentivos - OEFA

Fuente: Mapa denominado “Supervisidn especial del 00 al 13 de julis de 2014 - Derrame de petrdlos crudo en &l aleoducts ROMBETEARD
Km. 42 — Tramo 1, elaborado por ka Direccidn de Supenvisién

533. Lo sefalado se grafica en el siguiente mapa:

= Folio 174 del expediente.
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Mapa N® 2. Ubicacién de Comunidades Nativas en el ambito del
Kildémetro 42 del Oleoducto Morperuano

Elaboracion: Deeccidn di Fiscahzacbn, Santbn v Apcacion de lncinlivos del OEFA

Fuente: Insiiuio del Bien Comun {1BC)

534.

536.

537.

De esa manera, en la zona de influencia (directa e indirecta) del lugar en el cual ocurrid
el derrame de petréleo, existe poblacidn que integra comunidades nativas, por ello,
corresponde determinar si sufrieron alguna afectacion.

Si el derrame de petréleo afecté el recurse hidrico y el suelo en el canal de flotacion,
el canal de descarga y el rio Cuninico, con lo cual se habria generado una situacion
de riesgo para |la poblacion aledaia (dafio potencial)

Andlisis del impacto ambiental en el canal de flotacién

. Conforme a lo senalado en la seccion de antecedentes, el 1 de julio de 2014 Petropert

reportd al OEFA el derrame de petréleo ocurrido el 30 de junio de 2014 e informé lo
siguiente:

» El petrédleo derramado fue contenido en el canal de flotacion.
. Se colocaron barreras para controlar el derrame de petréleo.

El 4 de julic de 2014, los supervisores de la Direccion de Supervision tomaron diversas
muestras en los cuerpos de agua y suelo del canal de flotacion y del rio de Cuninico.

Posteriormente, el OEFA, la ANA, DIGESA vy el Laboratorio PENING S A, (contratado
por Petroperu) procedieron a tomar muestras de los parametros Hidrocarburos Totales
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de Petroleo (TPH)®® y Aceites y Grasas®™’ en las siguientes zonas aledafias al
derrame®®®;

. Canal de flotacion.
Canal de descarga.
. Quebrada Cuninico.

Para efectos del presente analisis, se presentan los puntos de monitoreo de los
muestreos realizados en el canal de flotacion y sus correspondientes resultados de
analisis en laboratorio. Los resultados de analisis del canal de descarga y del rio
Cuninico seran evaluados en los siguientes acapites. El detalle se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 25. Puntos de monitoreo de agua y suelo en el canal de flotacion

Coordenadas UTM

Codigo Componan
Punto da L Datum WGSE4 Descripcion Procedencia
SOINIOTRO | EMIIUMEAS Zona Esle Nora
Margen izquierde del canal de
MS1-TPH flolacidn, & 60 melros Primera
ONP Suelo 18M | 0467936 | 9474522 | aproximadamenle aguas armiba {02- OEFA
de la rajadura de la tuberia | 04/07/2014)
{punto blanco),
Margen izquiesde del canal de "
Primera
MS52-TPH flolacion, a 13 melros g
ONP Suelo 18M Q457995 | 9474547 aproximadamente aguas abajo GM&E{ZGH} OEFA
de la rajadura del ducto
Margen izquierdo del canal de
MS3.TEH flolacidn, a 280 melos Primera
Gr-uP Suelo 18M 0468239 | 9474671 | aproxmadamente  del  punlo {02- OEFA
M32-TPH ONP, siguiende el| 04/07/2014)
- curso de agua

El w&rmning hidrocarburos totales de petrdiec (TPH) describe un grupo de varios cientos de suslancias guimicas
derivadas originalmente del petrdleo crudo, formados &n su mayoria Unicamente de hidrogeno y carbono. Asimismo,
estos comprenden el rango de los hidrocarburos semivolaliles desde carbono 10 hasta carbono 40 (Cie-Caal)
Corresponde precisar que los Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) son una mezcla de produclos quimicos
compueslos principalmente de hidrégens v carbone, llamados hidrocarburos. Los cientificos han dividido a los TPH en
grupos de hidrocarbures de petrélee que se comportan en forma similar en el suele ¢ €l agua. Estos grupos se llaman
fracciones de hidrocarburos de palrdlen.

. Fraccidn de hidrocarburos F1 o hidrocarburos fraccidn ligera: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre cinco y diez alomos de carbone (G5 a C10).

. Fraccion de hidrocarburos F2 o hidrocarburos fraccion media: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre diez y veinliocho atomos de carbono (C10a C28). Los hidrocarburos fraccidn media deben
analizarse en los siguientes productos contaminanies: mezcla de produclos desconocidos denvados del
petrdles, petrdlao crudo, gasdleo, didsel

. Fraccién de hidrocarbures F3 o hidrocarburos fraccidn pesada: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre veinliocho v cuarenta atomos de carbono (C28 a C40). Los hidrocarburos fraccidn pesada
deben analizarse en los siguientes produclos contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del
petréleo, peindleo crudo, combustdleo, parafinas, petrolalos, aceites derivados del pelrdleo.

Son considerados como sustancias de ongen vegetal o animal, asl como derivados de hidrocarburos de petrdleo, que
son lenfamente degradables @ insolubles en el agua Asimismo. lienden a formar una capa delgada (pelicula lipidica)
en I3 superficie del cuerpo receplor (agua yio sueln), que impide la penefracitn de la luz sofar y el paso del aire
(oxigenaciin y folosintesis).

En los andlisis de agua de las diferenles entidades se han evaluado los resultados de los paramelros temperatura,
conductividad, cloruros, oxigeno disvelto, enlre otros; no obstante, para efectos de verificar 3i 108 cuerpos hidricos
analizados (aguas del canal de flolacidn, de descarga y guebrada Cuninico) han sido impactados con hidrocarburas,
solo se evaluaran los resultados en los paramelros TPH y aceites y grasas.
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Codigo Compaonen Caordenadas UTM |
Elintalde te I DatumWGSE4 Descripclor
monitoreo . amhbiental’; Fora Eita AiNorte |

FSupervision

e Procedencia

[ Margen izquierdo del canal de

MS4-TPH flotacion, a 1700  melros Primera

ONP Suelo 18M | 0469750 | 9475473 | aproximadamente del punto (02 OEFA,
MS3-TPH ONP, siguiende el| 04/07/2014)
curso de agua.

A 40 mefros aproximadamente
del margen derecho del canal
de flotacién (siguiendo el curso
SU-01 Suelo 18M 0468023 | 9474491 de agua). A 60 metros
aproximadamente  de la
rajadura del ducte.
g. 50 melros aproximadamente
el en derecho del canal
de mciﬁn, a 117 metlros Segunda
aproximadamente del punto| ., (0% 9
SU-01 (siguiendo el curso de
agua).
A 35 metros aproximadamente
del margen dereche del canal
de flotacién, limite de franja
uniforme dejada por el paso del Se{-g;n_da OEFA
crudo discurrido. A 77 metros 13/07/2014)
aproximadamente del punto
SU-02 (siguiendo el curso de
agua).
A B0 metros aproximadamente
del margen derecho del canal
b SoRdi. & 100 ke 5?6;”_“
aproximadamente del punto
SU-03 (siguiendo &l curso de 13/07/2014)
agua).
A 65 metros aproximadamente
:: r;arg;g darﬂcr;:;ndal canal Segunda
otacién, a melros
Su-05 Suelo 18M | D4B864T | 0474832 sproximadamente del punto : 3;&% 614 CEFA,
SU-04 (sigulende el curse de )
aguaj.
A 50 metros aproximadamente
del margen derecho del canal
de flotacidn, a 1260 metros | S92 .
aproximadamente del punto 13/07/2014)
SU-05 (siguiendo el curso de
agua).
A 15 metros aproximadamente
del margen izquierdo del canal| Segunda
SU-07 Suelo 18M 0468859 | 9475015 [ de flotacidn, a 1220 melros {09 - OEFA
aproximadamente del cruce del | 13/07/2014)
Oleoducto con el rio Cuninico.

Margen izquierdo del canal de
SU-08 Suelo | 18M | 0467998 | 94745 |fotacion, a 25  metros

Segunda
(09

- QEFA
13/0772014)

su-02 Suelo 18M | 0488007 | 9474582 QEFA

SU-03 Suelo 18M | 0468169 | 9474585

SU-04 Suelo 18M | D4BB251 | 9474645 QEFA

Su-06 Suelo 18M 0469747 | 9475435

Segunda

(09 - OEFA
aproximadamente  de la
rajadura del ducto. 13/0772014)
Margen izquierdo del canal de
flotacién, a 40 melros Segunda
SU-09 Suelo | 18M | 0468022 | 9474seg | BPrOXmadamente del|  Tigg OEFA
campamento instalado 13/07/2014)
colindante a la rajadura del
ducto.
Margen izquierdo del canal de
flotacidn, a 15  metros
aproximadamente del Segunda
SU-10 Suelo 18M 0468018 | 9474576 i (09 - OEFA
campamento instalado 13/07/2014)
colindanta a la rajadura del
ducto.

A 2 metros aproximadamente | Segunda
sU-11 Suelo 180 | 0468373 | 9474751 | del margen izquierdo del Canal {08 - OEFA
de fiotacidn, a 440 metros | 13/07/2014)
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Supenvision ‘

facha Procedencia

[ aproximadamenie de la
rajadura del ducto.

Zona de suelo impregnado con Tercera

EST 01- petrélec  crudo, ubicado al i

501 Suelo 16M | D483555 | 9dT4ch4 margen izquierdo del canal de ‘23 OEFA
fotacion. 25/07r2014)
Zona de suelo impregnado con
petrdlec  crudo  ubicado al

EST 02 margen derecho del canal de Tercara

502 2 Suelo 1BM | 0468021 | 9474487 |flotacidn, a 15  metros (23 - QEFA
aproximadarmente de la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Zona de suele impregnado con
petrdleo  crudo, ubicado al

EST 03 margen derecho del canal de Tercera

s03 Suelo 1BM | D46B002 | 9474481 |flotacion, a 52  metros (23- QEFA
aproximadamente de la| 25/07/2014)
regjadura de la Tuberia del
Cleoducto del trame 1.
Zona de suelo impregnado con
petrdles  crudo, ubicado al

EST 04- margen deracho del canal de Tercara

S04 Suelo 18M | 0468038 | 9474484 |flotacion, a 70  metros (23 - QEFA
aproximadamente de la| 25/07/2014)

rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Zona de suelo impregnado con
petroles  crude, ubicado al
EST 05- margen dereche del canal de Tercera
505 Suelo 18M | 0468046 | 9474500 |flotacidn, a G0  metros (23 - QEFA
aproximadamente de la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberfa del
Cleoducto del tramo 1.
Zona de suelo impregnado con
petrdlec crudo, ubicado al
EST 06- margen derecho del canal de Tercera
S06 Suelo 18M | 0468081 | 9474533 |flotacién, a 50  metros (23 - OEFA
aproximadamente  de  la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Zona de suelo impregnado con
petréleo  crudo, ubicado al
margen deracho del canal de Tercera
Suelo 18M | 0468126 | 9474575 |flotacion, a 24  metros (23 - OEFA
aproximadamente de la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Zona de suelo impregnado con
petréleo  crudo, ubicado al
margen dereche del canal de Tercera
Suelo 18M 0468100 | 9474578 |flotackdn, a 15  matros (23 - QEFA
aproximadamente de la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberia del
Qleoducto del trame 1.
Zona de suelo impregnado con
petrdlec  crudo, ubicado al
EST 09- margen izquierdo del canal de Tercera
s09 Suelo 18M 0468017 | 9474603 |flotacién, a 35  metros (23 - QEFA
aproximadamente de la| 25/0772014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.

EST 07-
507

EST 08-
508
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Coordenadas LTM
DatumMWGSE4

Estes i Nore s

Componenmn
Plunta'de te
monltorec | ambiental

= s
| 15
SUpervision v

ncla
fecha

Descripcion

[Zonali

Zona de suelo impregnado con
petrdleo crudo, ubicado al
EST 10- margen zquierdo del canal de Tercera
510 Suelo 18M | 0458049 | 9474614 |flotacion, a 30 metros (23 - OEFA
aproximadamente  de  la| 25/07/2014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Zona da suelo impregnado con
petrdleo  crudo, wbicado al
EST 11- margen izquierdo del canal de Tercera
811 Suelo 18M | 0468056 | 9474597 |flotacién, a 23  metros (23 - OEFA
aproximadamante de la| 25/0772014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del trame 1.
Zona de suelo impregnado con
petréleo crudo, wbicado al
EST 12- margen izquierdo del canal de| Tercera
512 Suelo 18M | 0468039 | 9474598 |flotacion, a 15 metros (23 - OEFA
aproximadamente de la| 25/0772014)
rajadura de la Tuberia del
Oleoducto del tramo 1.
Canal de flotacidén, a 50 metros Primera
& aproximadamente aguas arriba
MA1-ONP Agua 18M | 0467952 | 9474516 de la rajadura del ducto (punto MD{??.‘%'DH} QEFA
blanco).
Canal de flotacion, a 270 metros Primera
MAZ-ONP Agua 18M | 0468230 | 9474660 | aproximadamente aguas abajo (02- QOEFA
de la rajadura del ducto. 04/0712014)
Cocha ubicada a 200 metros
aproximadamente del margen
izquierdo del canal de flotacién, | Segunda
A-01 Agua 18M | 0468597 | 9475008 | a 775 metros aproximadamente {09 - OEFA
del campamento instalado | 13/07/2014)
colindante a la rajadura del
ducto.
Canal de flotacién, a 1020
mefros  aproximadamente del
cruce del Oleoducte con el rio| Segunda
A-02 Agua 18M | 0469048 | 9475092 | Cuninico, colindante & uno de {09 - QEFA
los extremos del gramalote que | 13/07/2014)
cubre un tramo del canal de
fletacion.
Canal de flotacion, a 215 metros T
ESTO1-A1| Agua 18M | 0467795 | 9474438 | fPromadamente aguas amiba| (o3 OEFA
e la rajadura de la tuberia 25/07/2014)
(muestra blanco).
Canal de flotacién, a wn (01)
G mefro aguas abajo de la tercera T
= barrera de contencidn, A 246 -
A Agua 18M | 0469725 | 9475444 melros aproximadamente del " 5!6[3.?2'-014} QOEFA
cruce del Oleoducte con el rio
Cuninico.
s Canal de flotacidn, a dos (02) T
03- metros aproximadamente
A30 Agim 18M | 0469048 | 9475084 | Jouas abajo de la primera 25‘,&‘;?261 4 OEFA
barrera de contencidn,
Punto de control aguas arriba
02MA1 Agua 18M | 0467962 | 9474516 del canal de flotacién. 0410712014 PEMNING
02MA2 Agua | 18M | 0468231 | 9474664 [-Unic, Je control del &rea| o470 - PENING
Tramo | del ONP kildmetro,
41+833, extremo de ramalote
MAZ Agua 18M | 0469040 | 9475090 |del canal de flotacién del| 12/07/2014 PENING
derecho de via (siguiendo el
curse de agua).
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Coordenadas UTM

Codigoe | Componen

Punto de te Datum WGS84 Descripcidn 5“";;;‘;1‘:'6” Procedencia
maonitoreo | ambiental T Esle More
Confluencia de la salida del
MA4 Agua 18M | 0469874 | 9475704 | S2nal de ?;;::f:s ol | 1200772014 |  PENING
barreras de contencion).
Canal de flotacion de Tuberia a
CTubet Agua 18M | 468803 | 9475024 (20 minutos del punto del| 07/07/2014 ANA
derrame de crudo.
A 200 metros del campamento
de nparaglnnu de limpieza, Cuarts
EstacionB | Agua | 18M | 467793 | 9474435 | SIS sttt S & OEFA
Efrciﬁn dentro del derecho de
Em%ﬁﬂﬁ-zumcﬂmmawm
Cuadro N° 26. Resultado de los anélisis en el componente suelo?*®
Parametros
Punto de F1 F2 F3
Monitoreo (C5-C10) gede | (cioc | B9 | (c28-C40) | % deExceso
maglKg M3 mgiKg M3 mg/Kg MS
MS1-TPH ONP <10 <10 <10
MS2-TPH ONP 849 324.5 12836 969.7 30128 904.3
MS3-TPH ONP <10 75.2 176
MS4-TPH ONP <10 116 562
SU-01 <6.00 458.6 398.26
SU-02 106.65 3162.98 163.6 1595.97
SU-03 <6.00 18833.74 1469.5 9064.06 202.1
SU-04 <B.00 8.26 108.98
SU-05 <6.00 <6.00 94.35
SU-06 <6.00 <6.00 19.18
SU-07 <6.00 <6.00 58.79
SU-08 6,00 21825.06 1718.8 8733.48 1914
SU-09 <6.00 17415.61 1351.3 9055.4 201.8
Ty SU-10 51.88 51038.23 4153.2 25119.46 7373
; “Qq’%ﬁ SU-11 <6.00 6768.88 464.1 3756.41 25.2
-.h § EST 01-S01 <10 50.8 774
2 \°® &/ estozse 81.8 10674 789.5 29328 877.6
- 088> EST 03-503 <10 127 1295
EST 04-S04 98 24256 1921.3 66302 2113.1
EST 05-505 196 23382 1848.5 65320 2077.3
EST 06-S06 <10 207 2004
EST 07-507 90.1 2161 80.1 6345 111.5
EST 08-508 2537 11685 18250 14208 52302 1643.4

Cabe precisar que solo se han considerado los monitoreos efectuados en el parametro de hidrocarburos totales de

petrdleo (TPH), més no de metales (arsénico, barlo, cadmio, mercurio y plomo) debido a que en estos pardmetros no
se encontrd exceso en ninguno de los casos,
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Parametros
Punto de
Monitoreo |c55:1-1 0) s .[cﬁ':::zs; e, -:cz:.?-:':.-m} % de Exceso
mg/Kg MS mg/Kg M3 mglkg MS
EST 09-509 <10 5317 3431 16070 4357
EST 10-5810 1590 695 36484 2940.3 108144 3504.8
EST 11-511 227 135 41626 3368.8 123586 4019.5
EST 12-812 827 3135 53638 4369.8 151580 4952.7
(*) ECA Suelo
B_g’:,ﬁgﬁ:a_ 200 1200 3000
MINAM

" Elaboracion: OFSAl - OEFA
Fuente: Expedienta N* 1308-2014-0EFAJDFSALPAS

Cuadro N° 27. Resultado de los andlisis en el componente agua®”

Parametros
Punto de Monitoreo Hldmclrhuro!i":':;ltat;s de Petrdleo Acell?:‘;f}m p:éilﬁnmm“'::a
Totales
MA1-ONP =020 1.7 -
MAZ-ONP 212.96 1008.2 B
A-01 0.38 32 <0.0005
A02 <0.20 34 <(.0005
EST 01-A1 - 14 -
EST 02-A2 - <1.0
EST 03-A3 - 1.2 .
02MA1 N.D. N.D. -
02mAz 1.6 13 -
MAZ N.D. 22 -
MA4 N.D. 25 -
CTube1 0.44 1.7 -
Estacion B <0.20 <1.0 .
ECA Agua
el st — A ot | punots
D.5. N* 002-2008 MINAM
ECA Agua
CATMESIMISO | omgers 1 o
D.5. N® 002-2008 MIMNAM

Elaboracidn: DFSAI - OEFA
Fuenie: Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSALPAS

539. De los resultados sefialados en los Cuadros A.2 y A 3 se concluye que en el canal de

-, Cabe indicar que de acuerdo al ECA agua Categoria 4 del Decrete Supremo N* 002-2008 MINAM el recurso hidrico
no deberia contener pardmetros de aceites y grasas e Hidrocarburos de Petrdleo Aromaticos Totales,

et De acuerdo al Informe Técnico N 001-2015-ANA remitido al OEFA mediante Oficio N® 009-2015-ANA-ALA-IQUITOS
del 4 de marzo del 2015, se compara los resultados de Hidrocarburos Totales de Petrdleo con el valor establecido para
Hidrocarburos de Petrdlec Aromdlicos Totales.
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flotacién se excedieron los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) del parametro
TPH*2 en: (i) 4 puntos del cuerpo hidrico, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM®®; y, (i) 36 puntos de suelo, incumpliendo lo
establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM3%,

Asimismo, en el cuerpo hidrico se ha comprobado un exceso de ECA agua en el
parametro Aceites y Grasas, establecido en el Decreto Supremo N° 002-2008-
MINAM.

De esa manera, de los resultados obtenidos se advierte que se incumplieron los ECA
para suelo y agua del canal de flotacion.

A continuacion se sefialaran los argumentos de descargo de Petropert respecto de
los resultados sefialados, ademas del andlisis de dichos argumentos:

Los resultados correspondientes a la calidad de agua

Petroperl sefala que es incorrecto aplicar el Protocolo nacional del monitoreo de
calidad de los cuerpos naturales de agua aprobado por la ANA, para los
monitoreos realizados en el canal de flotacion, por ser un cuerpo de agua artificial.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo al analisis realizado en el acapite
referido a la Imputacién N° 3, se determind que el canal de flotacién no es un
cuerpo artificial, sino mas bien constituye un medio fisico que alberga seres vivos,
por lo que si es aplicable el Protocolo nacional del monitoreo de calidad de los
cuerpos naturales de agua

Los resultados correspondientes a la calidad de suelo

Petroper sefiala que los suelos del canal de flotacidn, las areas aledafias y tapones
de tierra que forman parte de dicha infraestructura, no presentan concentracion de
hidrocarburos en todos los puntos de control, ya que de acuerdo a los analisis de
laboratorio realizados por la empresa PENING S.A.C. (numeros AFQ-018, 019, 020,
021 y 022) entre los dias 4 y 13 de agosto del 2014, los resultados se encuentran por
debajo de los valores recomendados en los ECA.

Al respecto, cabe indicar que el hecho de que todos los puntos de control de suelo no
presenten concentraciones de TPH o Aceites y Grasas que sobrepasen los ECA, no
invalida los resultados obtenidos en puntos donde se comprobd cientificamente la
excedencia de dichos parametros, tal como se acredité con los resultados de
monitoreo antes sefalados.

Petroperd sefiala que el suelo del canal de flotacién es de uso comercial y no agricola,
al estar relacionado a una actividad de servicios: transporte de hidrocarburos por
ductos. En tal sentido, el andlisis de suelos realizados por el OEFA mediante el Informe
Técnico Complementario N° 454-2014-OEFA/DS-HID es incorrecto, toda vez que la

Cabe sefialar que los resultados del analisis de laboratorio han sido sobre el parametro TPH y sobre sus fracciones:
(Fraccion de hidrocarburos F1 (Cs-Cag), Fraccion de hidrocarburos F2 (Cyp-Cas) ¥ Fraccidn de hidrocarburos F3 (Cge-
Cas).

Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM, Aprueban los Estandares Macionales de Calidad Ambiental para Agua

Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM, Aprueban Estdndares de Calidad Ambiental para Suelo
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Direccion de Supervision comparé los resultados obtenidos con los valores de ECA
aplicables a los “suelos agricolas"®,

Sobre el mencionado argumento, corresponde indicar que no existe una
zonificacion territorial que establezca que el suelo del canal de flotacién tiene una
aptitud industrial o extractiva, por lo cual su evaluacién no se realizé en funcién a
un ECA para uso de suelo industrial o extractivo.

Asimismo, la Direccién de Supervision considerd que los suelos de la selva tienen
un potencial uso agricola, a pesar de que la actividad realizada sea industrial o
extractiva. En este sentido, para los efectos del presente procedimiento, el suelo
de dicha zona puede ser comparado con valores de ECA establecidos para tierra
agricola, en funcién a su uso potencial.

o Por otro lado, Petropera sefiala que el muestreo de suelos no ha cumplido con lo
dispuesto en la Guia de Muestreos de Suelos aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 085-2014-MINAM (en adelante, Guia de Muestreos de Suelos),
debido a que en el Informe Técnico Complementario N* 454-2014-OEFA/DS-HID no
se establecio: (i) una distribucion sistematica, monitoreo en un area representativa
de interés mediante una malla de muestreo y de profundidad, (ii) la profundidad
del muestreo, que depende del tipo de suelo y contaminante a estudiar; y, (iii) un
estudio de caracterizacién®®.

Al respecto, cabe indicar que la Guia de Muestreo de Suelos establece como objetivo
brindar las especificaciones para el muestreo de sitios contaminados, determinando la
presencia, identidad y cantidad de contaminantes presentes, asi como la extension y
volumen de sitios contaminados en todo proyecto.

En el presente caso, en el Informe Técnico Complementario N® 0454-2014-
OEFA/DS-HID del 18 de noviembre del 2014, se indicé que la Guia de Muestreos
de Suelos fue usada de manera referencial debido a que no se contaba aun con
los valores de fondo a nivel nacional®”.

En tal sentido, se aprecia que la Guia de Muestreos de Suelos no podia ser aplicada
integralmente al momento de la supervisién puesto que aln no se contaba con niveles
de fondo en el area impactada con petréleo.

Por lo expuesto, se concluye que se detectd el exceso de los ECA para suelo y agua
en el canal de flotacion, lo cual representa un impacto negativo en la calidad de tales
cuerpos receptores y un riesgo significativo para la vida o salud de la poblacién®®®.

33 Ver escrito recibido el 5 de diciemnbre del 2014 en folio 1976 del expediente.

08 \er escrito recibldo el 5 de diciembre del 2014 en folic 18977 del expediente.

Los valores de fondo a nivel nacional se definen en el Decreto Supremo N°® 002-2013-MINAM, como la concentracidn
en el suelo de los quimicos regulados y que no fueron generados por la actividad objete de analisis, sino que se
encuentran de manera natural o fueron generados por alguna fuente antropogénica ajena a la actividad objeto de
analisis.

- Ley General del Ambiente - Ley N* 28611

Articulo 31.- Del Estdndar de Calidad Ambiental

31.1 El Estdndar de Calidad Ambigntal - ECA ez la medida que establece el nivel de concentracidn o del grado de
elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en ef aire, agua o suelo, en su condicidn
de cuerpo receplor, que no representa riesgo significativo para la salud de fas personas ni al ambiente. Segdn e/
pardmetro en particular a que se refiera, la concentracidn o grado podrd ser expresada en mdximos, minimos o rangos.
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(i.2) Analisis del impacto ambiental en el rio Cuninico

544. Para efectos del presente analisis se presentan los puntos de monitoreo del muestreo
realizado en el rio Cuninico y sus correspondientes resultados de analisis en
laboratorio. El detalle se presenta a continuacion:

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

Cuadro N° 28. Puntos de monitoreo de a
Coordenadas UTM

gua en el rio Cuninico

Codigo - S ffe
snanto e el upervision gt
Puntode. || compenents Datum WGESE4 Descripcién H et Procedencia

; ambiental " fecha
monitordg Zona Este Norte
Rie Cuninico, a 500 metros Primera
aproximadamente aguas abajo de z
MAZ-ONP Agua 18M 0470265 | 9475106 la confluencia del desfogue del -EI-I.I'C;:??;OM} QEFA
canal de flotacién.
Rie Cuninico, a un (01) metro Segunda
aproximadamente de la barrera de
A-04 Agua 18M 0469877 | 2475714 contencién de la confluencia del 13.!'&2?26141} OEFA
desfogue de canal de flotacion.
Rio Cuninico, a 100 metros Segunda
aproximadamente aguas ariba de
A-05 Agua 18M 0469908 | 94758567 la confluencia del desfogue del 13}&%1‘} OEFA
canal de flotacion.
Rio Cuninico, a 100 metros
aproximadamente aguas arriba de Segunda
A-06 Agua 18M | 0475968 | 9469351 | su confluencia con el rio Marafidn, (08 - QEFA
(Frente a la Comunidad Mativa | 13/07/2014)
Cuninica).
Rio Cuninico, a un (01) metro Torcera
aproximadamente de la barrera de
EST 04- A4 Agua 18M | D4B2879 | 9475713 comencidn da la confusncia del EEME?ZEJM} OEFA
desfogue de canal de flotacidn.
Rio Cuninico, a 233 melros Tarcera
aproximadaments aguas arriba de
EST 05- AS Agua 18M | D4BSTO8 | 9475929 la confiuencia del desfogue del . 5!&?132614 OEFA
canal de flotacion. )
Rio Cuninico, a 100 metros
aproximadamente aguas arriba de Tercera
EST 06- AB ua 18M | 0475990 | 9469438 | su confluencia con el rio Marafidn, (23 - OEFA
Ag
frente a la Comunidad Nativa | 25/07/2014)
Cuninico.
4 Rio Cuninico, aguas arriba de la
RCunil Agua 18M 0469872 | 475802 confiuencia del canal de flotacion. 07072014 ANA
Rio Cuninico, aguas abajo aprox.
Agua 18M | n4go8e2 | 475702 :-.gm:im de la confluencia del| o7np0n4y ANA
Flotacidn.
Rio Cuninico, antes de la
Agua 18M 0476084 | 9469655 dessmbocadura al tio Maranén. 07072014 AMNA
Ria Cuninico, a 100m. aprox. aguas
MAS Agua 18M 0469896 | 9475876 | arriba de la confluencia del canalde | 12/07/2014 PENING
flotaciGn.
Rio Cuninico, a 100m. aprox. aguas
MAS Agua 18M | 0478973 | 9469358 | S 0° Pu confuencia con el Mo | ya1579014 | PENING
Caserio Cuninico.
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= Componente | Beray e Supervision N il
rﬁ:::ut;ai‘_:\ amblental’ Qafu mWGSES Descripcion FE Procedencia
; : z [ Zona |} - Este Morte
Cuninico308 Agua 18M - - Comunidad Mativa Del 11 - DIGESA310
. 1210772014
Estacién N* 1 Agua 18M 469963 | 9475560 | A orillas deelrio Cuninico SOTR2014 DIGESA
Estacién Ne 2 Agua 18M | 476103 | 9469608 | Ofilas del centro poblado de | go7/50 DIGESA
Elaboracion: DFSAI = OEFA
Fuente: Expedients N® 12306-2014-0EFA/DFSALPAS
Cuadro N° 29. Resultado de los analisis del componente agua®
Parametros
Punto de Monitoreo Hidrocarburos Totales % de Aceites y Hidrocarburos de
de Petréieo (mg/L) Exceso {mgiL) Aromaticos Totales
MA3-ONP <0.20 - 3.7 -
A-D4 =0.20 - 1.5 <0,0005
A-05 <0.20 - 6.1 <0,0005
A-06 217 334 4.5 <0,0005
EST 04-Ad - - =1.0 .
EST 05-A5 - - <10 .
EST 06-A6 - - =1.0 -
RCuni1 =0.04 - <1.0 .
RCuni2 0.08 - =1.0 5
RCuni3 <0.04 - <1.0 -
MAS N.D. - 1.8 -
MAS M.D. - 1.5 -
Cuninico No - - -
Estacion N% 1 0,109 218 - -
Estacidn N° 2 0,079 158 o .
ECA Agua
Categoria 4: Conservacion del 12 Ausencia de
Ambiente Acuatico At pelicula visible fuisnin
D.S. N° 002-2008 MINAM
ECA Agua
Categoria 3: Conservacidn del
Ambiente Acustico Mo registra , et
D.5. N* 002-2008 MINAM

B

i

ELF

Cabe precisar que no se indican las coordenadas UTM de los puntos tomados por DIGESA.

Decreto Supremao N* 002-2008-MINAM - Conservacion del Ambiente Acudtico - rios de |a Selva ECA - Categoria 1:
Poblacional y Recreacional — Aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable — Subcategoria A-1.

Cabe indicar que, debido a que el estandar de calidad de agua (ECA) es ausente, para los pardmetros de aceites y
grasas e Hidrocarburos de Petrélec Aromaéticos Totales, se entiende que existe un exceso en lodos los casos.

De acuerdo al Informe Téenico N° 001-2015-ANA remitido al OEFA mediante Oficio N* 009-2015-ANA-ALA-IQUITOS
del 4 de marzo del 2015, se compara los resultados de Hidrocarburos Tetales de Petréleo con el valor establecido para
Hidrecarburos de Petrdleo Aromaticos Tolales.
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Parimetros
Punto de Monitoreo Hidrocarburos Totales | % de SIS - 3N [P REEOTATINITON (O
de Petréleo (mgiL) Exceso Grasas Petréleo
L (mgiL) Aromaticos Totales
ECA Agua
Categoria 1: Poblacional y 0.007-0.02
Recreacional. A1 Aguas que pueden 0.05 - (dependiendo del
ser potabilizadas con desinfeccidn tipo de aromdtico)
D.5. N® 002-2008 MINAM

Elabaracidn: DFSAI - DEFA
Fuanle: Expediente N® 1306-2014-0EFA/DFSAUPAS

545.

546.

547.

De los resultados del muestreo realizado en el suelo y agua del rio Cuninico se
concluye lo siguiente:

. En el punto de monitoreo A-06 (Segunda supervision del OEFA) se excedid el
parametro TPH del ECA Categoria 1 y 4, al resultar 2.17 mg/L.;

. en el punto de monitoreo Recuni 2 se excedié el parametro TPH del ECA
Categoria 1 y 4, al resultar 0.08 mg/L;

. en los puntos de monitoreo Estacion N° 1 y 2 se determind un exceso en el
parametro TPH del ECA Categoria 1 y 4, al resultar 0.109 y 0,079 mg/L.

. Cabe sefnalar gue en algunos casos no ha sido posible determinar el exceso en
el parametro TPH en cuerpo de agua, debido a que en la mayoria de los equipos
el limite de deteccion®'® era de =0,2 mg/L. Esto quiere decir, que el equipo no
detectaba valores entre 0 a 0,2; a pesar que de acuerdo a la Categoria 4, el valor
de Hidrocarburos (en sus distintas modalidades) debia ser de 0.

De esa manera, de los resultados obtenidos, se determina que si existié un grado
de contaminacién en el rio Cuninico.

A continuacion se sefialan los argumentos de descargo de Petroperl respecto de los
resultados de los monitores y el analisis de los mismos:

En relacion con los monitoreos realizados por DIGESA, Petroperd sefiala que la
modificacion de la categoria de los rios Cuninico y Marafién realizada por dicha
entidad, no tiene sustento legal por lo siguiente: (i) no es la autoridad competente
para clasificar los cuerpos de agua; y, (ii) no existe ninguna disposicién que habilite
a DIGESA a modificar discrecionalmente la categoria asignada a un cuerpo
receptor®!4,

ki

APONTE MARIN, Michel Darwin. Validacidn y documentacidn de la determinacidn de sulfalos y cloro residuval fibre en
aguas en el laboratorio Aliscca Lida, Tesis para optar el grado académico de Quimico en la Escuela de Quimica de la
Facultad de Tecnologias. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pareira, 2010, p. 7.

“El limite de deteccidn {en adelante, L.D.) se defime como la cantidad o conceniracidn minima de sustancia que puede
sar deteclada con fiabidad por un método analitico deferminado”.

El Articulo 2° del Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM por el cual se aprueban Disposiciones para la implementacion
de los Esténdares Macionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua establece el listado de aclividades o recursos
considerados en cada categoria para efectos de verificar el cumplimiento del ECA. Para el presente caso es importante
identificar las Categorias 1, 3 v 4 que se sefialan a continuacién:

Articulo 2.- Precisiones de las Categorias de los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ECA)
para Agua

Fara la implameniacidn del Decrelo Supremo N° 002-2008-MINAM y de la presenie norma, se deberdn tener en
considaracidn las sigulentes precisiones de las Calegorias de los ECA para Agua:

a. Cafegoria 1. Poblacional y Recreacional
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Asimismo, indica que el rio Marandn esta clasificado como categoria 3, de acuerdo
al anexo 1 de la Resolucién Jefatural N° 202-2010-ANA. Por consiguiente, el rio
Cuninico también debio ser clasificado con categoria 3, al tratarse de un afluente
del rio Marafién, conforme lo dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto Supremo N°
023-2009-MINAM3'S,

Al respecto, cabe senalar que mediante el Informe Técnico N° 001-2015-ANA, la
ANA sefald que, en la actualidad, las actividades principales en el rio Marafién
son la pesca y la caza, y no el riego de vegetales de tallo bajo y alto a las cuales
les corresponde la categoria 3; por ello, se optd por utilizar de manera referencial
la categoria 4, para muestrear las aguas del canal de flotacién y del rio Cuninico,
complementariamente a la categoria 3.

Asimismo, la presencia de hidrocarburos fue evaluada con el parametro TPH de la
categoria 4, debido a que la categoria 3% no contempla al parametro
Hidrocarburos en sus distintas modalidades.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto de la comparacién realizada por la DIGESA con
el ECA Categoria 1-A1, corresponde indicar que fue en aras de evaluar el riesgo a la

EE]

e

i. Sub Categoria A. Aguas superficiales destinadas a la produccidn de agua potable
* A1. Aguas gue pueden ser potabilizadas con desinfeccidn.

Entiéndase como aguellas destinadas al abaslecimiento de agua para consumo humano con desinfeccidn, de
conformidad con la normativa vigente,
.
¢. Categoria 3. Riego de vegetales y bebida de animales.
I. Vegatales de tallo bajo
Enligndase como aguas ufiizadas para ef nego de plantas, frecuenfemente de porfe herbdceo y de poca longitud de
tallo; que usualmente tienen un sistema radicular difuso o fibroso ¥ poco profundo. Ejemplos: ajo, fechuga, frasa, col,
repolio, apio, anefas y similares.
ii. Vegetales de tallo alto
Enliéndase como aguas uiilizadas para el riego de plantas, de porte arbustivo o arbdreo, que tienen una mayor longitud
de tallo. Ejfemplos: drboles forestales, drboles frutales, enlre oiros.
ili. Bebida de animales
Enliéndase como aguas ulilizadas para bebida de animales mayores como ganado vacuno, ovine, porcing, equing o
camélido, y para animales menores como ganado capring, cuyas, aves ¥ conejos.
d. Categoria 4. Conservacién del ambiente acudtico.
Estdn referidos a equellos cuerpos de agua superficiales, cuyas caracler(sficas requieren ser presenvadas por formar
parte de ecosistermas fragiles o dreas nalurales protegidas y sus zonas de amorliguamienio.
.
ii. Rios
Incluyen fodas fas sguas que s& mueven continuamenle en une misma direccidn. Exisfe por consiguiente un
movimiernio definido y de avance irreversible; comresponde a aguas en eslado ldtico.
* Rios de la costa y sierra
Entiéndase como aquellos rios y sus aflventes, comprendidos en la vertiente hidrogréfica del Pacifico y del Titicaca, y
en la vertierde onental de la cordillera de los Andes.
* Rios de la selva
Entiéndase como aquelios rios y sus affuentes, comprandidos en la vertiente orental de fa cordiflera de los Andes; en
fas zonas meandricas.

Decreto Supremo N* 023-2008-MINAM, Aprueban Disposiciones para la implementacion de los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua

Articulo 3.- De la asignacién de categorias para los cuerpos de agua.

A efectos de asignar Ia categaoria a los cuerpos de agua respecto a su calidad, la Autoridad Nacional del Agua deberd
considerar lo siguiente;

[

3.3 Para aquellos cuerpos de agua que no se fes haya asignado calegoria de acuerdo a su calidad, se considerard
transitoriamente la categoria del recurso hidrico al que inbutan.

De acuerdo a la Resolucidn Jefatural N°® 202-2010-ANA del 22 de marzo del 2010, el rio Marafidn tiene las siguientes
clasificaciones:

{n Rio Marafion (&mbite de ALA alto Marafidn): Categoria 4

)] Rio Marafién (aguas abajo de ALA alto Marafién): Categoria 3
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salud que conlleva el incumplir dicho ECA; no obstante, no se condice con los
resultados obtenidos por el OEFA, ANA v PENING.

Por lo expuesto, los argumentos de defensa de Petroperd no han desvirtuado el
incumplimiento de los ECA agua del rioc Cuninico, lo cual representa un impacto
negativo en la calidad de tales cuerpos receptores y un riesgo significativo para la vida
0 salud de la poblacion.

(ii.3) Relacion de impacto generade en el canal de flotacion del Tramo | del Oleoducto

549,

550.

551.

monitoreo | amblental ||

Norperuano y las aguas del rioc Cuninico

Como se ha descrito anteriormente, el canal de flotacion y el rio Cuninico se
encuentran conectados a través de un canal de descarga.

En esa linea, corresponde verificar si el canal de descarga también fue impactado
con petréleo, y asi poder determinar la relacién que existe entre la contaminacion
de las aguas del canal de flotacion y las del rio Cuninico.

Para efectos del presente analisis, se presentan los puntos de monitoreo del muestreo
realizado en el canal de descarga y sus correspondientes resultados de analisis en
laboratorio. El detalle se presenta a continuacién:

Cuadro N*® 30, Puntos de monitoreo de la zona de descarga
que conecta al canal de flotacién con el rio Cuninico
Coordenadas LITM |
Codigo. fComponen

Supervision || Procede |
Punto/de 1 pernvisia oda

fecha e ncia

Datim WESE4d

- Descripcion
Zona L e
Al inicio del Canal de
desfogue hacia el rio
18M | 0469583 Cuninico (aguas ariba de

las barreras de contencidn). 13/07/2014)

Elaboracién: DFSA| - OEFA
Fuente: Expedienta N* 13068-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro N° 31. Resultado de los anilisis en el componente agua®”

r Parametros
Punto de Monitoreo Hidrocarburos Aceltes y
TomesdeParieo | Grasas' | Meon g Bt
{mall) (mgll)
A-O4 0.24 5.2 <0.00005
ECA Agua
Categoria 4;: Conservacion del Ausencia de
Ambiente Acuatico Ausente’™ palicula visible Ausente
D.5. N° 002-2008 MINAM
ECA Agua
Categoria 3: Conservacion del
Ambiente Acuético No registra 1 No registra
D.5. N° 002-2008 MINAM

Elaboracidn: DFSAI - DEFA
Fuente: Expediente N°® 1308-2014-0EFA/DFSALPAS

7

e

Debido a que el estandar de calidad de agua (ECA) es ausente, para los pardmetros de aceites y grasas e
Hidrocarbures de Pelrélec Arométicos Totales, se entiende que existe un exceso en todos los casos.

De acuerdo al Informe Técnico N® 001-2015-AMA remitide al OEFA mediante Oficio N® 009-2015-ANA-ALAIQUITOS

del 4 de marzo del 2015, se compara los resultados de Hidrocarburos Totales de Petrdleo con el valor establecido para
Hidrocarburos de Paetrdleo Aromaticos Tolales.
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. De los resultados, se concluye que en el canal de descarga se excedieron los ECA de

los parametros Aceites y Grasas y TPH*'® en el cuerpo de agua, incumpliendo lo
establecido en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

En tal sentido, las barreras colocadas en el canal de flotacién y en el canal de descarga
no habrian sido impedimento para que las trazas de petréleo se desplacen hacia el rio
Cuninico (como se ha evidenciado en las fotos registradas en la supervisién especial
del 09 al 12 de julio de 2014).

De lo expuesto, se aprecia que existe contaminacién ambiental en la ruta canal de
flotacion, canal de descarga y el rio Cuninico, conforme se ha desarrollado en el
presente acapite.

A continuacion se sefialan los argumentos de descargos de Petropert respecto de los
resultados de los monitoreos y el andlisis de los mismos:

Petroperl sefiala que los excesos de Aceites y Grasas y TPH, encontrados fuera
del canal de flotacién, no guardan relacion con el derrame de petréleo ocurrido en
el Oleoducto Morperuano, en virtud de lo sefialado por la Autoridad Local del Agua
y DIGESA, mediante el Oficio N°024-2014-ANA-ALA-IQUITOS y el Informe N° 5353-
2014/DEPA/DIGESA®, respectivamente.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el Informe N® 001423-2015/DEPA/DIGESA
del 17 de marzo del 2015, se concluye que los monitoreos realizados por la
DIGESA eran insuficientes para determinar que Petroper( era el causante de la
afectacion a las aguas del rio Cuninico; no obstante, en el Informe Técnico N° 001-
2015-ANA se concluyé que “el derrame ocurrido en el Tramo | del Oleoducto
Norperuano afectd la calidad del canal de flotacién y aguas debajo de su afluencia al
rio Cuninico”. En tal sentido, conforme al Informe Técnico del ANA y a los medios
probatorios obrantes en el expediente, se puede acreditar de manera fehaciente que
las actividades de Petroperl afectaron la calidad de las aguas del rio Cuninico (agua
abajo de su afluencia).

Petroperu sefala que luego de efectuar los analisis correspondientes modificéd la
postura técnica que declard en su Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales®®', donde sefialé que se observaron trazas de petrdleo en el rio
Cuninico; siendo que en el Reporte Final de Emergencias Ambientales concluyé

1y

Cabe sefialar que los resultados del analisis de laboratorio han sido sobre el parametra TPH y sobre sus fracciones:
(Fraccion de hidrocarburos F1 {Ce-Cyg), Fraccion de hidrocarburos F2 (Cye-Cz) ¥ Fraccidn de hidrocarburos F3 (Cx-
Caal.

Petroperd sefiala que en el Oficio N® 024-2014-ANA-ALA-IQUITOS™ se sefala que el derrame ocurrido en el Trama |
del Oleoducto Morperuano afectd la calidad del canal de flotacidn y aguas abajo de su afluencia al rio Cuninico. Mo
obstante, no habria afectado el tramo del rio Cuninico hasta antes de la desembocadura al rio Marafidn, ni tampoco al
rio Marafidn,

Asimismo, indica que el Informe N® 5353-2014/DEPA/DIGESA constituye un medio de prueba que acredita que
los excesos de metales y TPH detectados tienen una fuente de contaminacidn distinta a las actividades de
Petroperd. En efecto, agrega que el impacto del TPH debié ser causado por las actividades de pesca a lravés
de botes a motor.

En el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Petroperd sefialo lo sigulente: “Por causas adn no
determinadas, cerca al Km 35+584, se presenid maﬂmmmﬂhdﬂpehﬁmm a.l'cuau'se hacmﬁnadomaymanta

En el fachu ciarcanaida ﬂmacfd'n donde se ampl'aza fa tuberia, traza
o harre

3 "{el msattadu es nuastm]-
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que no existe ningun tipo de trazas de hidrocarburos.

Al respecto, en el presente procedimiento administrativo sancionador el OEFA ha
acreditado un impacto a la calidad de las aguas del rio Cuninico, a través de
métodos técnicos y cientificos y no basé sus resultados Unicamente en el reporte
presentado por la empresa.

Asimismo, en relacién con la modificacién de la postura técnica de Petroperd, es
importante sefialar que las trazas de petréleo que fueron visibles cuando presentd
el Reporte Preliminar de Emergencias, pudieron haberse diluido o evaporado®?,

Por Gltimo, Petropert sefialé que la vegetacion (gramalote)®*® que se encontraba en el
canal de flotacion evité que llegara el petrdleo al rio Cuninico. Ello se sustenta en lo
sefialado en el numeral VIl del Informe Técnico N° 116-2014-ANA-ALA-
IQUITOS/EJDG-ECA emitido por la ANA.

Al respecto, de la revision VIl del Informe Técnico N° 116-2014-AMNA-ALA-
IQUITOS/EJDG-ECA, se aprecia que, efectivamente, se indica que “la vegetacion
(gramalote) que se encontraba en el canal de flotacion evité que llegara el crudo de
petréleo al rio Cuninico”. No obstante, dicha conclusion debe ser entendida
conjuntamente con el numeral VI. Analisis del mencionado informe, que indica: (...} la
presencia de vegetacién (gramalote) que fue la que retuvo gran cantidad de crudo,
debido a ello solo se observé en el rio Cuninico luminiscencia de colores pero minima”,
y con el Informe Técnico N° 001-2015-ANA donde se concluyé que “el derrame
ocurrido en el Tramo I del Oleoducto Norperuano afecté la calidad del canal de flotacién
v aguas debajo de su afluencia al rio Cuninico”.

Por tanto, en el presente acapite se ha acreditado que el impactoe negativo
generado en las aguas del rio Cuninico se encuentra relacionado con el derrame
de petréleo generado en el canal de flotacién, debido a que quedé acreditado que
existe un grado de contaminacion ambiental en la ruta canal de flotacién - canal de
descarga - rio Cuninico.

Por lo expuesto, del analisis de los puntos i} y ii) ha guedado acreditado que existe
poblacion en la zona de influencia directa e indirecta de la zona en la cual ocurrié
el derrame y que las aguas del canal de flotacién, canal de descarga y del rio
Cuninico fueron afectadas por el derrame de petrélec y reportan un grado de
contaminacidn.

Evaporacidn: Se reduce la solubilidad de las trazas de hidrocarburo en el agua, su concentraciin y grado de loxicidad
sobre los componantes bidticos (flora, fauna y salud de las personas). Usualmente en este proceso se pierde el 50%
del crudo entre las 24 y 48 horas posteriores al demmame.

Disolucién: Se diluyen las trazas de hidrocarbure por efecto del viento y las corrientes de agua durante su frayecto en
alrio Cuninico, Genaralmanta, el proceso de disolucion da hidrocarburos es mids significative dentro de las 10 primeras
horas.

En: LOYA DEL ANGEL, Daniela ltzel. Tecnologias para la restauracidn de suelos contaminados por hidrocarburos.
Tesis para oblener el grado de Especialista en Geslidn e Impacto Ambiental en la Facultad de Ciencias Bildgicas y
Agropecuarias. Tuxpan: Universidad Veracruzana, 2013, p. 11.

“El fiempo de disolucidn depende de la composicidn, lasa de esparcimienito, lemperalura del cuerpo receplor, grado de
digpersidn, enfre ofros. Aungue f proceso comienza inmedialamente, es de largo plazo y continda duranie fodo el
proceso de degradacidn del hidrocarburo”,

De acuerdo a lo sefialado por Petroper(, el gramalote s una especie de flora que nace en aguas estancas, razdn por
la cual ha crecido en el canal de flotacidn, sirviendo como una barera natural en caso de derrame.
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558. Por ello, se evidencia que el derrame de petréleo origind un dafio potencial a la
vida y salud de las personas que se encuentra en la zona de influencia, ya que las
sustancias contaminantes detectadas en el agua y suelo tienen caracteristicas
toxicas y podrian ser ingeridas por la poblacién, mediante la ingesta de alimentos
o en el desarrollo de sus actividades econémicas.

(i) Si_ existe una afectacion objetiva, individualizada, debidamente acreditada vy
ocasionada por el derrame de petrdleo

559. De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el dafio real es la lesion, detrimento, pérdida,
impacto negativo, perjuicio, menoscabo, alteracién, afectacion o dafio concreto al bien
juridico protegido.

560. El articulo 19° de la Ley N°® 30230, sefiala que el dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas supone que la afectacion sea objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

561. De esa manera, para determinar la ocurrencia del dafio real a la vida o la salud en los
términos de la Ley N® 30230 y de la imputacién en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se debera evaluar si la poblacién de la zona de influencia
del Kilometro 414833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano fue afectada en su vida o
salud como consecuencia del derrame de petréleo.

562. En relacién con lo sefialado, en el presente procedimiento administrativo se valoraron
los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 32. Principales medios probatorios actuados relacionados al dafio a la vida o
salud humana

N° Medios probatorios Documento mediante el cual fue Folios

presentado

Informe Técnico Acusaforio N* 284-2014-
1 Lista de atencidn de personas del Centro de | OEFA/DS, emitido por la Direccion de 146

Salud de Mapuyco Supervision del 5 de agosto de 2014
: ? Informe Técnico Acusatorio N 284-2014- 147 -
2 | Encuestas realizadas a la poblacion de 1a | 5epang  emitido por la Direccion de
Comunidad de Cuninico sobre el impacto del s 1M
derrame Supervision del 5 de agosto de 2014

Siete constancias emitidas por el licenciado
en enfermeria Carlos Lobate Carpio,
encargado de la Micro Red Maypuco del | Escrito de descargos presentado por Pelroperd | S61-
Centro de Salud Maypuco con fechas 22 de | el 27 de agosto de 2014 566
agosto de 2014 y mediante las cuales se deja
constancia de capacitaciones realizadas.

Acta de Atencion médica de fecha 22 de
4 | agosto de 2014 (Campafia medica y
aclividades recreativas)

Escrito de descargos presentado por Petroperd | 567.-
el 27 de agosto de 2014 568

Acta de atencion médica del 13 de agosto de | Escrito de descargos presentado por Petroperd
2014 (Campafia médica) el 27 de agosto de 2014

Acta de atencién médica del 20 de agosto de | Escrito de descargos presentado por Petropen

; 570
2014 (Campafia médica) el 27 de agosto de 2014
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Documento mediante el cual fue

i Folios
N Medios probatorios Bresentadc olio
Plan Operativo Institucional de 2013 emitido . ;
71-
7 | por la Direccién Regional de Salud Loreto del 5”;;“::5 d::lz“l;':'?ug?“ma"“ il 5513
Gobierno Regional de Loreto. o
Reporte Epidemiologico de Loreto del afio
8 2104 (SE 30) emitido por la Direccién de | Escrito de descargos presentado por Petroperd | 819-
Epidemiclogia de la Direccion Regional de | el 27 de agosto de 2014 623
Salud del Gobierno Regional de Loreto
Hipje 06 dalos. de segunjr:iad d? lmatenales Escrito de descargos presentado por Petroperd G24-
9 | preparado por Petropert en diciembre de | _ oo oo oo 4o 2014 625
2013, referida al Petrdleo Industrial N® 500. g
Video del reporiaje "Manto negro en Iquitos —
10 | derrame de Pefroperd y su insdlita medida” | Razdn Subdirecioral del 18 de marzo de 2015 2361
emitido por el canal Panamericana Televisidn
Declaracion de la doctora Carmen Paredes
11 | Salazar, quien dirigid el centro asistencial de Razén Subdirecioral del 18 de marzo de 2015 2362
la zona del derrame.
12 Fotografias y videos con testimonios de la | Escrilo del 3 de junio de 2015 presentado por 2712

poblacién

el APU de la Comunidad de Cuninico

Elaboracidn: DFSAI = OEFA
Fuente: Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSALPAS

563. Asimismo, a efecto de mejor resolver, en relacién con la posible afectacién a la vida o
salud humana se realizaron las consultas correspondientes a las entidades
competentes en materia de salud, tal como se sefiala a continuacién:

Cuadro N* 33
. Requerimiento de la Subdireccion de
H Instruccidn e Investigacidn SRR Respuesis
™ Direccién General de Salud | Oficio N® 0675
13 | Oficio N* 008-2015-OEFA/DFSAISDI Ambiental — DIGESA 2015/DEPA/DIGESA
e Direccion Regional de Salud de | Oficio N° 208-2015-GRL-
14 | Oficio N* 014-2015-OEFA/DFSAIISDI Lorsts - DIRESA Lot RS A0 00
v e Direccibn Genaral de | Oficio N* 202-2015-DGE-
15| Oficla N* 015-2015-0EFADFSAVSDI Epidemiologia - Ministerio de Salud | DVE-JVSPIMINSA
" Direccion  General de Salud | Oficio . N° 002134-
16 | Oficio N* 016-2015-0EFA/DFSALSDI Ambiental — DIGESA 2015DGDIGESA
i Instituto Nacional de Salud - | Oficic N°  401-2015-J-
17 Oficio N* 020-2015-0EFA/DFSALNSDI Ministerio de Salud OPENNS

Elaboracidn: DFSAI — OEFA
Fuente: Expediante MN* 1308-2014-0EFA/DFSAVPAS

564. De la evaluacion de los medios probatorios actuados se concluye lo siguiente:

El medio probatorio 1 reporta la atencién en el mes de julio de 6 pacientes en el
Centro de Salud de la comunidad de Cuninico, por enfermedades tales como la
amigdalitis, urticaria y enfermedades diarreicas agudas.

En el mencionado reporte no se senalan las causas de dichas enfermedades, por lo
que no es posible determinar que las afecciones se produjeron como consecuencia

del derrame de petréleo.
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Los medios probatorios 2 y 12 comprenden 25 encuestas realizadas a miembros de
la comunidad de Cuninico y testimonios sobre el impacto del derrame. Sin embargo,
los mencionados documentos por si mismos no generan conviccion respecto de las
enfermedades senaladas y su relacion con el derrame de petréleo.

En relacién con el medio probatorio 10, donde se aprecian imagenes del personal a
cargo de la limpieza de la zona, es preciso sefialar que de la evaluacion del mismo
se evidencia que el personal se encuentra a cargo de las labores de remediacion, lo
cual no es materia del presente procedimiento administrativo sancionador debido a
que se trata de una etapa posterior a la ocurrencia del derrame de petrdleo.

De los medios probatorios presentados por Petroperd, sefialados en los numerales
3 al 9y el 11 se advierte que |la Direcciéon Regional de Salud de Loreto y la médica
Carmen Paredes Salazar, quien dirigid el centro de asistencial de Cuninico,
presentan informacidn respecto de las incidencias de enfermedades durante la etapa
previa a la ocurrencia del derrame y luego de haber ocurrido el mismo, con la finalidad
de demostrar que el nimere de atenciones se mantuvo constante y que no se
reportaron casos de enfermedades vinculadas al derrame de petréleo.

Asimismo, cabe sefalar que en el marco de la labor de instruccion realizada por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion se realizaron consultas a las autoridades
locales y nacionales competentes en materia de salud, a quienes se les solicito
informacioén sobre las consecuencias del derrame de petréleo en la salud de la
poblacion.

A la fecha, dichas autoridades remitieron las comunicaciones de respuesta, pero no
reportaron ningun caso de afectacion real a la vida o salud de algunas personas.

Por lo expuesto, en virtud de los actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se ha acreditado la afectacion objetiva, individualizada a la vida o
salud humana, en los términos de la Ley N° 30230, por lo que no se acreditd el dafio
real a la vida o salud humana en el presente caso.

Conclusiones del dafio a la vida o salud hl_.Jmana

567.

. De acuerdo a lo expuesto, en el presente procedimiento se ha acreditado la existencia

de dafio real a la flora y fauna y el dafio potencial a la vida o salud humana, como
consecuencia del derrame de petréleo ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano, por responsabilidad de Petropert.

De los medios probatorios obrantes en el presente procedimiento administrativo
sancionador y luego de las consultas realizadas a las autoridades competentes en
materia de salud, no se acreditd el dafio real a la vida o salud humana como
consecuencia del derrame de petréleo ocurrido en el Kildmetro 41+833 del Tramo | del
Oleoducto Morperuano.

Conclusiones del anélisis respecto de las Imputaciones 1,2y 3

568. Del analisis realizado en el presente procedimiento administrativo sancionador, ha

guedado acreditado lo siguiente:

Petropery es responsable por no haber realizado las acciones de mantenimiento al
Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano, de conformidad con la obligacién
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asumida en su PAMA, lo cual ocasioné dafio real a la flora y fauna y dafio potencial a
la vida o salud humana; conducta que infringe el Articulo 15° de la Ley N® 27446 — Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-2009-

MINAM.

Petroperil es responsable por no haber detectado ni controlado a tiempo el derrame
ocurridec en el Kildmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Morperuano, de
conformidad con la obligacidn asumida en su PAMA, lo cual ocasiono dafo real a la
flora y fauna y dafo potencial a la vida o salud humana; conducta que infringe el
Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM.

Petroperi es responsable por el derrame de petréleo al ambiente, ocurrido en el
Kilometro 41+833 del Tramo | del Olecducto Norperuano, lo cual ocasioné dafio real
a la flora y fauna y dafio potencial a la vida o salud humana; conducta que infringe el
Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo y criterios para la imposicién de medidas correctivas

La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad administrativa
que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés publico mediante el
restablecimiento del orden juridico incumplido por la comisién de una infraccion
administrativa®®,

Los efectos de la conducta infractora mencionados consisten en afectaciones
generadas al ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se
refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por
influjio ambiental, que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como
consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacién indirecta).

. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos tipos de

medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®?®,

Véaze GARCIA URETA, Agustin. La potestad inspactora da las administraciones publicas. Madrid: Marcial Pons,
2006, pp. 145-146.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resoluclén del Consejo Directive N® 010-2013-0EFAI/CD

Il Tipos de madidas correctivas
31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas
medidas deberian darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter meanor, por lo que
basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los
instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136° de la LGA v
los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
dal Organismo de Evaluacion y Fiscalizacin Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive
N* 012-2012-0EFA/CD.
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El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las medidas
correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-0EFAJ/CD (en adelante, Lineamientos
para el dictado de medidas correctivas), establecen las directrices y metodologia para
la aplicacién de medidas correctivas por parte del OEFA.

Conforme a los Lineamientos para el dictado de medidas correctivas de conformidad
con los principios de razonabilidad** y proporcionalidad, la medida debe ser necesaria
e idénea para revertir o disminuir los efectos negativos reales o potenciales que haya
causado la conducta infractora a los bienes juridicos protegidos por la normativa
ambiental. En dicha linea, esta Direccion considera que en la aplicacién de medidas
correctivas debe tenerse en consideracion lo siguiente:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

{iiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del administrado
en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe interferir en el
desarrollo de sus actividades o en la manera que estos gestionan el

ER

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafic ambiental, y asi evitar
que s& continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos encontrar
medidas como el decomiso de bienes, |la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de
establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del Numeral 22,2 del Articulo 22° de |a Ley
del SINEFA v los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Frocedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo da Evaluacién v Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

€. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad
de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se encuentran reguladas en
el Literal d) del Numeral 22.2 del Artlculo 22° de la Ley del SINEFA v el Inciso (v) del Numeral 38.2 del Aticulo 38° del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA.

d. Medidas de compensacidn ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectada que no puede ser
restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136" de la LGA,
el Literal d) del Numeral 22.2 del Ariculo 22* de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v) del Numeral 38.2 del Ariculo 38° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.

Ley N* 27444 -Ley del Procedimiento Administrative General
“Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativo

s
i, Principlo de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad adminisirativa, cuando creen obligaciones, califiguen
infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan reslicciones a los adminisirados, deben adaplarse dentro de los
Nmites de la facultad atribuida y manteniendo [a debida proporcidn entre fos medios a emplear y los fines pabiicos que
deba [utelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaccion de su comelido,”
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cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

575. De la misma manera, en reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tal como
puede apreciarse en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC3#
del 11 de octubre del 2004, se ha indicado que el analisis de razonabilidad de una
medida implica, entre otras cosas, la necesidad e idoneidad de la medida a imponer
de tal manera que cause la menor afectacion posible a los derechos de los implicados
en el caso.

576. Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicéd el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD*®* (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), el
cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las medidas correctivas.

577. Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, cabe resaltar
que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)*®,

ay Sentencia del Trbunal Conslitucional de fecha 11 de oclubre del 2004, disponible en:
i ¢.gob. pefjurisprudencia/2005/02182-2004-AA htm| (ditima revision: 23/01/2015), en la cual se indica lo

20, {...) Por tanto, una decision razonable en estos casos supone, cuando Menos;

a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su comecta inferprelacion, tormando en cuania no sdlo una
ley particular, 2ino ol ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprensidn objeliva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sdio una contemplacidn
en “absiraclo” de los hechos, sino su observacion en direcla relacidn con sus prolagonistas, pues s6lo asi un “hecho”
resultard menos o mds tolerable, confrontdndofe con los “antecedentes del servidor’, como ardena [a ley en esle
caso,

¢l Una vez establecida la necesidad de [a medida de sancidn, porgue asi fo ordena la fey cormecfamente inferpretada
en relacion a los hechos del caso que han sido conocidos y valoradas en su inlegridad, entonces el larcer alaments
a tener en cuania 85 que la medida adoptada sea (a mas iddnea y de menor afectacion posible a los derechos de fos
implicados én el caso,
fid™

b Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-
2015-0EFAICD
“Articulo 2°.- Medidas administrativas
2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes dal OEFA que tienen por
finalidad de interés plblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambieniales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas administrativas las siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
¢} Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;
d) Medida cautelar;
e) Medida correctiva; y
f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacitn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

3% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 39.- Efecucion de una medida correctiva
39.1 Coresponde al edministrado acreditar que ha cumplide con ejecutar la medida comectiva dispussta por [a
Avtoridad Decisora.
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Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente
al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion correspondiente
por parte de esta Direccién, en el que se verificara su cumplimiento considerando la
modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

La finalidad de las medidas correctivas

El objetivo primordial de las medidas correctivas es reparar o revertir la lesién de un
bien juridico, sin embargo, este tipo de medidas también incentivan a los administrados
a desarrollar mecanismos que eviten la comision de infracciones y, por tanto, los
impactos ambientales que puedan ocasionar el desarrollo de sus actividades®*".

Los resultados de la implementacion de las medidas correctivas causan efectos
positivos directos al ambiente y permite que las empresas desarrollen o culminen sus
actividades en armonia con el ambiente, asegurando una proteccion eficaz del mismo.
Ello debido a que la implementacién de dichas medidas en el transcurso de las
operaciones de los administrados o al final de las mismas propician la reparacién y
restauracion del ambiente, reponen las cosas al estado anterior de la comision de la
infraccion, y previenen futuros impactos ambientales.

. Conforme a lo establecido, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe

ordenarse el dictado de una medida correctiva.

Aplicacion de las medidas correctivas

. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Petropert

debido a la comision de tres (3) infracciones administrativas, en los términos sefialados
en el paragrafo 568.

Por tanto, sobre la base de las recomendaciones y propuestas de medidas correctivas
efectuadas por la Direccién de Supervisién del OEFA en los Informes N® 484-2014-
OEFA/DS-HID*' y N° 485-2014-OEFA/DS-HID**?, emitidos el 1 de diciembre del 2014,
corresponde ordenar el cumplimiento de las medidas correctivas sefialadas a
continuacion, en relacién con las conductas infractoras.

m

)"

AGUILAR ROJAS, Grethel; O. IZA, Alejandro. Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica. Unign Mundial para la
MWaturaleza. Oficina Regional para Mesoamérica, 2005, Pags.166-167.

Folio 1946 del expediente.

Folio 1948 del expediente.
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Medida correctiva N°1: Petroperi debera acreditar el cumplimiento del
cronograma de actividades ambientales — Plan de Accidn (Version 01. Revision
02 - nuevo cronograma), a fin de garantizar el restablecimiento de las

condiciones del drea impactada a su estado natural

Revision del Plan de Acciéon presentado por Petroperua para restablecer las
condiciones del area impactada

La presente medida correctiva se refiere a acreditar el cumplimiento total de las
obligaciones establecidas en el Plan de Accién de Petroperd, el cual fue presentado al
OEFA a raiz del derrame de petréleo ocurrido en el Kilémetro 41+883 del Oleoducto
MNorperuano. Para ello, a continuacion se presentan las gestiones y hechos
relacionados a la elaboracién de la versién final del Plan de Accion.

El articulo 56° del RPAAH** establece que las areas que por cualquier motivo resulten
contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por las Actividades de
Hidrocarburos deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido por el OEFA, el cual
supervisara y fiscalizara la ejecucion de la rehabilitacion.

En este sentido, mediante Carta N° ADM4-512-2014 del 5 de agosto del 2014,
Petroper( remitié a la Direccién de Supervision el "Plan de Accion — Contingencia
Ambiental kildmetro 39 del Oleoducto Morperuanc Version: V01.Rev 0°, a fin de
adoptar acciones frente al derrame de petrdleo en la progresiva Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano.

En respuesta a ello, la Direccién de Supervision solicité a Petroperd remitir en forma
quincenal, los informes de avance de los trabajos de remediacién estipulados en el
Plan de Accion mencionado, a fin de realizar el seguimiento de sus actividades
consideradas.

El 4 de setiembre del 2014, Petropert presentd a la Direcciéon de Supervision la
modificacién del “Plan de Accién Versién 01. Rev” 0 al “Plan de Accién Version 01.
Rev 1°. En dicha modificacion, Petroperd realizé la variacion de los plazos para el
cumplimiento y actividades a desarrollar, por lo que el 18 y 19 de setiembre del 2014,
la mencionada Direccidn realizé la quinta visita de supervision para verificar el
cumplimiento del nuevo “Plan de Accion Version 01. Rev 1°.

El 26 de setiembre del 2014, Petropert presentd a la Direccién de Supervision la
modificacion del “Plan de Accién Versién 01. Rev 1" al "Plan de Accion Version 01.
Rev 2", Dicho Plan contiene el desarrollo de veinte (20) actividades ambientales,
divididas en cinco (5) rubros, los cuales se refieren a lo siguiente: (i) confinamiento y
recuperacion de petroleo derramado; (i) limpieza y remediacion de areas afectadas;

Decreto Supremo N* 015-2006-EM gue aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos

“Arficuio 56°.- Las dreas que por cualquier molive resultaren contaminadas o de cualguier oira forma afectadas por las
Aclividades de Hidrocarburos deberdn sor rahabilitadas an ol plazo establecide por OSINERG leniendo en cuenia la
magnitud 22 de la confaminacidn, ef dafio ambiental y el resgo de mantener esa situacidn. La efecucidn de la
rehabilitacién serd supervisada y fiscalizada por OSINERG.”

Cabe sefialar que mediante Resolucién N° 001-2011-0EFA/CD, el Consejo Directive del OEFA aprobd las materias
objeto de transferencia da las funcionas de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos

an ganeral y elactricidad, provenientes del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria- OSINERGMIN,
estableciéndose el 04 de marzo de 2011 como la fecha en que el OEFA asumiria dichas funciones

Folio 1946 del expediente.
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(iii) traslado y disposicion temporal o final de material contaminado; (iv) restauracion

de fauna habitable en el canal de flotacién; y, (v) monitoreos ambientales participativos
con Organismos Fiscalizadores (agua y suelos), tal como se aprecia a continuacion:

Pagina 179 de 217



Resolucidn Directoral N° 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro N°® 34
Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accidn Version 01. Rev 2
(Plan de Accidn Versién 01. Revision 02 - nuevo cronograma)

2014

kem Actividad Julls Agosto Setiembre | Ocwbre | Moviembre | Diclembre | Ener Febrero | Mamo

51|53 54 54| 51| 52| 53 54| 51| 54 53| 54| 5152 53 54| 51| 52| 53] 54] 51| 52 53] 54| 51| s 55 54 51| 54 53] 54] 51 5351

N*1 Confinamionto y recuparacién de petréleo derramado

1.1 Confinarnienio del producho derramado uSizando barreras de contencidn

1.2 | Recuperacitn de crudo emulsionado en cilindros

1.3 Recuperacion de emulsion de agua de lavado en cilindros I

1.4 | Habiliacidn de v alducto para al ranspore de sacos contaminados I

Trasteo de clindros via adrea entre punio de contingencia hasta orlllas de
1.5 Marafion

Trasnspons de clindros v i@ Auviasl desde &l fo Maranon hasts @ Esmcion)
1.6|5

HN® 2 Limpieza vy remediacién de dreas afectadas

2. 1|Limpiazs dal drea realizada por cuadillas de paraonal contratado

2.2| Embolsado de sacos con makerial contaminado

2.3| Transporta desde dreas afectadas hacia punto de acopio an o km 41

2.4| Traslado de sacos de km 41 a cruce de rio Cuninico
2.56|EKO GRID
N* 3 Traslado y disposiciédn Temporal o Final de Material contaminade

Habilicion del aimaceén mmporal de residuos stlidos palgrosos en
3.1|Estaciin 5, de requerirse

Fesio, CAnspons, rammient yilo disposicidn final de mabesial
3.2| contaminado

N* 4 Restauracién de Fauna Habitablo an ol Canal de Flotacién

Conbatacion oe Servicio de Ev aluacion Ambiental y Social ge 8 zona
4.1 | afectada

4.2| Ev aluacién Ambiental y Social de acuerdo al contrato (ERM)

Ejecucion y puesta en marcha del Programa de Restauracian propuesio
4. 3| por Cla. Espacialista

4.4 Monitoreo y evaluacién post res@uracidn

N® 5 Monitoreos Ambientales Participatives con Organismos
Fiscalizadores (agua y suslos)

Andlisis oe SUBlOS y BgUAS [Areas inv Olicradas) mmedialments ocumda
5.1|la conlingencia ambilental

Andlisis de suelos y aguas (areas inv clecradas) duranie los rabajos de
5.2|Empleza y remadiacian

Analisls de sualos y aguas (areas inv olucradas) posteror a los rabajos
5.3 de limpieza v remadiacidn

Elaboracidn: Dirgccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos
Fuente: Plan de Accidn Versidn 01. Revisian 02 - nuevo cronograma, elaborado por Pelropend
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. En ese sentido, el 22 de noviembre del 2014 la Direccién de Supervision realizd la

sexta supervision especial al area del derrame de petréleo crudo ocurrido en el
Kilémetro 41+833 en el Tramo | del Oleocducto Norperuano, con el objetivo de verificar
el cumplimiento del cronograma de actividades ambientales — Plan de Accién (Version
01. Revisién 02 - nuevo cronograma, en adelante Nuevo Plan de Accién), presentado
por Petroperd al OEFA el 26 de setiembre del 2014.

Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos por la Direccion de Supervision
en los Informes N° 484-2014-OEFA/DS-HID y N° 485-2014-OEFA/DS-HID del 1 de
diciembre del 2014.

En esta linea, el 5 de enero del 2015, Petroperl presentd a la Direccién de Supervision,
el Noveno Informe de cumplimiento del cronograma del Nuevo Plan de Accién®™.

Por ultimo, mediante escrito presentado el 22 de abril del 2015, Petroperu remitio el
Informe Especial de Culminacién de Actividades Ejecutadas para atender la
emergencia en el Kilémetro 41+883%** (en adelante, el Informe de Culminacion de
Actividades), preparado por los ingenieros de la consultora Environmental Resources
Management Perd S.A. (en adelante, Consultora ERM), como parte de las
obligaciones estipuladas en el Nuevo Plan de Accién . Dicho informe indicé que
Petroperi cumplié con las acciones comprometidas en su nuevo Plan de Accién,
quedando pendiente unicamente la ejecucion del programa post-remediacion.

Lo explicado en los parrafos precedentes se resume en el siguiente grafico:

Grafico N° 20. Plan de Accidn— Contingencia Ambiental Kildmetro 41+833 del Olecducto
MNorperuano y modificatorias
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Elaboracibn: DFSAI-OEFA
Fuente: DFSALOEFA

Sobre la base de lo sefialado en los Informes N°® 484-2014-OEFA/DS-HID y N° 485-
2014-OEFA/DS-HID emitidos por la Direccion de Supervision y el Informe Especial de
Culminacion de Actividades, se puede evidenciar que existen actividades pendientes
de ejecutar por Petropery, a fin de acreditar el cumplimiento total del cronograma del
Nuevo Plan de Accion.

Folios 2098 al 2111 del expediente. EI Moveno Informe de cumplimiento del cronograma de aclividades ambientales -
Plan de Accién (Versién 01, Revisién 02 - nueve cronegrama) de Petroperd fue presentado el 7 de enero del 2015 a
la Direecidn de Supervision y fue remitido a la Direccidn de Fiscalizacidn el 20 de enero del 2015.

Folios 2552 al 2580 del expediante.
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En ese sentido, procede la aplicacion de una medida correctiva para que Petroperu
acredite el cumplimiento total del Nuevo Plan de Accién®'.

Medida correctiva a dictar

El Noveno Informe®® de cumplimiento del cronograma del Nuevo Plan de Accién,
presentado por Petroper(, establecid el cumplimiento al 100% de las actividades,
excepto los items enmarcados en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 35

item Actividad Porcentaje de
cumplimiento

N° 1 Confinamiento y recuperacion de petréleo derramado

1.1 | Confinamiento del producto derramado utilizando barreras de contencion 100%
1.2 | Recuperacion de crudo emulsionado en cilindros 100%
1.3 | Recuperacidn de emulsién de agua de lavado en cilindros 100%
1.4 | Habilitacion de viaducto para el transporte de sacos contaminados 100%
1.5 Trasteo de cilindros via aérea entre punto de contingencia hacia orillas del 100%
Marafién

1.6 Transporte de cilindros via fluvial desde el rio Marafidn hacia Estacion 5 100%
N°® 2 Limpieza y remediacidn de las areas afectadas

2.1 Limpieza del drea realizada por cuadrillas de personal contratado 100%
2.2 | Embolsado de sacos con material contaminado 100%

2.3 Transpurte desde areas afe::iadas hama punto da ampm en el Km. 41 100%

=i

Elecucidn ¥ nuesla en marchg de1 prnnrama de restauracibn propuesto por

Cia Esﬂnausta
ores (agua y uueins]

nbientales pa lmpa fivos oon organismos fiscaliza

5.1 Analisis de suelos y aguas (dreas involucradas) inmediatamente ocurrida la 100%
contingencia ambiental
5.2 f.né[isis de sual?s y aguas (areas involucradas) durante los trabajos de 100%

s

Andlisis de suelos v aguas (Areas involucradas sterior a los trabajos de

Funnla Patmpurﬂ

. Ahora bien, antes de establecer la medida correctiva para el presente caso,

corresponde precisar lo siguiente:

. Con respecto al Eko Grid (ejecutado al 65% segun el cronograma del Nuevo
Plan de Accién), en el Informe de Culminacién de Actividades se sefialé que el
sisterna Eko Grid fue instalado la primera semana de noviembre del 2014 y que

nr

Folio 1946 del expediente,

Folios 2098 al 2111 del Expediente. El Noveno Informe de cumplimiento del cronograma de actividades ambientales —
Plan de Accién (Versidén 01. Revisidn 02 - nuevo cronograma) de Petroperd fue presentado el 7 de enero del 2015 a
Ia Direceidn de Supervision y fue remitido a la Direccidn de Fiscalizacidn el 20 de enero del 2015.

Pdagina 182 de 217



Resolucion Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAI/PAS

estaria previsto mantenerlo hasta el mes de junio del 2015, fecha en la que la
Consultora ERM indicé que debia realizarse un nuevo monitoreo de aguas
superficiales y suelos. Sin embargo, a la fecha de emitida la presente resolucién,
en el expediente no obran medios probatorios que acrediten la culminacion de la
aplicacion del sistema Eko Grid.

En ese sentido, con la finalidad de lograr de que Petropert acredite la efectiva
restauracion del suelo, y la permanencia, inmigracion y el posterior
repoblamiento de las especies terrestres y acuaticas autdctonas que fueron
amenazadas yl/o afectadas por la ocurrencia del derrame®?® se debera
considerar en el dictado de la medida correctiva las acciones complementarias
para acreditar |la efectividad del sistema Eko Grid establecido por Petroperu, en
concordancia con lo sefialado por la Consultora ERM.

Con respecto al retiro, transporte, tratamiento yfo disposicion final de
material contaminado (ejecutado al 93% segln el cronograma del Nuevo Plan
de Accion), en el Informe de Culminacidon de Actividades, se sefialdé que
Petroperd contraté a la Compania Bruner para realizar el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de material contaminado producto de la
contingencia ambiental en el kilometro 41+833, y que el servicio culminé el 6 de
marzo del 2015 con la disposicion de 140, 342 sacos con residuos peligrosos
(suelo y maleza), equivalentes a 2, 114.54 toneladas.

En ese sentido, con la finalidad de acreditar el retiro, transporte, tratamiento yfo
disposicion final de material contaminado, se debera considerar en el dictado de
la medida correctiva las acciones relacionadas a la limpieza total del area
impactada.

Con respecto a la restauracion de flora y fauna y su posterior monitoreo
(ambos ejecutados al 0% segun el cronograma del Nuevo Plan de Accion), en el
Informe de Culminacién de Actividades no se especifica las acciones que van a
ser tomadas por Petroper( para efectuar el programa de restauracion de la flora
y fauna (peces) habitable en el canal de flotacién y la evaluacién post
restauracion de dicho programa.

En ese sentido, con la finalidad de acreditar la restauracion y monitoreo de la
flora y fauna, la medida correctiva debera establecer la via para demostrar los
resultados de tales monitoreos.

Con respecto al monitoreo de agua y suelo luego de culminada la
remediacién (ejecutado al 80% segln el cronograma del Nuevo Plan de Accidn),
en el Informe de Culminacién de Actividades se indicé que Petroperu efectud,
entre los meses de julio y diciembre del 2014, once (11) monitoreos de suelos y
aguas superficiales dentro del Canal de Flotacién y en los rios Cuninico y
Mararfion, en coordinacion y participacion de representantes de OEFA y de las
comunidades.

En ese sentido, con la finalidad de acreditar la restauracion y monitoreo de la
flora y fauna, la medida correctiva debera establecer la via para demostrar los
resultados de tales monitoreos.

e

SANCHEZ GANDARA, Aruro. Conceplos bésicos de gestidn amblental y desarrollo sustenfable, Primera Edicidn.

2011,
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. Con respecto a la evaluacion ambiental y social de acuerdo a contrato (ERM)
(ejecutados al 85 % segun el cronograma del Nuevo Plan de Accion), en el
Informe de Culminacion de Actividades, no se evidencia el cumplimiento total de
dicha obligacién.

En ese sentido, con la finalidad de acreditar la evaluacién ambiental y social, la
medida correctiva debera establecer la via para demostrar los resultados de tales
monitoreos.

Por ultimo, el Informe de Culminacion de Actividades indica que elabord cuatro (4)
informes sobre las cuatro (4) fases de la evaluacion ambiental y social: i) informe
preliminar, ii) informe de caracterizacion, iii) estudios de riesgo a la salud y el ambiente,
iv) plan de accion post-remediacion. Segun sefiala ERM, los referidos informes
concluyen en la inexistencia de riesgos para la salud y el ambiente; sin embargo,
dichos informes no obran en el expediente.

En consideracién a lo sefialado, y en aplicacién de los lineamientos de medidas

correctivas, en concordancia con los principios de razonabilidad y de proporcionalidad,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
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Cuadro N° 36

Medidas correctivas

Obligacién

Plazo para el

cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Petrdleos del Perd
S.A debera
acreditar el
cumplimiento  del
cronograma de
actividades
ambientales -
Plan de Accion
(Version 01.
Revision 02 -
nuevo
cronograma), a fin
de garantizar el
restablecimiento
de las
condiciones  del
drea impactada a
su estado natural
en un tiempo
razonable®®,

En un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida comectiva, Petrdleos del Perd S.A deberd presentar
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivas un informe gue detalle como minimo lo siguiente:

1. Las areas, en metros cuadrados, de aplicacién del Eko
Grid ubicadas en un plano legible y la cantidad de
fraccion de hidrocarburo actual en las zonas donde se
aplicd el sistema Eko Grid. Dicha informacion debe
sustentarse en los resultados de analisis de un laboratorio
debidamente acreditado por la autoridad competente y
adjuntar los medios probatorios visuales (fotografias yio
videos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGES).

2, Los resultados de los monitoreos efectuados en los
compenentes suelo y agua luego del 6 de marzo del 2015
en el canal de flotacién, zona adyacente al canal de
flotacién, en el rio Cuninico y en el rio Marafidn; toda vez

dnsda ol Ak que la Cunsu!lura ERM indica que el 12 de diciembre del

siguients b 2014 se realizé el dltimo munitnr_eu de suelos y agua

B T Ia superficial por Petrolecs del Perd S.A., a fin de hacer

presente seguimiento al proceso de restauracion. Dichos monitores

resnkiciin deberan sefialar como minime el patron de muestreo ¥y no
z deberan exceder los estandares de calidad ambiental

ECA suelo, ECA agua vigentes a la fecha de realizacidn

de los monitoreos.

Seis (B) meses,

3. Los resultados del primer monitoreo biclogico en flora y
fauna (peces) habitable en el canal de flotacién, a fin de
gue acredite el cumplimiento del compromiso establecido
en el item 4 del Plan de Accién (Version 01. Revision 02 -
nuevo cronograma). Dicho monitoreo debera incluir a la
especie Copaifera paupera (Herzog) Dwyer "Copaiba”, y
ser comparados con la situacidén de la flora vy fauna
habitable en el canal de flotacion que no fue afectada por
el derrame de hidrocarburos (Aguas arriba del punto de
ruptura del Oleoducta).

4. Medios probatorios visuales (fotografias ylo videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS)
que acrediten que el retiro, transporte, tratamiento yo
disposicién final de material contaminado ha sido
ejecutado al 100% =egln el cronograma del Nuevo Plan
de Accion.

En un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles contados a pardir del dia
siguiente de nofificada la presente resolucion, Petréleos del Perd S.A debera
remitir a la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos los
cuatro (4) informes elaborados por la Consultora ERM sobre las cualro (4) fases
de la evaluacion ambiental y social: i) informe preliminar, i) informe de
caracterizacion, iii) estudios de riesgo a la salud y el ambiente, iv) plan de accién
post-remediacian.

M

Dicha medida correctiva ha sido establecida conforme al objetivo determinado por Petroperd en el Nueve Plan de
Accian. Folio 1946 del Expediente.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Petropert proporcione informacion
sobre la recuperacion de la zona afectada, y asi acreditar el cumplimiento del Nuevo
Plan de Accidn.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de |a referida medida correctiva,
se ha tomado en consideracion las acciones que deberia realizar Petroperi para
elaborar el informe detallado, las cuales incluyen recopilar la informacion de resultados
de laboratorio de los monitoreos efectuados en los componentes suelo y agua y del
primer monitoreo biolégico en flora y fauna (peces) habitable en el canal de flotacion,
asi como el tiempo que le tomara a remitir los cuatro (4) informes elaborados por la
Consultora ERM sobre las cuatro (4) fases de la evaluacion ambiental y social.

A titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta que la periodicidad de los
monitoreos biclégicos la cual puede ser diaria, estacional, anual, o multianual y
depende del detalle con el que queramos conocer las tendencias de la evolucion de
los componentes a analizar*!. Del mismo modo, la estimacién del tiempo para realizar
el monitoreo biolégico se encuentra en relacién directa con la extension del area, la
cantidad de unidades a estudiar, los tiempos de desplazamiento local hasta los sitios
especificos de muestreo/observacion, el nimero de personas de apoyo, asi como el
nivel de entrenamiento y destreza de los que realizaran la labor®*2,

Asimismo, se consideraron tres cotizaciones de laboratorios acreditados para la
gjecucién de monitoreo ambientales y el tiempo necesario para la elaboracion y
presentacién de los resultados de los analisis de monitoreo, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar la elaboracién de dicho informe®3.

Medida correctiva N° 2: Establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia (directa e indirecta) del derrame
de petréleo, en los siguientes términos:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y el

proceso de restauracién gue ha efectuado el administrado en la zona

- Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual

debe incluir el balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame,
los roles de Petroperi y de las empresas contratistas de limpieza.

La informacion brindada debe ser transparente, clara, Gtil y oportuna, de tal
manera que se le permita a la comunidad continuar con sus actividades
cotidianas y tener la sequridad de que el ambiente en el que viven ha sido

totalmente restaurado. Cabe resaltar que la informacion debe ser brindada en la

3

343

Visto en CARR, Archie, C DE STOLL, Angeélica. Moniloreo Bioldgico en la Selva Maya. US Man and lhe Biosphere
ProgramyTropical Ecosystem Directorate y Widlife Conservalion Sociely. 7998, Consulta realizada en: hitp:
Hwwer academia.edu/5434 7258/ Menitoreo_Biol%G3%B3gico, el 17 de setiembre del 2015.

Visto en Alvarez, Mauricio y ofros. Manual de Mélodos para el desamolle de Inventarios de Biodiversidad. Bogotd:
Instihido de Invesligacidn de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldl. 2004. Consulta realizada en:

hitp:ifwww. zin ruwfanimalia/coleoptara’pdifvillareal et al 2004 pdf, el 16 de setiembre del 2015.

Cotizaciones de laboratorios acreditados como Envitoresl, Corplab, e Inspectorate, en los cuales los plazos
establecidos de entrega del informe digital son de nueve (9) dias habiles y el informe impreso en once (11) dias hdbiles
an promeadio,
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lengqua o idioma que corresponda y con ejemplos que ilustren el contenido
expuesto.

En el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha acreditado un dafio
real a la salud yfo vida de las personas producto de las infracciones sefialadas. No
obstante, del analisis efectuado se aprecia la importancia de adoptar medidas
inmediatas en casos de accidentes ambientales, en funcién del dafio potencial a la
vida o salud humana ocasionado por el derrame de petrdleo.

En los paragrafos 530 al 534 de la presente resolucion se identificaron las
comunidades nativas que se ubican en la zona de influencia (directa e indirecta) del
derrame de petrdleo ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano.

El Informe 1553-2014-DGPI-VMI/MC del 3 de noviembre del 2014** mediante el cual
el Director General de Derechos de los Pueblos Indigenas del Viceministerio de
Interculturalidad informa a la Viceministra de Interculturalidad sobre las acciones
realizadas en relacion con el derrame de petréleo ocurrido en el Oleoducto Norperuano
en el rio Cuninico en el departamento de Loreto.

El Informe 1553-2014-DGPI-VMI/MC del 3 de noviembre del 2014 sefiala entre sus
recomendaciones a Petropery, la bisqueda de canales de comunicacidn que permitan
establecer vinculos de confianza con la poblacién y generar mayor seguridad de las
familias de Cuninico. Asimismo, destaca que esta recomendacion se sustenta en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (en adelante, OIT), de rango
constitucional en el ordenamiento juridico peruano, el cual establece que el Estado,
debe garantizar mecanismos de participacion efectiva de los pueblos indigenas
respecto a aquellos asuntos que los comprometan de manera directa.

. De esta manera, en virtud de los lineamientos de medidas correctivas y en

concordancia con la aplicacion de los principios de razonabilidad y de
proporcionalidad, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 37
Medidas correctivas
Plazo** para el Forma y plazo para acreditar el
e e cumplimiento cumplimiento
Establecer canales de
comunicacion can las En un plazo no En un plazo no mayor de quince (15) dias

mayor de ciento
noventa (120) dias
habiles, contado
desde el dia
siguiente de la
notificacidn de la
presente

resolucian.

comunidades nativas de la zona

de influencia (directa e indirecta)

del derrame de petréleo, en los
siguientes términos:

- Informar sobre el impacto
causado por el derame de
petrileo crudo vy el proceso de
restauracion que ha efectuado

habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacidn de la presente resolucién,
Petroperd debera remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion un informe en el que se
detalle lo siguiente:

- La informacién que se pretenda
brindar a la comunidad.

el administrado en la zona

Folio 2763 al 2771 del expedients. Mediante el Oficio N® 410-2014-VMIMC  del 5 de noviembre del 2014, el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura remitid el Informe N° 153-2014-DGPI-VMIEMC a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

En plazo otorgado para el cumplimiento de la medida cormectiva deber ser entendido tomando en consideracién lo
explicado en el pardgrafo 612 la presente resalucin.
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- Absolver las dudas y consultas
de los pobladores respecto al
suceso ocurrido en el
Kildmetro 42 del Tramo | del
Oleaducio Norperuana, lo cual
debe incluir el balance general
de las actividades ejecutadas
tras el derrame, los roles de
Petroperi SA y de las
empresas  contratistas de
limpieza.

La informacion brindada debe ser

transparente, clara, Otil y oporiuna,

de tal manera que se le permifa a

la comunidad continuar con sus

aclividades cotidianas y tener la
seguridad de que el ambiente en el
gue viven ha sido totalmente
restaurado. Cabe resaltar que la
informacién debe ser brindada en
la lengua o idioma que
commesponda y con ejemplos que

— Laforma o canal de comunicacion a
utilizar para  brindar  dicha
informacion, el programa ¥y
cronograma de implementacién y
olros medios que se vayan a utilizar.

- Meétodo a utilizar para atender las
consultas de los pobladores.

- La informacién que acredite que las
personas que brindan la informacion
se encuentran capacitadas para
realizar este tipo de actividad.

- Otros que resulten necesarios.

Cabe indicar que, a fines de acreditar el
cumplimiento total de la medida
correctiva, en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida comectiva,
Petropend debera remitir a esta Direccion
los medios probatorios  visuales
{fotografias yfo videos) debidamente

ilustren el contenido expuesto. fechados, las respuestas a las consultas
de la comunidad, la evaluacién del canal
de comunicacion implementado, asi
como todos los medios probatorios que

se consideren pertinentes.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Petropert proporcione informacion
sobre la recuperacion de la zona afectada para acreditar el cumplimiento de uno de
los objetivos del cronograma del Nuevo Plan de Accion.

Cabe indicar que a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la referida
medida correctiva, se han tomado en consideracion las acciones que deberia realizar
Petroperll para la implementacién de la misma y, a titulo meramente referencial, se
tomé en cuenta informacién de experiencias en el trabajo con comunidades™®,

Las medidas correctivas impuestas en el presente procedimiento administrativo
sancionador se dictan dentro del marco de competencia del OEFA, sin perjuicio de
posteriores fiscalizaciones que se realicen en el marco de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de Petroperl y de las acciones
de fiscalizacion de ofras autoridades administrativas, en el ambito de sus
competencias.

YPARRAGUIRRE LAZO, José (2001). Valoracién econdmica del dafio ambiental ocasionado por derrame de petrdleo
ocasionado en la localidad de San José de Saramuro-Loreto. El estudio encuesta a 200 habitantes, durante los meses
de abril y maye del 2011, con el fin de cbtener la valoracidn de la pérdida de la calidad ambiental a través de la
metodologia de valoracién contingente.

CARRASCO, Moisés; VASQUEZ-LAVIN, Felipe; VALENZUELA, Sebastian; PEREZ, Felipe (2014). Estimacién
conjunta de la disposicién a pagar y de la tasa de descuento intertemporal para [a proteccidn de la biodiversidad en la
reserva marina de Choros-Damas. Este estudio analiza el valor econdmice de la resarva marina de las islas Choros-
Damasg, ubicada en la regién de Coquimbo, perteneciente a Ia red de reservas marinas de Chile, a través de la medicion
de la disposicion a papar (DAP) v las tasas de descuento intertemporales. El levantamiento de informacion se lleva a
cabo durante los meses de sepliembre, oclubre ¥ noviembre de 2009,

CASEY, James, KAHN, James; RIVAS, Alexandre (20035). Willingness to pay for improved waler service in Manaus,

Amazonas, Brazil. Sa encueslaron a un total de 1625 personas perlanecientes a seis comunidades desde el 18 de
enero hasta el 5 de febrero,
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En el presente caso, dada la naturaleza de los hechos detectados y lo indicado por los
informes resefiados en la presente resolucion, esta Direccion es reserva la facultad de
dictar medidas complementarias posteriores®’ a las medidas correctivas ordenadas a
Petroper(, a fin de cumplir el objetivo de revertir o mitigar los efectos ambientales
negativos ocasionados por la referida infraccion, es estricto cumplimiento de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Por ultimo, en atencién a que de los medios probatorios presentados por Petropert se
desprende que las acciones de remediacion ambiental de las zonas impactadas por el
derrame ocurrido en el kilémetro 41+883 del Oleoducto Morperuano cuentan con un
avance significativo, lo cual implica que la afectacion al ambiente se ha venido
reduciendo progresivamente, la eventual concesion de los recursos impugnatorios que
se interpongan contra la presente resolucion respecto de las medidas correctivas
ordenadas se realizara con efecto suspensivo, en virtud de la facultad atribuida a esta
Direccion por el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA**®,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la empresa Petréleos del Pert —
Petroperti S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

ELL

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado

por Resolucidn de Consejo Directivo N°® 007-2015-0EFA/CD del 17 de febrero del 2015.

Articulo 31°.- Aclaracion de la medida correctiva

31.1 La Autoridad Decisora, de oficio o a padido de parte, podrd aclarar algin concepto contenido en la resolucion gue
dicta la medida comectiva,

31.2 El administrado podrd formular la solicitud de aclaracidn de la medida correctiva deniro de los lres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de nolificacidn de la resolucion que [a contiens.

31.3 La Autoridad Decisora deberd expedir la resolucidn de aclaracidn denfro de los cinco (5) dias habiles sigwientes
a la formulacion del pedido.

Articule 32°- Prdrroga excepcional

De manera excepcional, &l administrado puede soficitar la prirroga del plazo olorgado para el cumplimiento de fa
medida comectiva. La solicitud deberd estar debidamente sustentads y deberd ser presenfada antes del vencimienio
dal plazo concadido. La Auloridad Decisora resolverd la solicitud a fravés de una resclucién debidamente motivada.

Articulo 33°- Ejecucidn de la medida correctiva

{.J

33.5 Mediante resolucidn debidamente motivada, la Autoridad Decizora puede variar la medida correctiva diclada en
cuanto al modo, tempo o lugar de efecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proleceidn ambiental.

()

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directive N° 007-2015-0EFAICD del 17 de febrero del 2015.
Articulo 35%- De la impugnacién de las medidas administrativas

()
35,4 La inferposicidn de un recurso impugnativo contra una medida comectiva se concede sin efeclo suspensivo, salvo

que la Autorided Decigora disponga lo contrario.
()
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraceion

Petrdleos del Perd - Petropend S.A. incumplic el
compromiso establecido en su PAMA al no haber
reglizado las acciones de mantenimiento al
Kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleocducto
Norperuano, generando dafio real a la flora y
fauna y dafio potencial a la vida o salud humana.

Arficulo 15* de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema
Macional de Ewvaluacién del Impacto Ambiental,
Arficulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27448,
aprobado mediante Decreto Supremao N 019-2009-
MIMAR.

Petrolecs del Perd - Petroperd S.A. no detectd y,
por tanto, no controld a tiempo el demame
ocurrido en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del
Olecducto Norperuano, generando dafio real a la
flora y fauna y dafio potencial a la vida o salud
humana.

Articulo 15" de la Ley N® 27446 — Ley del Sistema
Macional de Ewvaluacion del Impacto Ambiental,
Articulo 28° del Reglamento de la Ley N® 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MIMNAM.

Pelrgleos del Perd - Petroperd S.A. es
responsable del derrame ocurrido en el Kildmetro
41+833 del Tramo | del Olecducto Norperuano
generando dafio real a la flora y fauna y dafio
potencial a la vida o salud humana.

Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Petrdleos del Pert = Petropert S.A. que cumpla con las siguientes
medidas correctivas segun lo dispuesto en el punto V.2.4 Cronograma de cumplimiento de
las medidas correctivas, de la presente Resolucion:
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Medidas correctivas
Plazo parael
cumplimiento

Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida comectiva, Petrdleos del Perd S.A deberd presentar
ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos un informe que detalle como minimo lo siguiente:

5. Las dreas, en metros cuadrados, de aplicacion del Eko
Grid ubicadas en un plang legible y la cantidad de
fraccion de hidrocarburo actual en las zonas donde se
aplicd el sistema Eko Grid. Dicha informacidn debe
sustentarse en los resultados de analisis de un laboratorio
debidamente acreditado por la autoridad competente y
adjuntar los medios probatorios visuales (fotografias yfo
videos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS).

6. Los resultados de los monitoreos efectuados en los
componentes suelo y agua luego del 6 de marzo del 2015
en el canal de flotacion, zona adyacente al canal de

. flotacién, en el rio Cuninico y en el rio Marafidn; toda vez

5:&:::05 iilredptzrm 5';‘ 3:':&;5} ;?esgis,a, que la Consultora ERM indica que el 12 de diciembre del

. 2014 se realizd el dltimo monitoreo de suelos y agua

g?omnzgraﬁlnfde acti\ridar:'l:l:;l ﬁgﬂﬁﬁa d|: superficial por Petrdleos del Perd S.A., a fin de hacer
ambientsles — Plan de | presente sequimiento al proceso de restauracidn. Dichos monitores

= : deberan sefialar como minimo el patrén de muestreo y no
J;.Zﬂg'ild a [szersn?n i B:::'- FRAoRICiEn, deberan exceder los estandares de calidad ambiental
ECA suelo, ECA agua vigentes a la fecha de realizacian
cronograma), a fin de de los monitoreos
garantizar el ’

restablecimiento de las 7
condiciones del drea
impactada a su estado
natural en un tiempo
razaonable®*®,

. Los resultados del primer monitoreo bioldgico en flora y
fauna (peces) habitable en el canal de flotacién, a fin de
que acredite el cumplimiento del compromizo establecido
en el item 4 del Plan de Accion (Version 01. Revision 02 -
nuevo cronograma). Dicho monitoreo deberd incluir a la
especie Copaifera paupera (Herzog) Dwyer “Copaiba”, y
ser comparados con la situacion de la flora y fauna
habitable en el canal de flotacion que no fue afectada por
el derrame de hidrocarburos (Aguas arriba del punto de
ruptura del Oleaducto).

8. Medios probatorios visuales (fotografias ylo videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS)
que acrediten que el retiro, transporte, tratamiento yio
disposicion final de material contaminado ha sido
ejecutado al 100% segun el cronograma del Nuevo Plan
de Accidn.

En un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles contados a parir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, Petréleos del Perd S.A debera
remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos los
cuatro (4) informes elaborados por la Consultora ERM sobre las cuatro (4) fases
de la evaluacion ambiental y social: 1) informe preliminar, i) informe de
caracterizacion, iii) estudios de riesgo a la salud y el ambiente, iv) plan de accion
post-remediacion.

uy Dicha medida correctiva ha sido establecida conforme al objetivo determinado por Petroperd en el Nuevo Plan de
Accion. Folio 1846 del Expediente.
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Establecer canales de
comunicacibn con  las
comunidades nativas de la
zona de influencia (directa
e indirecta) del derrame de
petrélen, en los siguientes
términos:

- Informar scbre el
impacto causado por el
derrame de petrdleo
crudo y el proceso de
restauracién que ha
efectuado el
administrado en la zona

- Absolver las dudas y
consultas de los
pobladores respecto al
suceso ocurride en el
Kilometro 42 del Tramo
| del Oleoducto
Norperuano, lo  cual
debe incluir el balance
general de las
actividades ejecutadas
tras el derrame, los
roles de Petropend S.A
y de las empresas
contratistas de
limpieza.

La informacién brindada

debe ser ftransparente,

clara, dtil y oportuna, de tal

manera gue se le permita a

|la comunidad continuar con

sus aclividades colidianas

y tener la seguridad de que

el ambiente en el que viven

ha sido totalmente
restaurado. Cabe resaltar
que la infermacion debe ser

brindada en la lengua o

idioma que corresponda y

con ejemplos que ilustren el

contenido expuesto.

En un plazo no mayor de ciento
noventa (190) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucion.

En un plazoc no mayor de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la notificacién de la
presente resclucién, Petroperd debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion
un informe en el que se detalle lo
siguiente:

- La informacidon que se pretenda
brindar a la comunidad.

- La forma o canal
comunicacion a utilizar
brindar dicha informacidn, el
programa Yy cronograma de
implementacién y otros medios
gue se vayan a utilizar,

- Método a ulilizar para atender las
consultas de los pobladores,

— La informacion que acredite que
las personas que brindan la

de
para

informacion se  encueniran
capacitadas para realizar este
tipo de actividad.

- Ofros que resulten necesarios.

Cabe indicar que, a fines de acreditar
el cumplimiento total de la medida
correctiva, en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contado
desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, Pelroperd deberd remitir a
esta Direccidn los medios probatorios
visuales (fotografias wio videos)
debidamente fechados, las respuastas
a las consultas de la comunidad, la
evaluacidn del canal de comunicacién
implementado, asi como todos los
medios probalorios que se consideren
pertinentes.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Pert — Petroperi S.A que las medidas correctivas
ordenadas suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si
la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimientoc se reanudard gquedando habilitado el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Peri — Petroperd S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos — DFSAI, considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento y lo dispuesto en el
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD
del 17 de febrero del 2015. En ese sentido, se deberd poner en conocimiento de esta
Direccion el cumplimiento de dichas medidas.
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Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peri — Petroperi S.A. que contra la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Luis® Egusguiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancion y
Apficacdn de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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ANEXOI

Expediente N® 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

Actuaciones procesales realizadas en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Petréleos del Perii — Petroperii S.A.
(Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS)

N Fecha Actuacion Pmma] conmidq nlﬂgidﬂ a: Fg“m
1 | 6deagosto del2014 | rosolucion Subdirectoral N | inicio del procedimiento administrative sancionador Petropeni S.A. 179 - 191
Cédula de notificacion N® 2024
A-2014 : : : Sk
Documentos mediante los cuales se notificd 1a resolucion de inicio
2 | 6de agosto del 2014 L =4 P ; Petroperd 5.4, 192 — 194
Cédula de notificacién N° 2024 del procedimiento administrativo sancionador
B-2014
. . . Direccion de Fiscalizacian,
3 27 da agoslo del | Bscilin con  Raghto: N Descargos presentados por Petroper( S.A. Sancion y Aplicacion de 195 - 783
2014 034438 .
Incentivos
4 | 20 29%% %l proveido N® 1 Apersonamiento al procedimiento administrative sancionadar Petroperi S.A. 794
5 g.l ;’E agosic  del gﬁ;‘;mffﬂ netiicacién N Documento mediante el cual se notificd el proveido N® 1 Petroperi 5.A 795 - 796
. . F . | Documento mediante el cual s& notifico la resolucion de inicio del
6 gﬂfj" seliemure del gfdﬁé‘_';m:a nolificacion  N° | orocedimiento administratvo sancionador @ la Direccion de | Direccion de Supervision 797
Supervisién del OEFA
Solicitud de programa de mantenimiento al Tramo 1 del Oleoducto
Morperuamo, operado por Petroperd S.A.
Se detalld lo siguiente: (i) Planes maestros de mantenimiento de
5 y . los equipos de estacion, (i) Planes de mantenimiento preventivos | Gerencia de Fiscalizacion
B e ggﬁ:nm;:.rsm 102-2014- | . predictivo de derecho de via y tubsrias del Oleoducto, (i) | de Hidrocarburcs Liquidos | 798
Mantenimiento de la planta, derecho de via, tuberias, entre otros, del OSINERGMIN
(iv} cualguier ofro tipo de documento relacionado al mantenimiento
del tramo 1 del Oleoducto Norperuano,
Recepeion: 5 de setiembre del 2014
Petroperd S.A.
8 gu ﬁ- setiembre del Cumt?:r;:: de accesc al ;;hunna;jﬂ% t.LI:-H hace constar la leclura de expediente por parte de | . .o o Flecalizacién, 799
¥ i Sancion y Aplicacidn de
Incentivos
Cita a audiencia de informe oral para el dia 17 de setiembre del
. 2014
9 guf: setiembre del | o eido N* 2 Requerimiento de presentacién del plano topogréfico del drea del Petropert S.A. 801

derrame a Petroperd S.A.
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Facha

N® Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Plazo: Dia del informe oral (17/08/2014)
y || eeciys el Sf’é’;';mﬂﬂ notificacién  N" | bocyimento mediante el cual se notifics el proveido N° 2 Direccién de Supervisién 802
1 gﬂ'ﬁ: setiemibne - dal gg;_"gn,lfe natificacid. N Documento mediante el cual se notificd el proveido N* 2 Petroperd S.A. 800
Requerimiento de presentacién de manera completa una copia
A simple yfo digital del Manual de Disefio Definitive del Oleoducto
12 | 19 ce selienire del | proveldo N*3 Norperuano. Petroperi S.A. 803
Plazo: 3 dias habiles
11 de setiembre del | Cédula de nofificacion N* - - S
13 2014 238229014 Documento mediante el cual se notificd el proveido N* 3 A F'elrnp-e::l SA 804
o aieitien il Direccidn de Fiscalizacion,
14 2014 Escrito con registro N* 036907 | Solicitud de reprogramacion de audiencia de informe oral Sancion y Aplicacidn de BOS — 806
Incentivos
15 | 12 de seliembre el | oroyeiqo e 4 SR8 SkisrciR e Kiiaans ofet pe/e; o 1A K o Sstnmiin oo Petroperd S.A. 807
B | 25 T e e | e nofificacién - N | pocumento mediante el cual se notifics el proveido N° 4 Petroperti S.A. 808
16 de setiembre del Cumple el requerimientd formulade mediante proveido N* 3 y | Direccidn de Fiscalizacion,
17 2014 Escrito con registro N* 037478 | presenta una copia digital del Manual de Disefio Definitive del Sancion y Aplicacion de 809 - 810
Oleoducto Norperuano Incentivos
Petroperd S.A.
18 de sefiembre del | Constancia de accesc al | Documento que hace constar la leciura de expediente por parte de s ; .
18 . Direccion de Fiscalizacion, 811
2014 expediante Petroperd S.A, Sancién y Aplicacisn de
Incentivos
Petropernd S.A.
19 | 18 de setiembre del | niome Oral Acta de informe oral Direccién de Fiscalizacién, | 812
Sancion y Aplicacion de
Incentivas
20 ;gﬁe eeNTRN g;dﬂgmge Pediicectn; Documento mediante el cual se notificd el proveldo N® 2 Direccidn de Supervision 814
21 | 38 de setiembre del | Céduia de notficacion N° | pocumento mediante el cual se notifics el proveido N° 3 Direccion de Supervisin 815
72 | 18 de seliembre del | Cédula de notificacion N | o ot mediante el cual se notifics el proveido N° 4 Direccién de Supervisién 816
2014 2410-2014
Petroperd S.A.
23 de setiembre del | Constancia de acceso al | Documento que hace constar la lectura de expediente y entrega de . . CRr
23 . Direccion de Fiscalizacion, 817
2014 expediente copias a Petroperd 5.4, Sancién y Aplicacién de
Incentivos
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N° Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Petroperl S.A.

Constancia de acceso al | Documento que hace constar la lectura de expediente por parie de

24 | & de octubre del 2014 expediente Petroperti S.A.

Direccidn de Fiscalizacién, 821
Sancién y Aplicacidn de
Incentivos

Documento mediante &l cual se incorpora al Expediente los
siguientes documentos:

- Informe N® 0379-2014-0EFA/DS-HID del 26 de setiembre de
2014 (Folio 823 - B35), el cual contiene los siguientes anexos;

a) Repore preliminar de supervisién del 4 de agoslo de
2014 (Corresponde a la primera, segunda y tfercera
supervision) (Folios B36 — 855)

b} Carta N* ADM4-532-2014 presentada por Petroperd al
OEFA &l 11 de agosto de 2014, por la cual responde el
requerimiente realizado por la Carta N° 1280-2014-
QEFA/DS, para lo cual remito los tickets de bombeo
(Folios B56 — B65)

c) Carta ADM4-534-2014 por la cual Petroperd responde al
25 | 7 deoctubre del 2014 | Razdn Subdirectoral requerimiento realizado por la Direccidén de Supervision -
mediante acla de supervision directa especial suscrita el
22 — 25 de julio de 2014 (Folios B66 — BBO reverso)

1072

d) Carta ADM4-512-2014 por la cual Petropend presentd el
Reporte Final de Emergencias Ambientales por el
derrame de crudo del 30 de junio, presentada el 5 de
agosto de 2014 (Folios B82 - 937)

g) Carta ADM4-518-2014 dirigida a la Direccion de
Supervision, por la cual Petroperd responde el
requerimiento realizado en el acta de supervisidn directa
especial suscrita el 13 de julio de 2014 (Folios 938
reverso — 1068)

fi Informe final de inspeccion del Oleoducto Norperuano,
elaborado por H. Rosen Engineering GmbH (1069 -1072
reverso)
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N° Fecha Actuacion procesal Contenido Dirigido a: Folios

- Oficio N* 4518-2014-03-GFHL/UFPD del OSINERGMIM, por
el cual dicha entidad remitid los Informes de Avance de los
Planes de Manlenimiento del Oleoducte Norperuano
correspondientes a los afos 2011, 2012 y 2013, asi como & 1073 -
Plan de Mantenimiento del Oleaducto Norperuano programado 1116
para el 2014, los mismos que le fueron presentados por
Petropend. Se absuelve el requerimiento efectuade mediante
Oficio N* 192-2014-0EFA/DFSANSDI.

- Memordndum N° 3121-2014-0EFA/DS del 1 de octubre de
2014 mediante el cual la Direccidn de Supervisién remite a la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion los resultados de
los analisis de laboratorio de las muestras tomadas durante las 11171206
suparvisiones (agua, suelo y bioldgicas) realizada por la
Direccidn de Supervisién, respecto al derrame de petrdleo
crudo en el Km. 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuane.

Se agrega al expediente: (i) Informe N° 0379-2014-0EFA/DS-HID

del 26 de setiembre de 2014, (ii) Oficio N* 4519-2014-05-

. GFHU/UPPD del OSINERGMIN, v (ili}) Memorandum N® 3121-

26 | 7 de octubre del 2014 | Proveido N* 5 2014-OEFA/DS del 1 de octubre de 2014. Petroper( S.A. 1208

Plazo: 15 dias para presentar cbservaciones.

27 | 7 de octubre del 2014 gf;;‘_';mje notificacion - N* | 1 imento mediante el cual se notifics el proveido N* 5 Petroperi S.A. 1207

13 de Skirs ‘el . . Documento mediante f:l cual !as_ -:I:mnunirdpdes nglivas de Humra Direm‘lﬁn de Fis:-.alizmim, 1200 -

2014 Escrito con registro N® 040428 | Esperanza, San Francisco y Cuninico solicitan su incorporacion en Sancion y Aplicacion de 2011

el procedimiento administrative sancionador Incentivos

23 da cctiire: dél : . Solicitud de Informacion en relacion a la Carta N* 1549-2014- | Direccion de Fiscalizacion, | 545

29 2014 Escrito con registro N* 41803 OEFAJDS, solicita se le remitan copia de los folios 1179, 1184, Sancidn y Aplicacion de 1713
1200, 1204 y 1206 del Expediente. Incentivos

Documento mediante el cual se incorpora al Expediente o

siguiente:

- Memordndum N* 551-2014-0EFA/OD-PIURA del 6 de agosto
del 2014 medianta el cual el Jefe de la Oficina Desconcentrada
a3 =8 ‘de oetibre del de Piura, remile a la Direccidn de Supervision los documentos

b Razén Subdirectoral presentados por Petropery S.A. mediante Carta ADMd-518- i 112;{;‘
2014,

= 01 Disco compacto gue contiene en soporte digital la Carta
ADM4-518-2014 del 4 de agosto del 2014 presentada por
Petroperd S.A., con los siguientes anexos:
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N° Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios

a) Inventario diario de los residucs peligrosos que se tienen
a la fecha,

b) Registro fotografico del manejo de residucs solidos y su
acopio temporal.

¢} Ticket de bombeo del mes de junio 2014 de Estacién 1 a
la Estacion 5.

d) Ticket de recepcién del crudo del mes de junio 2014 de
Estacién 5.

e) Linea de tiempo de bombeo.

fy Diferencias de crudo entre los bombeado y recepcionado
{Estacidn 1 y Estacidn 5).

g} Curvas de presién de succitn y descarga del SCADA del
mes de junio 2014 (de cada bombeo de Estacion 1y 5).

h) Archivo con nimero de tangues de almacenamiento de
crudo de Estacion 1 y Estacion 5, la capacidad de
almacenamiento y el volumen almacenado.

i} Curvas de presidn de succion y descarga del SCADA del
mes de junioc de 2014, comespondiente al crudo
recepcionado en Estacion 5.

i} \istas fotogréficas de la falla del Oleoducto registradas
durante la visita del dia 9 de junio de 2014 durante la visita
de la Fiscalia Provincial Ambiental de Nauta.

k} Respecto al informe de biodiversidad, se precisa que se
estd conlratando a una consullora especializada de
prestigio internacional para realizar las evaluaciones y
monitoreos ambientales y sociales del lugar, a fin de
determinar la magnitud del impacte y recomendar las
mMejores acciones para su restauracion.

I} Copia del cuaderno de occurrencias del Operador de
Estacion 1 v 5 del 15 al 30 de junio de 2014.

m) CD que contiene medios probatorios divididos en las
siguientes carpetas:
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N® Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios

= Inspeccion topografica y bariméirica, cruce rlo
Cuninico.

« LI CDP - Pérdida de espesores- Estacion 1-
Estacion 5- Tramo 1.

+« Inspeccion geométrica Estacion 1 - Estacion &
(Tramo 1)

+  Mantenimiento de valvulas de lines y cruces aéreos
Tramo |

+» |Inspeccidn y monitoreo de la integridad externa del
Tramo |, que a su vez contiene 3 subcarpetas:

(i} Inspecciones visuales scbre el derecho de via.

(i) Monitoreo de los potenciales de proteccion
catodica.

{iii) Medicidn de Ia resistencia eléctrica del terreno (Mo
contiene documenta).

Se requiere a los sefiores Femando Arce del Aguila, Julic Emilio
Arirua Nashnate y Galo Vasguez Silva que remitan o siguiente: (i)
documentacién que acredite la personalidad juridica de las | Femando Arce del Aguila

31 28 de oclubre del Proveido N° 6 comunidades nativas a las que representan, y (i) documentos que Julio Emilio Arirua 1217 -
2014 acreditan que cuentan con poderes de representacion de las MNashnate 1218
comunidades nativas. Galo Vasquez Silva

Plazo: 2 dias habiles

Descargos a los documentos remitidos mediante Proveido N° 5. (i) Dlracitn da Flarsaltaacitn

20 de octubre del : i Informe N° 0379-2014-OEFA/DS-HID del 26 de setiembre de 2014, ; scal 1219 -
32 | 5014 Escrito con registro N° 42858 | (i) Oficio N* 4519-2014-0S-GFHL/UPPD del OSINERGMIN, y (i) [ San€ion ¥ Aplicacin de 1310
Memorandum N* 3121-2014-OEFA/DS del 1 de octubre de 2014, ncent
. Documento mediante el cual se solicita a la Direccion de
a3 '3'31 4"'3 octubre  del ﬂﬁﬁm‘éﬂsﬂ 362-2014- | gunarvisidn los informes relacionados al derame de crudo | Direccion de Supervision 1311
ocurrido en el Km. 41 + 833 del Tramo | del Olecducto Norperuano
24 531 f‘e octubre  del ':EE*"BE“'S“‘:* Notificacion  N° | o cumento mediante el cual se notifics el proveido N° 6 Fernando Arce del Aguila | 1314
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29 de oclubre del | Cédula de Motificacién N° ] : = Julic Emilio Arirua
as 2014 2887-2014 Documento mediante el cual se notificd el proveido N* 6 Nashnale 1315
36 531 4"“’ cctubre  del %;J;miﬂ Notificacion  N° | 5ociimento mediante el cual se notifics el proveido N* 6 Galo Viasquez Silva 1316
Escrito presentado por la Comision de Justicia y Paz — Derechos
20 de. -octbes del Humanos del Vicariato Apositdlico de Iquitos, solicitande en | Direccién de Fiscalizacion, 1484 —
a7 2014 Escrito con registro N° 042061 | nombre de los sefiores Fernande Arce del Aguila, Julio Emilio | Sancidn y Aplicacién de 1485
Arirua Nashnate y Galo Vasquez Silva ampliacion de plazo para Incentivos
presentar los documentos requeridos mediante proveido N* 6.
Otorga un plazo imprormogable de 10 dias habiles a los sefiores | Fernando Arce del Aguila
28 30 de octubre del Proveido N* 7 Fermando Arce del .ﬁguila. Julio Emilio Arirua Nashnate y Galo Julio Emilio Arirua 1347
2014 Vésquez Silva para que presenten la informacion requerida Nashnate
mediante proveide N° 6. Galo Vasquez Silva
Documento mediante el cual el Instituto de Defensa Legal del Fr i
: * e E : Direccidn de Fiscalizacion
30 de octubre del . " - Ambiente y el Desarrollo Sostenible Perd solicita su incorporacién , 1486 —
39 | 2014 Escito con registro N 43117 | af procedimiento administrativo sancionador en calidad de tercero |  S2ncion ¥ Aplcadidnde | 4 4q4
interesado. i
Documento que hace constar |a lectura de expediente por parte de Petroperi 5.A.
; ; Petroperd S.A. Asimismo, se deja constancia de la enfrega de la
;uﬁ noviembre del | Constancia de  acceso @l | copia de los folios 1179, 1184, 1200, 1204 y 1206 del Expediente | Direccion de Fiscalizacién, | 1313
exped solicitada por Petropend 5.A. mediante escrito del 22 de oclubre Sancidn y Aplicacidn de
del 2014, Incentivos
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada
de Loreto remite los siguientes documentos:
- Cédula de notificacion N* 2908-2014 recepcionada el 31 de
octubre del 2014, mediante el cual se notificd al sefior
Fernando Arce del Aguila el proveido N* 7. e s
41 | 5 de noviembre del | Memorandum N° 497-2014- -t ”ﬁ?“".‘; “‘d‘;“- 1318-
2014 OEFA/OD-Loreto - Cédula de notificacion N* 2810-2014 recepcionada el 31 de lnLnl' 1321
octubre del 2014, mediante el cual se notificd al sefor Julio
Emilio Arirua Nashnate el proveido N* 7.
- Cédula de nofificacion N* 2911-2014 recepcionada el 31 de
octubre del 2014, mediante el cual se notificd al sefior Galo
Vasquez Silva el proveido N° 7.
: Direccion de Fiscalizacidn,
42 ga.]d: noviembre del Escrito con registro N° 44029 Descargos presentados por Pelroper( S.A. Sancién y Aplicacidn de 113339—
Incentivos
Se solicitd informacion sobre el procedimiento administrativo =
43 | 6 de noviembre del | Ofio  N°  214-2014- | sancionador que iniciaron conira Petroperii S.A., por el derrame gﬁﬁﬁﬁﬁﬂmﬁtﬂi Sidh
2014 OEFA/DFSANSDI ocurrido el 30 de junio de 2014 (Se solicitd la copia del Auto de la Direccién Geigeral de

Apertura Sumaria N® 016-2014 del 1 de julio de 2014, la cual
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contiene la Resolucién de Capitania N* 014-2014-YU-M del 27 de Capitanias y
agosto de 2014 por la cual sanciond a Petropen() Guardacostas del Perd
Recepcién: 11 de noviembre del 2014 (Folio 1538)
Se solicitd informacién scbre el procedimiento adminisirative
sancionador que iniciaron contra Petroperd S.A., por el demrame
ocurrido el 30 de junio de 2014 (Se solicitd la copia del Auto de Direccion General de
44 & de noviembre del | Oficio N® 213-2014- | Apertura Sumaria N° 016-2014 del 1 de julio de 2014, la cual Capitanias y 1481
2014 OEFA/DFSAIFSDI contiena |a Resolucién de Capitania N® 014-2014-YU-M del 27 de | Guardacostas del Per( -
agosto de 2014 por la cual sanciond a Petroper() DICAPI
Recepcitn: 7 de noviembre del 2014
Petroperd S.A.
45 ;‘:;;:e noviembre del Em‘:dt?::;: de acceso al E:tcr:m c:ﬂiue hace constar |la lectura de expediente por parte de Dimocidn de Fiacaltzacin, 1483
G i Sancién y Aplicacién de
Incentivos
Se requiere informacion respecto a los derechos o intereses
1 et dal legitimos de titularidad del Institulo de Defensa Legal del Ambiente | Instituto de Defensa Legal
46 2014 Proveido N* 8 y el Desarrollo Sostenible Perd, del Ambiente y el 1516
Desarrollo Sostenible Perd
Plazo: 3 dias habiles
Se requiere los reportes de inspeccion visual y con equipos de
ultrasonido realizado por la Compariia Atac S.A.C. a las 77 juntas
: soldadas comprendidas entre las Progresivas Km. 38 y Km. 41 del 4
47 ;31‘_’;& roviembre del Proveido N* 8 Tramo | del Qleoducto Morperuano, consignados en el escrito del Petropert S.A. 1517
29 de octubre del 2014.
Plazo: 3 dias habiles ——
A 4 i Direccion de Fiscalizacion
14 de noviembre del ; ; & Documento mediante el cual el sefior Galo Vasquez Silva presenta : SEr ’ 1519 -
48 | 2014 Escrito con regisiro N° 043398 | |0 ocumentos requeridos mediante proveidos N° 6 y 7. b i b oo 1524
17 de noviembie del Documento por el cual el Institulo de Defensa Legal del Ambiente | Direccion de I?is::alizaciﬂn, 1595 —
49 2014 Escrito con registro N* 045619 | y el Desarrollo Sostenible Perd cumplen con sustentar los | Sancién y Aplicacion de 1530
argumentos para su incorporacion como tercero interesado. Incentivos
sp | 20 de noviembre del | o o o ne among | DOcumento mediante el cual cumple el requerimiento efectuado D.'aﬁg: den;;ﬂ;:cin' 1539 -
2014 reg mediante proveido N° 8. oottt 1546
E!ncl_.lmenlu mediante el cual se incorpora al Expedbente lo
24 de noviembre del siguiente; 1548 -
51 2014 Razon Subdirectoral - 1918

= Informe Técnico Complementario N°454-2014-0EFA/DSMHID
del 18 de noviembre de 2014, sobre los monitoreos
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ambientales por derrame de petrdleo crudo en el Km. 414833
del Tramo | del Olecducto Morperuano; realizados en el mes
de julic de 2014; correspondiente a la primera, segunda y
tercera intervencidn del OEFA (Folios 1548- 1808).

= Informe Técnico Complementario N° 468-2014-0EFA/DS-HID
del 21 de noviembre de 2014. Es el informe del monitoreo
ambiental por derrame de petrdleo crude ocurrido en el Km
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano; realizado en el
mes de agosio de 2014; correspondientz a la cuara
intervencion realizada por el OEFA (Folios 1810 - 1915).

= Cargo de nofificacion de la Carta N* 1549-2014-0EFA/DS del
3 de octubre del 2014, mediante el cual la Direccion de
Supervisién corrid trazlado a Petroperd 5.4, de los resultados
de andlisis de laboratorio. (Folio 1916)

Documente mediante el cual la Comunidad Nativa San Francisco | Direccién de Fiscalizacidn,

24 de noviembre del 1917 -

52 | 5014 Escrito con registro N° 046502 | cumple con el requerimiento formulado mediante proveldo N6y |  Sancion y Aplicacidn de 1922
7 Incentivos
- Comunidad Nativa
Cuninico
Se incorpora al procedimiento administrative sancionador a las | © Eﬂmu.:'::d Nativa San
53 24 de noviembre del | Resolucion Subdirectoral N° | comunidades nativas Cuninico y San Francisco, al Instituto de | ilnlsajtitmmu dé Deferas 1823 -
2014 2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI | Defensa Legal del Ambiente vy el Desarrolio Sostenible y al sefor Legal del Ambiente y el 1927
Fernando Arce del Aguila. y

Desarrollo Sostenible
- Sefior Fernando Arce
del Aguila

Se corre traslado de copia simple de los siguientes documentos:
- Informe Técnico Complementario N*454-2014-0EFA/DS/HID
del 18 de noviembre de 2014.
- Informe Técnico Complementario N° 468-2014-0EFA/DS-HID
del 21 de noviembre de 2014,
- Escritos presentados por las comunidades nativas Cuninico,
Proveido N* 10 Mueva Esperanza y San Francisco, el Instituto de Defensa Petroperi S.A. 1928
Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible.
= Resolucion Subdirectoral N°® 2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI

24 de noviembre del
2014

Plazo: 3 dias habiles para presentar observaciones.

Recepcion; 25 de noviembre del 2014
26 de noviembre del | Memordndum N* 407-2014- | Se remite los escritos con registros N° 41803, 42858, 44029 y ey -
2014 OEFA/DFSAI/SDI 46206 presentados por Petroperd S.A. Disccién de Supenision | 1029

55
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: E " . Direccitn de Fiscalizacion
27 de noviembre del . " Escrito solicitando la exclusidn de terceros y ampliacion de plazo s i ' 1937 -
6 | 2014 Escrito con registro N 47123 | (1 hroveido N* 10 ngndy oo g 1942
57 | 27 de noviembre del | Cédula de notificacién N° | Documento mediante el cual se nofificé la Resolucién | "Vl deDelensategal |
2014 3103-2014 Subdirectoral N® 2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI Desarrollo Smtgnibla
38 B nekanbes. dal Se otorga ampliacion de plazo por cinco (5) dias habiles para
58 2014 Proveido N* 11 presentar cbservaciones a los documentos enviados mediante Petropera S.A. 1944
provelido N* 10.
El Capitan de Puerlo de Yurimaguas atendid el requermiento
realizado mediante el Oficic N° 214-2014-0EFA/DFSAINSDI v
remitié la Resolucion de Capitania N® 014-2014-YU-M del 27 de ] T i
59 1 de diciembre del Oficio N® v.200-0882 agosto de 2014, por [a cual impuso una sancién a Petroperd con D'Sm'; Thﬁmm” 1850 -
2014 g 50 UIT por infringir el Articulo F-020101 respectivamente, dei i anitig 1957
Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacusires, aprobado por Decreto Supremo
N° 028.DE/MGP del 25 de mayo de 2001.
Se remite el Informe Técnico Complementario N* 4B84-2014-
OEFAJDS del 1 de diciembre de 2014, Supervision a los trabajo del . d .
2 de diciembre del | Memordndum N* 4258-2014- | Plan de Accion que viene realizando Petropert en cumplimiento | Cgoooian 0o PSC2IZ22CIN. | 4g45
2014 OEFA/DS del cronograma de actividades ambientales respecto del derrame Inuim 1946 (CD)
de petrdleo crude ccurride en el Km. 41+833 en el Tramo | del
Olecducto Norperuano.
Se remite el Informe Técnico Complementario N* 485-2014-
OEFA/DS del 1 de diciembre de 2014: Informe del Monitoreo e i ;
g1 | 2 de diciembre del | Memoréndum N° 4259-2014- | Ambiental por derrame de petrdleo crudo, ocurrido en el Km. D‘S'm di"_’lfm'ﬁcg' 1947 -
2014 OEFA/DS 41+833 del Tramo |, del Oleaducto Norperuano; realizado en el |n‘éen’imm 1948 (CD)
mes de agosto de 2014; correspondiente a la cuarta intervencion
del OEFA. =
Se come traslado del Informe Técnico Complementario N* 484-
2014-0EFA/DS y del Informe Técnico Complementario N® 485-
e 2014-0EFA/DS, ambos del 1 de diciembre de 2014,
62 %Of: diciembre del | o oeido N° 12 Petroperi S.A. 1049
Plazo: 3 dias habiles para presentar chservaciones.
Recepcion: 3 de diciembre del 2013
" = _ | Documento mediante el cual se corre fraslado a la Direccidn de
63 | 3,0e dicembre del | Mo sl 1> 20" | Supervisién del escrito del 27 de noviembre del 2014 presentado | Direccién de Supervision | 2180
por Pefroperd 5 A y copia del proveido N® 11,
- Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada | Direccidn de Fiscalizacidn
3 de diciembre del | Memordndum N* 539-2014- ; ol : . h 1958 -
64 2014 OEFA/OD-L o de Loreto remite los siguientes documentos: Sand:!ur'l mﬁdm de 1961
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- Cédula de notificacidn N° 3100-2014 recepcionada el 27 de
noviembre del 2014, mediante el cual se notificd a la
comunidad nativa Cuninico, la Resolucion Subdirectoral N*
2061-2014-0OEFA/DFSAI-SDI.
- Cédula de notificacidn N® 3102-2014 recepcionada el 27 de
noviembre del 2014, mediante el cual se nofifico al sefor
Fernando Arce del Aguila, la Resolucion Subdirectoral N*
2061-2014-0EFA/DFSAI-SDI.
- Cédula de notificacidn N® 3101-2014 recepcionada el 27 de
noviembre del 2014, mediante el cual se nolificd a la
comunidad nativa San Francisco, la Resolucion Subdirectoral
N* 2061-2014-0OEFA/DFSAI-SDI.
) : o e Direccion de Fiscalizacion
5 de diciembre del : : . Documento mediante el cual se solicita ampliacion del plazo : iy ' 1962 -
85 | 5014 Escrito con registro N* 48128 otorgado por proveido N* 12, Sanﬂd:ﬂ nuﬁﬂ;:::;aﬂmﬁn de 1964
T ; ; Direccidn de Fiscalizacidn
5 de diciembre del . » Escrito de descargos presentadc por Petroperd S.A., a los p i . 1965 -
2014 Escrito con regisiro N° 48130 documentos notificados mediante Proveido N® 10 Sarmd:'l ¥ Ap”:!::ﬂn de 1980
& de - diciecikire. dal Se olorga ampliacién de plazo por cinco (5) dias habiles para
2014 Proveido N° 13 presentar observaciones a los documentos enviados mediante Petroper( S.A. 1691
proveido N® 12,
i : i Direccidn de Fiscalizacion,
16 de diciembre del ; ; - Escrito de descargos presentado por Petroperd S5.A., a los ' 1992 -
2014 Escrito con registro N° 48391 | 1 imentos notificados mediante Proveido N° 12 Sa"‘:'a:‘nge‘qrﬁilﬁdm ga 2014
Se come fraslado de los Informe Técnico Complementario N® 484-
2014-0EFA/DS vy del Informe Técnico Complementario N® 485-
18 de diclermnbre del 2014-0EFA/DS, ambos del 1 de diciembre de 2014 y de los | Instituto de Defensa Legal
69 2014 Proveido N° 14 escritos del 27 de noviembre, 5 y 16 de diciembre del 2014 del Ambiente y el 2076
presentados por Petroper( S.A. Desarrollo Sostenible
Recepcion; 23 de diciembre del 2014
Se corre traslado de los Informe Técnico Complementario N° 484-
2014-0EFA/DS y del Informe Técnico Complementaric N° 485-
18 de diciembre del 2014-0EFAJDS, ambos del 1 de diciembre de 2014 y de los
70 2014 Provelido N° 15 escritos del 27 de noviembre, 5 y 16 de diciembre del 2014 | Fernando Arce del Aguila 2015
presentados por Petroperd S.A.
Recepcidn: 22 de diciembre del 2014
: Se corre traslado de los Informe Técnico Complementario N° 484- i ;
71 531:“ diciembre del | proveido N* 18 2014-OEFAIDS y del Informe Técnico Complementario N° 485- c“““cﬁ;g“‘“ 2017

2014-OEFA/DS, ambos del 1 de diciembre de 2014 y de los
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escritos del 27 de noviembre, 5 y 16 de diciembre del 2014
presentados por Petroper( S.A.
Recepcion: 22 de diciembre del 2014
Se corre fraslado de los Informe Técnico Complementario N® 484-
2014-0EFA/DS y del Informe Técnico Complementario N® 485-
v 2014-0EFA/DS, ambos del 1 de diciembre de 2014 y de los ; !
AL del | proveido N* 17 esciitos del 27 de noviembre, 5 y 16 de diciembre del 2014 | COmunidad Nativa San 2016
presentados por Petroperd 5.4,
Recepcitn: 22 de diciembre del 2014
23 de diciembre del Documento mediante el cual Petroperd 5.4, adjunia el informe | Direccidn de Fiscalizacién, 2018 -
2014 FRENA Eserito con registro N° 50650 | "Observaciones sobre los Informes Técnicos del Proveldo N® 12 |  Sancién y Aplicacidn de 2028
de la OEFA". Incentivos
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada
de Loreto remite los siguientes documentos:
- Cargo del proveido N* 16 recepcionado por la comunidad
29 de diciembre del | Memorandum N° 591-2014- nativa Cuninico, el 22 de diclembre del 2014. Direccion de Fiscalizacion, 2029 -
2014 OEFA/OD-Loreta Sancién y Aplicacion de 2032
- Cargo del proveide N* 15 recepcionado por el sefior Incentivos
Fernando Arce del Aguila, el 22 de diciembre del 2014,
- Cargo del proveido N* 17 recepcionado por la comunidad
nativa San Francisco, el 22 de diciembre del 2014.
: ; s Direccion de Fiscalizacion
» Decumento mediante el cual Petropend S.A. solicita tener presente i 1 L 2033 -
75 | 9de enero del 2015 Escrito con registro N* 000851 la informacién brindada Sanué;‘r ¥ .#.pflmdn de 2073
ncentives
Petroperd S.A.
76 | 13 de enero del 2015 E:::dt?;fi': oS Acceed. o ﬁgﬁ”m“ﬁf’mr lalectura de expediente y entregade | ryro cion de Fiscalizacion, | 2074
i Sancién y Aplicacidn de
Incentivas
Escrito presentado por las comunidades de Cuninico y San | Direccidn de Fiscalizacion, 2077 -
77 | 13 de enero del 2015 | Escrito con registro N° 002574 | Francisco solicitando que se diclen medidas caulelares contra Sancién y Aplicacidn de 2078
Fetropend 5.A. .. Incentivos
Se corre traslado de los escritos presentados por Petropert S.A. el z
A Instituto de Defensa Legal
78 | 16 de enero del 2015 | Proveido N* 21 23 de diciembre del 2014 y 9 de enero del 2015, del Ambiente y el 2112
Recepcién: 20 de enero del 2015 psairoic Sostenioe
. Documento mediante el cual la Direccitén de Supervision traslada | Direccion de Fiscalizacion,
79 | 20 de enero del 2015 | Memorandum N° 00186-2015- | |, jo jiente informacian: Sancién y Aplicacién de | 2019°
OEFA/DS i o 2011
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- Carla N° ADM4-847-2014 remitida por Petroper gue contiene
el Octavo informe de avance del Plan de Accidn de la
contingencia ambiental del KM. 414833 del Oleoducto
MNorperuanc (Version 1, revision 2) Avances al 15 de diciembre
de 2014,

- Carta N* ADM4-001-2015 remitida por Petroperi que contiene
el Moveno informe de avance del Plan de Accién de la
contingencia ambiental del KM. 414833 del Oleoducio
Norperuano (Version 1, revision 2) Avances al 31 de diciembre
de 2014.

Se comre Iraslado del escrito presentado por Petroperd S.A. el 23 .
de diciembre del 2014. Inztituto de Defensa Legal

80 | 20de enero del 2015 | Proveido N 25 del Ambiente y el 2113

Recepcién: 20 de enero del 2015 LoD Gl
Documento mediante el cual la Direccion de Supervision traslada
la siguiente informacién:

- Carta N* ADM4-842-2014 remitida por Pelroperd que contiene
&l Sexto informe de avance del Plan de Accidn de la contingencia
ambiental del KM. 41+833 del Oleocducto Nor Peruano (Versidn | Direccién de Fiscalizacion,

81 | 23 de enero del 2015 | Memorandum N* 00222-2015- | 4 " ician 2) Avances al 15 de noviembre de 2014. Sancibn y Aplicaciénde | 2114~
OEFA/DS 2 neime 2149

- Carta N* ADM4-879-2014 remitida por Petroperd que contiene
el Sétimo informe de avance del Plan de Accion de la
contingencia ambiental del KM. 414833 del Olecducto Mor
Peruano (Versidn 1, revisién 2) Avances al 30 de noviembre de
2014,

Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconceriada

de Loreto remite los siguientas documentos:

- Cargo del proveide N* 19 recepcionado por la comunidad
nativa Cuninico, el 16 de enero del 2015, mediante el cual se
corre traslado del escrito presentado por Petropend S.A. el 23

. de diciembre del 2014 y 9 de enero del 2015. Direccidn de Fiscalizacion,
82 | 26 de enero del 2015 | Memerandum N° 018-2015 Sancién y Aplicaciénde | 20
- Cargo del proveido N* 18 recepcionado por el sefor Incentives

Fernando Arce del A.guila, &l 16 de enero del 2015, mediante
el cual se corre traslado del escrito presentado por Petroperd
S.A. el 23 de diciembre del 2014 y 9 de anaro del 2015.

- Cargo del proveido N* 20 recepcionado por la comunidad
nativa San Francisco, el 16 de enero del 2015, mediante al
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cual se corre traslado del escrito presentado por Petroperd
S5.A. el 23 de diciembre del 2014 v 9 de enero del 2015.
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada
de Loreto remite los siguientes documentos:

- Cargo del proveido N* 24 recepcionado por la comunidad
nativa Guninico, el 21 de enero del 2015, mediante el cual se
corre traslado del escrito preseniado por Petroperl 5.4, el 23
de diciembre del 2014 en el cual se adjunta el Octavo informe
de avance del Plan de Accién de la contingencia ambiental
del KM. 41+833 del Oleoducto Mor Peruano (Versién 1,
revision 2) Avances al 15 de diciembre de 2014.

- Carge del proveide N* 22 recepcionado por el sefior

e Fernando Arce del Aguila, el 21 de enero del 2015, mediante Direccién de Fiscalizacié
Memorandum N° 023-2015- el cual se corre traslado del escrito presentado por Petro ireccion de Fiscalizacion, | g,
/ % 83 | 2desnerodel 2015 | Ger 0D oreto SA. el 23 de diciembre del 2014 en el cual se aujunﬁ TRReLYCEeonTE | sy
Octavo informe de avance del Plan de Accién de la MCaIRi.
contingencia ambiental del KM. 41+833 del Oleoducto Mor
Peruano (Versidn 1, revision 2) Avances al 15 de diciembre
de 2014,

-  Cargo del proveido N° 23 recepcionado por la comunidad
nativa San Francisco, e 21 de enero del 2015, mediante el
cual se corre traslado del escrito presentado por Petroperi
S.A, el 23 de diciembre del 2014 en el cual se adjunta el
Octavo informe de avance del Plan de Accion de la
contingencia ambiental del KM. 41+833 del Oleoducto Mor
Peruano (Version 1, revision 2) Avances al 15 de diciembre
de 2014.

Se corre traslado del Memorandum N® 222-2015-0EFA/DS
mediante el cual la Direccidn de Supervision remitié lo siguiente:

- Carta N° ADM4-842-2014 remitida por Petroper gque contiene
&l Sexto informe de avance del Plan de Accidn de la contingencia
amblzfnjal del KM. 41+833 del E!I‘egductu Mor Peruano (Version

84 | 26 de enero del 2015 | Proveido N° 20 1, revision 2) Avances al 15 de noviembre de 2014, Petroper( S.A. 2158

Carta N* ADM4-879-2014 remitida por Petropeni que contiene el

Sétimo informe de avance del Plan de Accidn de la contingencia

ambiental del KM. 41+833 del Oleoducto Mor Peruano (Version 1,

revision 2) Avances al 30 de noviembre de 2014,

Plazo: 3 dias habiles para presentar observaciones
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Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

N® Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Recepcion: 27 de enero del 2015
Se corre fraslado de los escritos presentados por Petroperd S.A. el
21 de noviembre, 4 de diciembre del 2014 y 5 de enero del 2015,
&n el cual se adjunta el sexto, séptimo y noveno informe de avance | Instituto de Defensa Legal
85 | 26 de enero del 2015 | Proveido N* 28 del Plan de Accidn de la contingencia ambiental del KM. 41+833 del Ambiente y el 2168
del Oleoducto Nor Peruano. Desarrollo Sostenible
Recepcicn: 28 de enero del 2015
Solicita resultados de los andlisis de las muesiras de agua
Oficio W* 008-2015- | efectuadas en [a zona del derrame de petréleo crudo.
86 | 27 de enero del 2015 OEFA/DFSAISDI DIGESA 2169
Recepcion: 28 de enero del 2015
: . s 2 Direccion de Fiscalizacion
; Documeanto mediante el cual Petroperd S.A. solicita ampliacion del A i ' 2159 -
&7 | 28 de enero del 2015 | Escrito con registro N® 06473 plazo otorgado por proveido N* 29, EaManﬁn::itzﬂﬁn de 2161
Se olorga ampliacién de plazo por cinco (5) dias hdbiles para
presentar observaciones a los documentos enwviados mediante
BB | 30 de enero del 2015 | Proveido N® 30 proveido N° 29, Petroper S.A. 2182
Recepcion: 30 de enero del 2015
Petroperi S.A.
89 | 30 de enero del 2015 Cumt?enr::rt: de acceso al mjﬂpthuexuse:msiarla lectura de expediente y entrega de Dirsccién de Fiscalizacisn, 2163
siped P Sancién y Aplicacién de
Incentivos
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcartada
de Loreto remite los siguientes documentos:
- Cargo del proveido N* 25 recepcionado por la comunidad
nativa Cuninico, el 27 de enerc del 2015, mediante el cual se
corre traslado de los escrilos presentados por Petroperd S.A.
el 21 de noviembre, 4 de diciembre del 2014 y 5 de enero del
" 1 2015, en el cual se adjunta el sexto, séptime y noveno | Direccidén de Fiscalizacion, "
80 | 2 de febrero del 2015 E‘E;‘m‘f‘ N" 0312015 informe de avance del Plan de Accién de la contingencia | Sancién y Aplicacion de ";ﬁ;‘?
ambiental del KM. 41+833 del Olecducto Mor Peruano. Incentivos
- Cargo del proveido N* 26 recepcionade por el sefior
Fernando Arce del Aguila, el 27 de enero del 2015, mediante
el cual se corre lraslado de los escritos presentados por
Petroper( S.A. el 21 de noviembre, 4 de diciembre del 2014
y 5 de enero del 2015, en el cual se adjunta el sexto, séptimo
y noveno informe de avance del Plan de Accidn de la
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Resolucion Directoral N° 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

Fecha

N® Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Falios
conlingencia ambiental del KM. 41+833 del Olecducto Nor
Peruano,
- Cargo del proveido N* 27 recepcionado por la comunidad
nativa San Francisco, el 27 de enero del 2015, mediante el
cual se corre traslado de los escritos presentados por
Petroperd S.A. el 21 de noviembre, 4 de diciembre del 2014
¥ 5 de enero del 2015, en el cual se adjunta el sexto, séptimo
¥y noveno informe de avance del Plan de Accidn da |a
confingencia ambiental del KM, 41+833 del Oleoducio Mor
Peruano. - e N
Oficio N® 0675- | Se adjunta el Informe N° 5353-2014-DEPA/DIGESA, con el | Direccion de Fiscalizacion, 2170 =
81 | 2 de febrero del 2015 | 201S5/DEFA/DIGESA del 2 de | resultado de las muestras, se responde el requerimiento realizado Sancidn y Aplicacidn de 2179
febrero de 2015 medianta Oficio N* 008-2015-0EFA/DFSAISDI. Incentivos
Escrito presentado por Petroperd 5.4, mediante el cual presenta | Direccién de Fiscalizacion, 2181 -
92 | 6 de febrero del 2015 | Escrito con registro N® 08896 | sus descargos a los documentos enviamos mediante proveido N* Sancion y Aplicacidn de 5968
29, Incentivos
Escrito presentade por Petroperd S.A. mediante el cual se | Direccidn de Fiscalizacidn, 2269 —
6 de febrero del 2015 | Escrito con regisiro N° 08885 | pronuncia sobre el procedimiento administrafive sancionador | Sancién y Aplicacion de 2317
seqguido en DICAPL Incentivos
Reguerimiento de estudio de riesgos del Oleoducto Norperuano.
g febrero del | proveido Ne 31 Plazo: 3 dias hébiles Petroperd S.A. 2318
Recepcion: 11 de febrero del 2015
Petroperd S.A.
12 de febrero del | Constancia de acceso al | Documento que hace constar la lectura de expediente y enfraga de ’ i : o
%6 2015 expediente copias a Petropert S.A D;:[r:’::?ﬁﬁr: :ﬂaﬂfmmdin "
Incentivos
Solicitud de informacion relacionada con el derrame de petrdleo
- crufo ocurrido en el Km 41+833 del tramo | del Oleoducto Direccion Regional de
13 de febrero del | Oficio N 014-2015-
98 2015 OEFA/DFSALSDI Norperuano. Salud de Lf';felz]n- DIRESA 231
Recepcidn: 13 de febrero del 2015
Oficio N* 015-2015- Solicitud de informacion relacionada con el derrame de petrbleo
13 de febrero del | OEFA/DFSAISDI crufo ocurrido en el Km 41+833 del tramo | del Oleoducto Direccién General de
015 MNorperuana. Epidemioclogia - Ministerio 2364
de Salud
Recepcidn: 17 de febrero del 2015
B —— Cfficio N* 016-2015- Solicitud de informacién relacionada con el derrame de petréleo Direccion General de
o7 2015 OEFA/DFSAISDI crufo ocurido en el Km 41+833 del tramo | del Oleoducto Salud Ambiental = 2363
Norperuano, DIGESA
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Resolucién Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

efectuada mediante Oficio N® 017-2015-OEFA/DFSANSDI.

del OSINERGMIN

N® Fecha Actuacion procesal Contenido Dirigido a: Folios
Recepcidn: 16 de febrero del 2015
: : il : Direccidn de Fiscalizacion
13 de febrero del . . . Documento mediante el cual Petropert S5.A. solicita ampliacion del . : 2322 -
a8 2015 Escrito con registro N® 08845 plazo otorgado por proveido N° 31, Sanntﬁrﬁgﬂ ﬁrﬁilizasmm de 2324
Solicitud de los estudios de riesgo del tramo | del Oleoducto ¢ S
gg | 13 de febrero del | Ofiio  N°  017-2015- | Nomeruano w ";E E“L';za?é‘*'“ —
2015 OEFA/DFSAISDI JE%INE’%MW ol
Recepcitn: 17 de febrero del 2015
Se otorga ampliacion de plazo impromogable de tres (3) dias
16 de fabraro del habiles para presentar cbservaciones a los documentos enviados
100 2015 Proveido N° 32 mediante provaido N* 31, Petroperd S.A. 2329
Recepcidn: 16 de febrero del 2015
i de  Tebiers il Escrito presentado por Petroperd S.A. mediante el cual presenta | Direccion de Fiscalizacion, 2331 -
1 2015 Escrito con registro N° 010756 | sus descargos a los documentos enviados mediante proveido N° Sancion y Aplicacion de 2336
2. Incentivos
20 de febrero del Solicitud de informacién relacionada con el derrame de petrdlec
2015 : . crufo ocurrido en el Km 41+833 del tramo | del Oleoducto i "
| 102 Oficio M 020-2015- Norperuano. Instituto Nacional de Salud 2966
= OEFA/DFSAISDI - Ministerio de Salud
Recepecion: 23 de febrero del 2015
20 de febrero del Solicitud de informacion relacionada con el derrame de petrdleo
2015 Oficio N* 021-2015- crufo ocurrido en el Km 41+833 del tramo | del Oleoducto Organismo Macional de
SANIPES
Recepcion: 20 de febrero del 2015
Solicitud de informacion relacionada con el derrame de petrdleo
jo4 | 20 de febrero del [ Oficio  N°  022-2015- | Syufo ocurido en el Km 414833 del tramo | del Oleaducto Ministerio de la _—
2015 OEFA/DFSANSDI e " Produccitn
Recepcidn: 20 de febrero del 2015
Petroperd S.A.
105 22; ﬁde febrero del E:::dt?::;: de acceso al Doc:_rnentnsc:.pe hace constar la lectura de expedienta por parte de Direccion de Fiscalizacién, 2340
i Sancitn y Aplicacién de
» Incentivos
Solicilud de informacidn relacionada con el Procedimiento
Administrative Sanclonador iniciado contra Petroperd por el CGarencia ds Fiscallzacisn
Oficio M® 029-2015- | derrame de petrdleo crudo ocurrido en el Km 41+833 del Tramo | b .
106 | 2demarzo del 2015 | orpapFSAVSDI del Oleoducto Norperuano y se reitera la solicitud de informacién | 9€ Hidrocarburos Liquidos | 2368
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Resolucién Directoral N°® 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1306-2014-0OEFA/DFSAIFPAS

Fecha

Minas,
Respuesta al Oficio N* 017-2015-0EFA/DFSAISDI

N® Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Recepcion: 2 de marzo del 2015 N
Documento mediante el cual la Direccidn Regional de Salud de T—
107 | 5 de marzo dei 2015 | Oficio  N°  209-2015-GRL- | Loreto remite el Informe N° 003-2015-GRL-DRSUUEPA sobre mgmﬂﬂm "*A:';:f&m‘i“- 2341 -
DRSL/30.09.04 actualizacion de actividades realizadas en el cenlro poblado i Y e 2344
Cuninico.
Solicitud de informacion relacionada con el Procedimiento |
Administrative Sancionador iniciado contra Petroperd por el
Oficio N 033-2015- derrame de petraleo crudo ocurrido en el Km 41+833 del Tramo | Direccidn General de
108 | 9 de marzo del 2015 OEFA/DESAISDI del Oleoducto Morperuano y se reitera la solicitud de informacién | Epidemiologia — Ministerio 2395
efectuada mediante Oficio N® 015-2015-0EFA/DFSANSDI. de Salud
Recepcién. 10 de marzo del 2015
Solicitud de informacion relacionada con el Procedimiento
Administrative Sancionador iniclado contra Petroperd por el
" A derrame de petrdleo crudo ocurrido en el Km 41+833 del Tramo |
9 de marzo del 2015 | Ofcie | N° 0342015 | 4¢f Oleaducto Norperuano y se reitera Ia solicitud de informacion T b A [ 1
efectuada mediante Oficio N° 016-2015-0EFA/DFSANSDI. . R
Recepcion: 10 de marzo del 2015
Solicita la declaracién de la médica Carmen Paredes Salazar
9 de marzo del 2015 | Proveido N* 33 Plazo: 3 dias habiles Petroperd 5.4, 2345
Recepcitn: 9 de marzo del 2015 "
3 o o Direccién de Fiscalizacion
’ o Documente mediante el cual Petropend S.A. solicita ampliacion del " g b 2347 -
111 | 11 de marzo del 2015 | Escrito con registro N* 13536 plazo otergade por proveide N° 33, Sanmﬁul'-n&ip!mﬁnda 2350
Se olorga ampliacion de plazo improrrogable de tres (3) dias
habiles para presentar observaciones a los documentos enviados
112 | 12 de marzo del 2015 | Proveido N® 34 mediante proveido N® 33. Petroperd S.A. 2351
Recapcion: 12 de marzo dal 2015
Petropert S5.A.
113 | 12 de marzo del 2015 | Constancia  de  acceso al anumentaqueh?nemtar]alactumdeaxpadiantayantmgada Direccién de Fiscalizacion, 2359
expediente copias a Petroperd S.A Sancién y Aplicacion de
Incentivos
Documente mediante el cual OSINERGMIN informa que la
solicitud de aprobacion del estudio de riesgo del tramo | del R i ATt G e
114 | 12 de marzo del 2015 | Ofi0  N°  572-2015-08- | Oleoducto Norperuano ha sido remitida a la Direccién General de Dm: *Agmm“ -
GFHLUUPFD Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y I y s
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Resolucidn Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

N° Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Documento mediante el cual SANIPES informa que sus dreas
Oficio Ne 026-2015- competentes se encuentran evaluando la situacion sanitaria, y una | Direccidn de Fiscalizacidn,
115 | 16 de marzo del 2015 vez recibido el informe técnico commespondiente se comunicars al Sancidn y Aplicacidn de 2354
SANIPES/DENPA :
OEFA, Incentivos
Respuesta al Oficio N® 021-2015-0EFA/DFSAISDI.
Documento medianie el cual Petroperd adjunta las respuestas al | Direccidn de Fiscalizacion, 2355
116 | 17 de marzo del 2015 | Escrito con registro N° 14681 proveida N® 33, declaracidn de |la médica Carmen Paredes Sancion v Aplicacion de 2380
Salazar. Incentivos
Solicitud de estudio de riesgo del tramo | del Oleoducto Direccion General de
Oficio N® 036-2015- | Norperuano. Asuntos Ambientales
17 | 18demarzadel 2016 | orparpEaaysiy Energéticos - Ministerio | 2402
Recepcidn: 19 de marzo del 2015 de Energia y Minas
Documento mediante el cual se incorporan al expediente o
siguiente:
- Video del reportaje “Manto negro en lquitos — derrame de
" Petroperd v su insdlita medida" emifida por el canal 2361 -
18 de marzo del 2015 | Razdn Subdirectoral Plonamartacns Telgdotan: - 9962
- Ariculo de la pagina web Utero.pe "Derrame de Petrdleo en
Amazonia mata toneladas de peces y enferma a natives®™ del
30 de julio del 2014. ==
Documento mediante el cual el Ministerio de la Produccion senala 3 7 ey
24 de marzo del 2015 Oficio N* 518-2015- | que se encuentra realizando coordinaciones con la Direccidn D;:f:'ig: “;ﬁ&m? 2369
PRODUCE/DGSP-Dec Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Loreto. Ir:;e o
Respuesta al Oficio N* 022-2015-0EFA/DFSAISDI ;
Documento mediante el cual se incorpora al expediente lo
siguiente:
= Oficio N* 008-2015-ANA-ALA-IQUITOS del 4 de marzo del
2015 mediante el cual remite un CD conleniende el Informe
Téenico N* 001-2015-ANA-DGCRH-GOCRH que contiene el
Segundo Informe de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial
190 | 2088 s dei 2015 | R Sibdbaan del Rio Cuninico — Clecducto Norperuano en el afio 2014, i 2371 -

- Oficio Maltiple N® 044-2015-MINAMNMGA/DGCA, recibido el
18 de febrero del 2015, que remite el Informe Técnico N* 0056-
2015-MINAMNVMGA/DGCA  sobre los avances de la

evaluacion de solicilud de Declaratoria de Emergencia
Ambiental de la zona afectada por el derrame de petrdleo en

la zona de Cuninico; y la Carta S/N — Reg. N* 00876-2015.
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Expediente N® 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

N® Actuacion procesal Contenido Dirigido a: Folios
= Oficio Mdltiple N* 046-2015-MINAM/ VMGA/DGCA recibido el
20 de febrero del 2015, gue remite copia del Acta de la primera
reunidn de evaluacion del 30 de enero del 2015 y, copia del
Acta de la segunda reunién de evaluacion del 11 de febrero
del 2015.
Se corre traslado a Petroperd de diversos documenios obrantes en
el expedienta,
121 | 30 de marzo del 2015 | Proveido N° 35 Plazo: 5 dias para que presente las observaciones a los Petroperd S.A. 2392
documentos enviados
Recepcion: 31 de marzo del 2015 .
Documento mediante el cual se remite el Informe Técnico N* 026-
A 2014-G. T.VERA-DSVSP-DEBE-DGEMINSA, en el cual se | Direccitn de Fiscalizacion,
122 | 1 de abril del 2015 ?ﬁg’;n';r,fgi‘mﬁ'm&m‘ recomienda la remediacion y monitoreo ambiental del ambito del | Sancién y Aplicacion de 2393
area de influencia del derrame de petrdlec ocurrido en el Km. Incentivas
41+833 del framo | del Oleoducto Norperuano
T e Direccion de Fiscalizacion
p . . " Documento mediante el cual Petropert S.A. solicita ampliacién del : oo 2 2398 -
123 | 6 de abril del 2015 Escrito con registro N* 18783 plazo otorgado por proveido N° 35, EanclTn{“Twu:;mm de 2400
“Se olorga ampliacion de plazo improrrogable de tres (3) dias
habiles para presentar observaciones a los documentos enviados
24 | 7 de abril del 2015 Proveido N*® 36 mediante proveido N°® 35. Petropert 5.A. 2401
Recepcion: 7 de abril del 2015
j : ; + | Direccién de Fiscalizacion,
125 | 10 de abril del 2015 Escrito con registro N° 20148 Escrito mediante el cual Petropend S.A. responde los proveidos N Sancién y Aplicacién de 2405 =
35y 36. el g 2444
Se corre traslado al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el
Desarrollo Sostenible Perd de los documentos emitides y recibidos | Instituto de Defensa Legal
126 | 13 de abril del 2015 Proveido N* 40 entre los dias 27 de enero v 10 de abril del 2015. del Ambiente y el 2445
Desarmollo Scstenible Pard
Recepcion: 15 de abril del 2015
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada
de Loreto remite los siguientes documentos:
" - Cargo del proveido N* 37 recepcionado por la comunidad | Direccidn de Fiscalizacion,
127 | 17 deabritdel 2015 | Memorandum N° 031-2015- nativa Cuninico, el 14 de abril del 2015, mediante el cual se | Sanciony Aplicacionde | s
corre traslado de los documentos emitidos y recibidos entre Incentivos

los dias 27 de enero y 10 de abrl del 2015 en el
procedimiento administrativo sancionador,
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N® Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
- Cargo del proveido N° 39 recepcionado por el sefior
Fernando Arce del Aguila, el 14 de abril del 2015, mediante
el cual se come traslado de los documentos emitidos ¥y
recibidos entre los dias 27 de enero y 10 de abril del 2015 en
el procedimiento administrativo sancionador.
- Cargo del proveido N* 38 recepcionado por la comunidad
nativa San Francisco, el 14 de abril del 2015, mediante el cual
se corre traslado de los documentos emitidos y recibidos
entre los dias 27 de enero y 10 de abril del 2015 en el
procedimiento adminisfrativo sancionador.
Documento mediante el cual el OSINERGMIN informa que el
procedimiento  adminisfrativc sancionador seguido contra
Petropend se encuentra en etapa confidencial, por lo que no es Direccién de Fiscalizacién
. Oficio N* 1082-05- | posible que brinde mayor informacién al respecto. i Bl ' 2450 -
128 | 17de st 0l 206 | orpy ) jpppy No obstante remite el Informe Preliminar de Siniestros N* ADMd- | Sancion ¥ Aplicaciénde | - "5,
SG-003-2014 vy el Informe Final de Sinestros N° ADM4-5G-003-
2014 presentados por Petroperl S.A,
Respuesta al Oficio N* 028-2015-0EFA/DFSALSDI
Escrito presentado por Petroperl mediante el cual presentan un | Direccidn de Fiscalizacion, 2545 -
22 de abril del 2015 Escrito con registro N° 22265 pliego de descargos a las imputaciones materia del procedimiento Sancion y Aplicacién de 2592
administrative sancionador Incentivos
Oficio N 039-2015- Documento mediante el cual SANIPES consulta al OEFA si | Direccidn de Fiscalizacidn,
22 de abril del 2015 SANIPES/DSNPA considera necesaria su participacion en el muestreo que dicha Sancion y Aplicacién de 2504
entidad realizara en la segunda semana de mayo del 2015, Incentivos
Se remite el Informe Final de la evaluacién de solicitud de . i SO
99 de abril del 2015 | Oficio Miltiple N° 099-2015- | declaratoria de emergencia amblental de la zona afectada por D‘S’:‘"’rgg'; m;mﬁ? 2507 -
MINAM VMGA/DGCA, derrame de petrdleo en la Quebrada Cuninico — Uraninas — Loreto. In:enﬂws 2607
Se adjunta Informe Téenino N°® 0122-2015-MINAMAMGA/DGCA.
Remite informacidn relacionada al derrame de petrdleo crudo
ocurrido en el Km. 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano
Oficio N® 371-2015- | ¥ %8 adjunta el Informe N* 061-2015-PRODUCE/DGSP-Dec, | Direccitn de Fiscalizacién, 2608 -
132 | 23 de abril del 2015 PRODUCE/DVP memorandum N* 473-2015-PRODUCE/DGSP, Oficio N° 321- Sancion y Aplicacidn de 2635
2015-GRL-DIREPRO e Informe N* 003-2015-GRL-GR.RR.NN y Incentives
GMAJAACP,
Respuesta al Oficio N® 022-2015-0EFA/DFSANSDI
Remite informacién relacionada al derrame de petrdleo crudo
ocurmdo en el Km. 414833 del Tramo | del Olecducto Morperuano . i RSy R
PO [P O Ko N 002134- | y se remite copia del Informe N° 4318-2014-DEPA/DIGESA, Oficio Dggﬁ';g:dﬂi‘ﬁéfmﬁ? 2636 -
2015/DG/DIGESA N° 4606-2014-DEPA/DIGESA y Oficio N* 5724-2014- i, e e 2653

DEPAJDIGESA.
Respuesia del Oficio N° 034-2015-0EFA/DFSAISDI

Incentivos
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Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Fecha

Dirigido a:

N® Actuacion procesal Contenido Folios
Petropert S.A.
134 | 24 de abril del 2015 Eonst?ernmt‘: de acceso al Dom.nmeﬂusiue hace constar |a lectura de expediente por parte de Direccion de Fiscalizacion, 2503
orped Patropant 5. Sancidn y Aplicacion de
Incentivos
¥ Direccitén de Fiscalizacidn
: , iy ° 02256 Escrito presentado por Petroper( 5.A. solicitando que se tome en i i ¥ 2654 -
135 | 24 de abril del 2015 Escrito con registro N* 2 consideracién el Anexo 1 del escrito al momento de resolver. Eanm&-l'ln:i“iplmu;mﬁn de 2661
g 5 G A Direccitn de Fiscalizacion
' o Documento mediante el cual el Instituto Nacional de Salud remite . Eo by 4 2662 -
136 | 27 de abril del 2015 | Oficio N* 401-2015-J-OPEANS | |\ nformativa N° 56-2015-DEMYPT-CENSOPAS/INS Sy leRinde | “oee
e W Documento mediante el cual DIGESA remite respuesta a las | Direccion de Fiscalizacion,
137 | & de mayo del 2015 gﬂmlN& 0205-2015-DVM- | onclusiones  establecidas en el Informe N° 5353-2014- | Sancibn y Aplicacién de zfggn‘
DEPA/DIGESA vy adjunta el Informe N* 1423-2015-DEPA/DIGESA Incentivos
Petropert 5.4,
7 de mayo del 2015 Smt&il::llg de acceso al E:::umr]t%lﬁje hace constar la lectura de expediente por parte de Direccién de Fiscalizacion, 2691
wped i gilat o Sancién y Aplicacién de
Incentivos
Petroperd S.A.
8 de mayo del 2015 C“;;"’T“‘"’t': de copia del | pocumentoque hace constar la entrega de copias a Petroperi S.A. | Direccion de Fiscalizacién, | 2682
s Sancitn y Aplicacion de
Incentivos
Escrito presentado por Petroperd 5.A. mediante el cual refuerza | Direccidn de Fiscalizacian, 2693 -
140 | 19 de mayo del 2015 | Escrito con registro N°® 26842 los argumentos de descargos y analiza el Informe Técnico N* 0122- Sancion y Aplicacidn de 2702
2015-MINAMAMGA/DGCA del 10 de marzo del 2015, Incentivos
Petroperd S.A.
141 | 2 de junio del 2015 E:pn:dl?l:ndt: de acceso al mTatnsiue hace constar la lectura de expedients por parte de Direccién de Flscaltzacién, 2703
Sancidn y Aplicacién de
Incentivos
Documento presentado por la comunidad nativa Cuninico | Direccidn de Fiscalizacién, 5704 -
142 | 3 de junio del 2015 Escrito con registro N* 028872 | mediante el cual adjunta fotografias y videos de trazos de petrdleo Sancion y Aplicacién de 2707
que se encontrarian en la zona de la comunidad. Incentivos
Petroperd S.A.
i Constancia de acceso al | Documento que hace constar la lectura de expediente por parte de . i T
143 | 10 de junio del 2015 : Direccion de Fiscalizacion, 2707
expedients Petropard S.A Sancitn y Aplicacién de
i Incentives
144 | 22 de junio del 2015 Constancia de acceso al | Documento que hace constar la lectura de expediente y entrega de Petropera S.A. 2708

expediente

copias a Petroperd S.A
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N° Fecha Actuacién procesal Contenido Dirigido a: Folios
Direccidn de Fiscalizacian,
Sancién y Aplicacidn de
Incentivos
145 | 22 de junio del 2015 Memordndum N® 2935-2015- | Documento mediante el cual la Direccién de Supervision remite Dg:m ﬁ;ﬂﬁﬁ"' 2711
u QEFA/DS copia del escrito presentado por la comunidad nativa Cuninico Incentivas
Petropend S_A.
146 | 14 de julio del 2015 Ennsis_lrnnt': de acceso al E.Tmernums ?ﬁ.ue hace constar la lectura de expediente por parte de Dimocién da Flacalkaciin: 2714
expedie FRERR Sancién y Aplicacion de
Incentivos
Escrito presentado por Petroperd S.A. solicitando se resuelva el | Direccién de Fiscalizacién, 3716 —
147 | 3 de julio del 2015 Escrito con registro N® 34196 expediente, toda vez que se excedid el plazo para resolver el Sancion y Aplicacion de 718
procadimiento administrativo sancionador. Incentivos.
Se corre traslado de los documentos recibidos en el procedimiento Cormunidad Nativa
148 | 14 de julio del 2015 Proveida N* 41 administrativo sancionador entre el 17 de abril al 19 de mayo del Curini 2719
015, unineo
Se corre traslado de los decumentos recibidos en el procedimiento i Z
14 de julio del 2015 | Proveido N* 42 administrativo sancionador entre el 17 de abril al 22 de junio del | Comunidad NafvaSan | - 2720 -
2015, rancisco
Se corre traslado de los documentos recibidos en el procedimiento
14 de julio del 2015 Proveido N* 43 administrativo sancionador entre el 17 de abril al 22 de junio del | Fernando Arce del Aguila 2722
2015,
Se corre traslado de los documentos recibidos en el procedimiento
administrative sancionador entre gl 17 de abril al 22 de junio del | Inslifuto de Defensa Legal 2723 -
14 de julio del 2015 Proveido N® 44 2015, del Ambiente vy el 2724
Desarrollo Sostenible Perd
Recepcion: 17 de julio del 2015
Se corre traslado de los documentos recibidos en el procedimiento
administrativo sancionador entre el 17 de abril al 22 de junio del
152 | 14 de julio del 2015 | Proveido N° 45 2015. Pefroper( S.A, 2725
Recepcién: 15 de julio del 2015
Documento mediante el cual la Jefa de la Oficina Desconcertada
de Loreto remite los siguientes documentos:
- ' . : Direccién de Fiscalizacidn
i Memorandum N*  306-2015- - Cargo de recepcidon del proveido N°® 41 recepcionado el 17 g S . 2726 -
153 | 23dejuliodel 2015 | Sppa;0n | orato de julio del 2015 por la Comunidad Nativa Cuninico. S“”m:‘ngﬂﬁw“ de 2729

- Cargo de recepcidn del proveldo N° 42 recepcionado el 17
de julio del 2015 por la Comunidad Mativa San Francisco.
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- Cargo de recepcitn del proveido N* 43 recepcionado el 17
de julic del 2015 per el sefior Fernando Arce del Aguila.

Documento mediante el cual se incorpora al expediente lo
siguiente:;
- Oficio N* 410-2014-VMIMC del 5 de noviembre de 2014,
mediante el cual la Viceministra de Interculturalidad
traslada a la Presidencia de Consejo de Ministros el
Informe N*® 1553-2014-DGPI-VMIIMC del 3 de noviembre
T 2762 -
154 | 26 de agosto de 2015 | Razdn Subdirectoral 2771
- Informe N* 1553-2014-DGPI-VMI/MC del 3 de noviembre
de 2014, mediante el cual el Director General del
Derechos de los Pueblos Indigenas del Viceministerio de
Interculturalidad informa a la  Viceministra de
Interculturalidad sobre las acciones realizadas en
relacidn con el derrame de petrdleo ocurrido en el
Qleoducto Norperuano en el rio Cuninico, Loreto.
Escrito presentado por Petroperd por el cual absolvid el traslado

. s = Direccion de Fiscalizacion

18 de setiembre de . del Oficio N® 410-2014-VMI/MC del 5 de noviembre de 2014 y el - o ' 2779 -

2015 Escrito con registro N* 481981 | jnforme N° 1553.2014-DGPI-VMUMC del 3 de noviembre del | Sancion y Aplicacién de 2780
mismo afo.
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