Resolucidn Directoral N® 843-2015-0EFADFSAI

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAVPAS-MCA

EXPEDIENTE N° 1 1306-2014-OEFA-DFSAI/PAS-MCA

SOLICITANTES : COMUNIDAD NATIVA DE CUNINICO
COMUNIDAD NATIVA DE SAN FRANCISCO

UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : LOCALIDAD DE CUNINICO, DISTRITO DE
URARINAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : MEDIDA CAUTELAR

SUMILLA: Se deniega la medida cautelar solicitada por la Comunidad Nativa
Cuninico y por la Comunidad Nativa San Francisco, toda vez que de la revisién de
los medios probatorios presentados no se ha acreditado el peligro de dafio
irreparable por la demora en la expedicién de la resolucién final, requisito que es
estrictamente necesario para el dictado de una medida cautelar, conforme a lo
establecido en el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 18 de setiembre de 2015

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
1.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida vy

notificada el 6 de agosto de 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Subdireccidn), en su calidad de Autoridad Instructora, inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Petréleos del Perd — Petroperu
S.A' (en lo sucesivo, Petroper() bajo el Expediente N° 1306-2014-
OEFA/DFSAI/PAS.

Por escritos presentados el 13 de octubre de 2014, los sefiores Fernando Arce del
Aguila, Julio Emilio Arirua Nashnate y Galo Vasquez Silva, en representacién de
la Comunidad de Nueva Esperanza, la Comunidad Nativa de San Francisco y la
Comunidad de Cuninico, respectivamente, solicitaron su incorporacién al
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, el 30 de octubre de 2014 el
Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible solicitdé su
incorporacion al procedimiento.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DF SAI-SDI emitida el
24 de noviembre de 2014 y notificada el 27 de noviembre de 2014, se incorpord
al referido procedimiento a los siguientes terceros con legitimo interés:

Las supuestas conductas infractoras imputadas en contra de Petroperl son las siguientes;

1} Petréleos del Perd - Petropenl S.A. incumplid el compromigso establecido en su PAMA al no haber
realizado las acciones de mantenimiento al kildmetro 42 del Tramo | del Oleoducte MNorperuano,
generanda dafio real a |a flora, fauna, vida o salud humana.

)] Petroleos del Perd - Petroperd 5.4, no detectd y, por tanto, no controld a tiempo el derrame ocumido en
la Progresiva kildimetro 42 del Trame | del Oleoducto Norperuano, generando dafio real a la flora, fauna,
vida o salud humana.

(i) Petrdleos del Perd - Petropend 5.A. serfa responsable del derrame ccurrido en a Progresiva kildmetro
42 del Tramo | del Oleoducte Norperuano generando dafio real a la flora, fauna y a la vida o salud
humana.
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N° PERSONA NATURAL / PERSONA JURIDICA

1 Comunidad Nativa Cuninico

2 Comunidad Nativa San Francisco

3 Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible
4 Fernando Arce del Aguila?

Mediante escrito del 13 de enero de 2015, recibido en la misma fecha por la Oficina
Desconcentrada de Loreto del OEFA (en lo sucesivo, OD Loreto), las
Comunidades Nativas Cuninico y San Francisco (en adelante, las Comunidades)
solicitaron medidas cautelares por los hechos materia del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de Petroperl.

Por medio del Proveido N® 1MC, notificado a las Comunidades el 27 de enero de
2015, la Subdireccién requirié que precisen la solicitud contenida en el referido
escrito presentado el 13 de enero del 2015 y que, de tratarse de una solicitud de
medidas cautelares, acrediten el cumplimiento de los requisitos para su dictado,
otorgandoles un plazo de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente de su
notificacién.

A través del Proveido N° 2MC notificado a las Comunidades el 12 de febrero de
2015, se les reiterd el pedido de precision efectuado mediante el Proveido N°® 1MC,
asi como la presentacion de los respectivos medios probatorios, para lo cual se
les otorgé un nuevo plazo de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente de su
notificacion.

Por medio del escrito recibido por la OD Loreto el 23 de febrero de 2015, el sefior
Galo Vasquez Silva (en adelante, sefior Vasquez), Presidente de la Comunidad
Nativa de Cuninico, presentd medios probatorios con la finalidad de sustentar la
solicitud de medida cautelar en favor de las Comunidades que habrian sido
afectadas por el derrame materia del presente caso®, dando cumplimiento al
requerimiento efectuado a traves de los Proveidos N° 1MC y 2MC.

Mediante Razdén Subdirectoral del 27 de abril de 2015, se incorporaron los
siguientes documentos al expediente:

(i) El Oficio Muitiple N° 044-2015-MINAMNMGA/DGCA recibido el 19 de
febrero del 2015, mediante el cual, la Direccion General de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente remitio el Informe Técnico N® 0086-
2015-MINAMNVMGA/DGCA, que detalla los avances de la evaluacion de la
solicitud de Declaratoria de Emergencia Ambiental (en lo sucesivo, DEA) de
la zona afectada por derrame de petrélec ocurrido en la quebrada del rio
Cuninico.

(i) El Oficio Multiple N® 046-2015-MINAMNMGA/DGCA recibido el 20 de
febrero del 2015, por el que la Direccidn General de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente remitié copia de las actas elaboradas luego de las
evaluaciones realizadas por el grupo de trabajo en el que particip6 el OEFA
junto con otras autoridades, a efectos de analizar la procedencia de la

Cabe precisar que, el sefior Fernando Arce del Aguila no cumplié con presentar los documentos solicitados por
la Subdireccién de Instruccidn e Investigacién, a fin de acreditar la personeria juridica de la Comunidad Nusva
Esperanza, asi como su representacidn. En ese sentido, la citada Subdireccidn resolvid incorporar al
procedimients al sefior Fernando Arce del Aguila en calidad de persona natural,

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se entendera que el referido escrito fue presentado por
las Comunidades.
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solicitud formulada por las Comunidades sobre la DEA.

(i) El informe de visita de campo del 5 de marzo del 2015, en el cual se
recogen los resultados de la visita técnica conjunta realizada del 23 al 28 de
febrero del 2015 en la zona del derrame de petréleo crudo ocurrido en el
kildbmetro 41+833 del Oleoducto Norperuano, con el objetivo de verificar las
las actividades que viene desarrollando Petroperu en dicha zona.

(iv) ElOficio Mdltiple N® 099-2015-MINAM/NMGA/DGCA del 21 de abril de 2015,
recibido por el OEFA el 22 de abril del mismo afio, a través del cual, la
Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM remitid el Informe
Técnico N° 0122-2015-MINAMNVMGA/DGCA® del 10 de mayo de 2015, en
el que realizé una evaluacidn y analisis de los criterios para la procedencia
de la DEA, en atencién a la solicitud formulada por las Comunidades,
concluyendo denegar la citada solicitud.

Mediante Informe Técnico N° 382-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de setiembre de
2015, la Subdireccion emitié su opinién correspondiente a la solicitud de medida
cautelar efectuada por las Comunidades, recomendando la denegatoria de la
referida solicitud, de conformidad con lo establecido en el numeral 20.3 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?® (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

CUESTION EN DISCUSION

La presente resolucidn tiene por objeto analizar la solicitud realizada por las
Comunidades con la finalidad de determinar si corresponde ordenar medidas
cautelares en el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroperu.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Marco normativo aplicable

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, establece en su articulo 21° que antes de iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador o en cualquier etapa del procedimiento, se podran
ordenar medidas cautelares previamente a la determinacién de la responsabilidad
de los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®.

Cabe indicar que como anexo al Informe Técnico N® 0122-201 5-MINAMAVMGA/DGCA se encuentra
un CD, el mismo que también es incorporado al expediente en el folio 127.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimientoe Administrative Sancionador del OEFA,
aprabado mediante Resolucidén de Presidencla de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

Articulo 20°.- De las medidas cautelares

(...

20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico fundamentadao, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas cautelares genéricas o especificas tales como:

ol

Ley N® 20325- Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podrdn ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacién de la responsabilidad de los administrados, cuando
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De acuerdo con el articulo 21° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD
publicado el 24 de febrero de 20157, la medida cautelar es una disposicién dictada
por la Autoridad Decisora, en este caso, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI), en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio, y tiene como finalidad asegurar
la eficacia de la resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables, debiendo
ser tramitada en cuaderno separado®.

El numeral 20.3 del articulo 20° del TUO del RPAS®, establece el procedimiento
para la aplicacién de medidas cautelares. Al respecto, el referido numeral sefiala
que a solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico
fundamentado, la Autoridad Decisora podra dictar medidas cautelares genéricas
o especificas, lo que dependera del analisis del citado informe.

Asimismo, en el numeral 20.2 del articulo 20° del TUO del RPAS se establecen
los requisitos que deben cumplirse para que la Autoridad Decisora proceda al
dictado de una medida cautelar®:

ello resulte necesario para pravenir un dafio irreparable al ambiente, bos recursos naturales o la salud de
las personas.

21.2 Las autoridades competentes podrén ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a)
Decomiso termporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisidn de la
infraceion. b) Paralizacidn o restriceddn de la actividad causante de [a infraccién. ¢) Clarre temporal, parcial
o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud
de las personas.

21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (...).

Publicade an el Diario Oficial "El Peruano™ el 25 de febrero de 2015.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N*® 007-2015-0EFAICD

Articulo 21°.- Definicién

La medida cautelar es una disposicidn dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa esla orientada a asegurar la eficacia
de la resolucidn final y evitar dafios amblentales irreparables, debiendo ser tramitada en cuademo separado.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo

Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20%.- De las medidas cautelares

(..}

20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante Informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora
podra dictar medidas cautelares genéricas o especificas tales como:

(iy El decomiso de objetos, instrumentos, arefactos o sustancias que generen peligro o riesgo al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,

(i ElI cese o reslriccidon condicicnada de la actividad causante del peligro o riesgo al ambienle, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(i) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccidn de materfales, sustancias o infraestructura
causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(iv) Elcierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleva a cabo la actividad causante de peligro
o riesgo al ambiente, los recursos naturalas o la salud de las personas.

(v} La entrega, inmovilizacion o depdsito de bienes, mercancia, objetos, instrumentos, maguinaria,
arlefactos o sustancias que generen peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las parsonas.

{vi) Otras que sean necesarias para evitar un dafio ireparable al ambiente, a la vida o salud de las
personas.”

Texte Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 20°.- De las medidas cautelares

(.-}
20.2 Se dictard una medida cautelar para asegurar la eficacia de la resolucidn final cuando se aprecie lo

siguiente:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;
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(i) Verosimilitud de |la existencia de una infraccion administrativa;

(i) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién de la resolucidn
final; y

(i) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.

En consecuencia y considerando el marco normativo expuesto, a continuacion se
analizara si corresponde ordenar medidas cautelares en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Requisitos para el otorgamiento de una medida cautelar

El tiempo que toma la tramitacion de un proceso judicial o administrativo hasta la
obtencién de una decisién puede determinar que ésta se torne ineficaz. Con la
finalidad de evitar esta situacion, el ordenamiento juridico otorga la posibilidad de
recurrir a mecanismos, como las medidas cautelares, que buscan garantizar que
la ejecucion de lo ordenado por la autoridad, al final del procedimiento, sea
efectivamente realizable.

En ese sentido, el dictado de una medida cautelar en sede administrativa'!
procedera solo en aquellos casos en los que exista la posibilidad de que, sin su
adopcion, se arriesgue |a eficacia de la resolucién a emitir y siempre que se realice
mediante decisién motivada y cuente con elementos de juicio suficientes para
hacerlo, es decir, cuando se pueda sustentar la concurrencia de los requisitos o
condiciones para su dictado.

En esa linea, a efectos de dictar una medida cautelar, la autoridad debe
“...fundarse en mofivos acredifados que la justifiquen razonablemente, y siempre
con el fin de asegurar la eficacia de su futura resolucién, bajo su
responsabilidad™, por lo que el otorgamiento de la referida medida debera
efectuarse mediante decisién debidamente motivada.

Asimismo, se requiere que los argumentos y pruebas aportadas sean lo
suficientemente consistentes a efectos que permitan a la Autoridad Administrativa
tener suficientes elementos a fin de valorar en esa instancia provisional y urgente
la existencia de una razonable probabilidad en el derecho solicitado™.

Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa

La verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa se refiere a que
la autoridad administrativa no requiere tener certeza de la comisién de una

b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicidn de la resolucidn final; y
¢) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.

Ley N 27444- Ley del Procedimiento Administrative General

Articula 146.- Medidas cautelares

146.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competenta mediante decision motivada v con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta
Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin
su adopcidn se arriesga (a eficacia de la resolucidn a emitir.

(-}

MORON URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Lima: Gaceta
Juridica, p. 448,

Ibidem.
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infraccién sino unicamente verificar la apariencia de la misma, pues de ser ese el
caso, el juzgador estaria en aptitud de resolver de manera definitiva el
procedimiento. En ese sentido, la verosimilitud “esta circunscrita al terreno de lo

probable y no de lo verdadero™”.

Asi, se impone a la Administracion el deber de efectuar un analisis Gnicamente
sobre la probabilidad de que la infraccion imputada exista, lo que finalmente se
establecera en la resolucién final, al declararse la responsabilidad del
administrado por la comision de infracciones administrativas.

Peligro de dafo irreparable por la demora en la expedicion de la resolucién
final

Respecto al peligro de dafno irreparable por la demora en la expedicion de la
resolucién final, conocida en la doctrina como "peligro en la demora”, consiste en
la amenaza o riesgos de que el proceso se torne ineficaz debido al tiempo
transcurrido desde su inicio hasta que se emita la resolucién que ponga fin al
procedimiento administrativo. En efecto, su existencia se sustenta en que el
transcurso del tiempo constituye, de por si, un estado de amenaza que merece
una tutela especial®.

Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final

La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final, se
encuentra recogida, de igual manera, en la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental'®, estableciendo que las
medidas cautelares deben ser adoptadas teniendo en consideracién el principio
de razonabilidad, y deben ser debidamente fundamentadas™.

En ese sentido, la razonabilidad implica que una conclusién sea adecuada vy
proporcional al fin que busca o persigue, del mismo modo gue a los medios
empleados para demostrar las premisas que motivan la consecuencia. Por tanto,
la razonabilidad no debe ser solo formal, sino material'®, es decir, un acto o una
decision razonable tiene sustento cuando tiene una causa o finalidad que lo
justifica, cuando esa finalidad es acorde y proporcionada a los medios empleados.

De lo expuesto y conforme a lo indicado en el presente acapite, los tres (3)
requisitos o condiciones exigibles para sustentar el dictado de una medida
cautelar, deben cumplirse de manera conjunta. Por tanto, si una de las condiciones
mencionadas no se cumple, no sera necesario analizar la existencia de las ofras,
pues al tener que presentarse éstas concurrentemente, la ausencia de una de

SIMON PARDOS, Ramiro. “La tutela cautelar en la jurisdiccién contencioso administrativa®. Buenos Aires: Lexis
Mexis, 2004, p. 61.

MONROY GALVEZ, Juan. "Bases para la Formacién de una Teoria Cautelar”, Lima: Comunidad 2002., p. 176.

Publicado el 5 de marzo del 2009 en el Diario Oficial "El Peruano”.

Ley 29235- Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Articulo 21.- Medidas cautelares

"21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Lay dal
Procedimiente Administrative General”.

LUJAN TUPEZ, Manuel Estuarde. "Teoria de la Argumentacidn®. En Razonamiento Juridico, Gaceta Juridica,
Lima, 2004, p. 250-251.
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ellas hara imposible el otorgamiento de la medida cautelar.

26. De lo expuesto, en el presente caso se analizara si se acredita el cumplimiento de
los requisitos indicados y finalmente, si corresponde ordenar medidas cautelares
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

.3 Analisis de la solicitud formulada por las Comunidades

27. Conforme se sefald en la seccién de antecedentes, mediante escrito presentado
el 13 de enero de 2015, las Comunidades solicitaron se dicten las medidas
cautelares pertinentes en el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Petroperd, conforme se indico en el paragrafo 4 de la presente resolucion,
sefialando que el derrame de petréleo ocurrido en la quebrada del rio Cuninico
estaria afectando la actividad econbémica desarrollada y la salud de la poblacién
ubicada en la zona, asi como a la fauna y flora involucrada.

28. Al respecto, la Comunidades resaltan que el referido derrame ha impactado de
manera negativa en las actividades economicas que se desarrollan en la zona,
tales como la venta de pescado a las comunidades de Saramuro, Maypuco y
Yurimaguas, ello, se deberia a que las mencionadas comunidades tendrian temor
a que el pescado que adquieren se encuentre contaminado como consecuencia
del derrame producido. De la misma manera, consideran que el cultivo de camu
camu y |la preparacién de farifia también podrian verse afectados por el referido
derrame.

28. En su escrito complementario presentado al OEFA el 23 de febrero del 2015, las
Comunidades, en atencion a los requerimientos de informacion formulados por la
Subdireccién'®, presentaron los siguientes medios probatorios para sustentar su
solicitud de medida cautelar:

Cuadro N° 1
Medios probatorios presentados para sustentar el
dictado de medidas cautelares

Fecha de

Documento presentado Emitido por TRTAnG

Observaciones

+ Mota de prensa del 4 de julio de
2014, emitida por la Oficina de
Comunicaciones y Atencion al
Ciudadano (OCAC) del OEFA.

+ Mota de prensa del 3 de julio de
2014, emitida por Petropend

Cinco comunicados sobre i (conforme al escritc de las

los derrames de petrdleo e OEFA E}ﬁal 8 de julio di: Comunidades).

i ocurridos en el afio 2014 Pet - noviembre  del | ® Mota de prensa del 25 julio de

en la quebrada de ® o 2014 2014, emitida por la OCAC del

Cuninico, QEFA .

« Comunicado del 16 de noviembre
de 2014 de Petropen.

+ Mota de prensa del 6 de agosto de
2014, emitida por la OCAC del
OEFA.

18 Conforme a lo indicado en los paragrafos 5, 6 y 7 de la presente resolucidn, la Subdireccion mediante Proveidos
M® 1MC y 2MC requirid a las Comunidades que precisen su solicitud presentada el 13 de enero del 2015 y que,
de tratarse de una solicitud de medidas cautelares, deben acreditar el cumplimiento de los requisitos para su

dictado.
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item | Documento presentado |  Emitido por I:EI_::LT:-;' Observaciones
Pueblos Indigenas
Amazénicos Unidosen |, . ... 4. | Declaraciones brindadas por los
i Nota de prensa Defensa de  sus 2014 ) representantes de las Comunidades
Territorios - respecto al derrame ocurrido.
PUINAMUDT
ACODESCOPAT, en nombre de las
Comunidades de la Cuenca del rio
Asociacion Cocama de Marafidn, exige a Petroperl y a las
Desarrollo LS e oo vl autoridades involucradas, la
iii | Pronunciamiento piblico |Conservacién  San [, 2% % adopcion de diversas medidas
Pablo de Tipishca - destinadas a reverlir las alegadas
ACODECOSPAT consecuencias del derrame sobre el
medio ambiente y la salud de las
pobladores.
Once testimonios de | Pobladores de la zona
iv personas naturales sobre | aledafia al derrame | Sin precisar
los derrames ocurridos ocurrido
a) Se solicitd la  siguiente
informacién al OSINERGMIN:
* Informes Técnicos sobre la
adecuacion de los Lotes 1-AB y
8, y del Oleoducto Norperuano al
Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos  por  ductos,
aprobado por Decreto Supremo
N* 081-2007-EM.
* Relacion de los derrames de
petraleo ocurridos en los
Dos pedidos de a)12 de julio referidos lotes y olecducto desde
informacion dirigidos al: del 2014 el afic 2000 a la fecha del
] a) OSINERGMIN | ACODECOSPAT escrito, detallando causas vy
b) 13 de julio acciones adoptadas.
by OEFA del 2014 b) Se solicitd la  siguiente
informacion al QEFA:
* Acciones realizadas respecio a
los derrames de petrdleo
ocurridos los dias 26 y 30 de julio
del 2014.
* Nivel de cumplimiento por parte
de la empresa responsable del
derrame de la normafiva en
materia de Emergencias
Ambientales y el Plan de
Contingencias correspondiente.
Documentos personales |a) Registro Macional
del sefior Galo Vasquez: de Identificacion y a) 3 de abril del Respecto a la credencial, esta
a) Documento Macional Estado Civil | ™ 5914 acredita la designacién del sefior
de identidad — DMI (RENIEC) Galo Vasquez como Jefe de la
Comunidad Nativa Cuninico, por
b) Credencial como Jefe |b) Direclor de la ) EI';E,EHW parte de los miembros de dicha
de la Comunidad MNativa Agencia Agraria comunidad.
Cuninico Loreto - Nauta
Dispone el reconocimiento e
| Resolucion Directoral N°|Direccion  Regional |19 de octubre | MSCrPCion de la Comunidad Nativa
vil | 402.2009-GRL-DRA-L | Agraria - Loreto del 2009 Cuninico en el Registro Nacional
Desconcentrado de Comunidades

Mativas.
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item | Documento presentado Emitido por Fechade Observaciones
emision
viil Resolucion Ministerial N* | Ministerio del | 15 de mayo de | Declard en emergencia ambiental a
136-2014-MINAM Ambiente (MINAM) 2014 la parte baja del rio Marafién®.

Observacidn General W?

Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales
¥ Cuilturales -

11 de agosto

Se analiza el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud
{Articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), las obligaciones de los

14 Grga:\nizaciﬁn de las | del 2000 Estados Partes y olros actores
:‘gﬁﬁ?“ Unidas involucrados, la configuracién de
violaciones al referido derecho y su

aplicacidn en el plano nacional.
f‘:', E??g;%?dr;ﬂ‘ﬂgggﬁ: Se informa sobre los derames de
INDECI/14:00  HORAS a) 7 de julio de | petrdlec ocurridos en el distrito de
{REFDHTI;: Ne 1) Instituto  MNacional de| 2014 Urarinas, Loreto el 26 y 30 de junio

b) Reporte de Situacion
M® 493-25/07/2014COEN-

Defensa
{INDECI)

Civil

b) 25 de julio de
2014

del 2014 v sobre las acciones de
respuesta llevadas a cabo por
diferentes entidades, entre ellas, el
OEFA.

Recursos Hidricos

INDECIME:00 HORAS
(REPORTE N° 5)
a) Adjunta el Informe N* 4318-
2014/DEFPA/DIGESA.
a) Oficio N  4606- ) Direccion de Ecologia|a) 18 de agosto |b) Confiene la  evaluacion  de
2014/DEPA/DIGESA |y  Proteccion  del | de 2014 resultados del  monitoreo
xi Ambiente - Direccion realizado el 5 de julio del 2014 a
b) Informe N® 4318-|General de Salud|b) § de agosto las aguas superficiales de la
2014/DEPA/DIGESA | Ambiental (DIGESA) de 2014 guebrada Cuninico, ubicada en
el distrito de Urarinas, a solicitud
de la Direccidn Regional de
Salud Loreto - DIRESA Loreto.
. a Direccion de Gestion Propuesta de modificacion de los
i L“g?gf’:nfﬂg’ﬁﬂmﬂ!f‘ de  Calidad de :11§| f;,]z“m“bre estdndares de calidad ambiental

ECA para agua.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

30.

31.

Al respecto, resulta necesario emitir un pronunciamiento respecto a los referidos
medios probatorios presentados a fin de analizar y determinar si estos acreditan
el peligro en la demora en la expedicion de la resolucion final, como uno de los
requisitos necesarios para el dictado de una medida cautelar.

presente resolucién

l1.3.1. Documentos consignados en los numerales (i) al (iv) del Cuadro N° 1 de la

De la revision de su contenido, se verifica que estos medios probatorios son notas
de prensa y testimoniales en los que se advierte informacién general sobre los
hechos ocurridos en la quebrada del rio Cuninico, asi como apreciaciones

21

Cabe indicar que dicha declaratoria de emergencia es sobre una zona distinta a la que se refiere el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe precisar que este documento no fue presentado junto al escrito del 23 de febrero del 2015 confarme se
indico. Lo que se presentd y se encuentra en los folios 43 al 48 del expediente cautelar N* 1306-2014-
QEFA/DFSAIPAS-MCA es la impresidn del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, que aprueba los Estdndares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua.
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personales respecto de esto ultimo; constituyendo por tanto informacién
descriptiva gue no otorga indicios objetivos sobre la existencia de un dafio
vinculado a sus actividades econdmicas de subsistencia (pesca, cultivo, entre
otras) al que hacen referencia las Comunidades en su solicitud®.

32. En efecto, considerando que para el dictado de una medida cautelar se requiere
acreditar, como uno de los requisitos de procedencia, el peligro de dafo
irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final, en el presente
caso no se advierten elementos de juicio que sustenten la existencia de dicha
condicién en atencidn a los documentos consignados en los numerales (i) al (iv),
toda vez que no se cuenta con informacion objetiva que contenga un analisis
tecnico respecto de los hechos investigados, por lo que carecen del sustento para
tal fin.

111.3.2. Documentos consignados en los numerales (v) al (ix]} del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion

33. En estos documentos se verifica el pedido de informacién respecto al incidente
ocurrido en la quebrada del rio Cuninico, realizado por las Comunidades a
autoridades administrativas, como lo son el OSINERGMIN y el OEFA; asimismo,
presentaron documentos formales de representacion de las Comunidades; una
Declaratoria de Emergencia Ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente
sobre una zona distinta a la que se refiere el presente procedimiento administrativo
sancionador, y un documento sobre la proteccion del derecho a la salud por parte
de un organismo internacional.

34. Como se puede advertir, los documentos resefiados no brindan un sustento
técnico ni legal sobre las consecuencias negativas que podria traer consigo la
demora en emitir un pronunciamiento final en el presente procedimiento, que
acreditaria el peligro en la demora, por lo que no constituyen sustento para el
dictado de una medida cautelar.

l.3.3 Documentos consignados en los numerales (x) al (xii) del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién

35. De la revision de estos documentos, se aprecian diferentes analisis por parte de
las autoridades competentes que ejecutaron acciones de supervision para verificar
el estado de las areas afectadas por los derrames ocurridos en la zona de la
guebrada del rio Cuninico y verificar los posibles impactos que se han podido
generar en las Comunidades. Sin embargo, de su revision y andlisis se advierten
gque no proporcionan los elementos de juicio suficientes para sustentar el dictado
de una medida cautelar, conforme se detalla a continuacion:

« Reportes del Instituto de Defensa Civil- INDECI®?: Describen los hechos
ccurridos entre el 26 y 30 de junio de 2014 en el Tramo | del Oleoducto

En el referido escrito presentado por las Comunidades indican que: "La pesca en fa zona no sdio es pare de
consumo en la diefa diara sino ademds es una actividad principal para el comercio de subsistencia (vendian
pescado en ceniros poblados y comunidades més grandes como Saremuro o Maypuco, tambign
Yurimaguas) Aclvalmente, en la zona nadie quiere comprar &l pescado de Cuninico debido al temar a ingerir
pescado contaminado por el derrame,

Hay ademds actividades econdmicas de subsislencia con probabilided de ser afecladas especificamente fos
cuillivos ge Camu Camu (&l llegar la creciente del rio se inundarsan con agua contaminada) y la preparacidn da
farifia (al legar al creciente, la yuca enlerrada para el preparado de farifla se inundard con agua conlaminada),

2 Folio del 23 al 25 v del 33 al 37 del expediante cautelar.
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Norperuano y sefiala las acciones de respuesta que diversas autoridades
llevaron a cabo el 7, 11, 12, 22 y 25 de julio de 2014. Cabe resaltar que los
referidos reportes destacan las acciones de supervisién y verificacion de la
zona del derrame, realizadas por las autoridades competentes y las acciones
de remediacion y mitigacion ejecutadas por Petropery, las mismas que fueron
verificadas en las citadas fechas.

e |Informe de la Direccion General de Salud Ambiental- DIGESA?*: El Informe
N® 4318-2014/DEPA/DIGESA del 5 de agosto de 2014 sefiald que segun el
resultado del monitoreo realizado a las aguas superficiales de la quebrada de
Cuninico, el parametro Aluminio e Hidrocarburos Totales de Petréleo — TPH
exceden el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) para agua consideradas
referencialmente en la Categoria 1, sin embargo, resalta que aln se deben
determinar los posibles riesgos a la salud de las personas que puede generar
dicha circunstancia®®. En ese sentido y considerando lo indicado por DIGESA
en el mencionado informe presentado por las Comunidades, se advierte que
no constituye un medio probatorio concluyente que permita acreditar, al
menos en un nivel de certeza, que el derrame ocurrido haya ocasionado un
dafic a las Comunidades, tal como lo indican en su solicitud de medida
cautelar.

Respecto del Informe de la Direccidén de la Gestion de la Calidad de los Recursos
Hidricos, debe indicarse que de la revision del expediente se verificé que dicho
documento no fue remitido junto al escrito complementario del 23 de febrero de
2015 presentado por las Comunidades, por lo que no resulta posible emitir un
pronunciamiento sobre su contenido.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que los medios probatorios y otros
actuados son analizados en el expediente principal, en el que la Autoridad
Decisora verificara si existe responsabilidad administrativa de Petropert por los
hechos materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, pese a que los medios probatorios presentados y analizados no
resultan suficientes para sustentar la necesidad de dictar una medida cautelar, a
continuacién, se analizaran otros documentos que resultan relevantes.

Acciones realizadas por las autoridades competentes y situacion actual de
la zona afectada por el derrame ocurrido en la quebrada del rio Cuninico

Mediante los Oficios Multiples N° 044 y 046-2015-MINAM/N/MGA/DGCA recibidos
el 19 y 20 de febrero de 2015, respectivamente, se adjuntaron dos actas
correspondientes a las reuniones interinstitucionales realizadas y el Informe
Técnico N° 0096-2015-MINAMNMGA/DGCA del 17 de febrero de 2015, mediante
el cual, la Direccion General de Calidad Ambiental (en lo sucesivo, DGCA) del
Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) evalué la procedencia de la
Declaratoria de Emergencia Ambiental (en adelante, DEA) solicitada por las
Comunidades.

25

Folios del 39 al 41 del expediente cautalar.

El Informe N* 4318-2014/DEPA/DIGESA del 5 de agosto de 2014, indicd que %...) se deberd determinar los
posibles riesgos a la salud de las personas que pueda generar las actividades antropogénicas, por lo fanio, en
el marco de la wigifancia sanitaria, la DESA Loreto deberd fomar las acciones pertinentes de prevencion (...)"
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40. Al respecto, en el acta de la primera reunion correspondiente al 30 de enero de
2015, participaron las siguientes instituciones: MINAM, OEFA, Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM), Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (en lo sucesivo, MVCS), Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA) y DIGESA. Las referidas autoridades informaron sobre las acciones que
adoptaron respecto de los derrames ocurridos en Cuninico; comprometiéndose a
brindar mayor informacién y documentacion para la préxima reunion®,

41. Asi, el 11 de febrero de 2015, participaron en esta segunda reunion las
mencionadas instituciones: MINAM, OEFA, MINEM, MVCS, ANA, DIGESA e
INDECI; las mismas que brindaron mayores alcances sobre sus intervenciones y
recomendaron al MINAM elaborar el informe final de la evaluacion, tomando como
base lo expuesto en esta reunion y la informacion remitida al MINAM, para declarar
la no procedencia de la DEA solicitada por las Comunidades, toda vez que el
derrame ocurrido fue atendido oportunamente y considerando que se contindan
realizando las acciones de seguimiento a las actividades de remediacion de
Petroper(?. El referido acuerdo fue incluido en el Informe Técnico N° 0096-2015-
MINAM/NVMGA/DGCA,

42. Cabe indicar que del 23 al 28 de febrero de 2015, se realizé una visita técnica de
campo convocada por la Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM a la
zona del derrame producido en el canal de flotacion del Oleoducto Norperuano,
en la que participé el ingeniero ambiental Alex Santiago Uriarte Ortiz, en
representacion del OEFA, quien mediante Informe de Visita de Campo del 5 de
marzo del 2015, indicé que no se habia evidenciado presencia de hidrocarburo
sobre el agua del canal de flotacion ni en la vegetacién circundante®.

43. Asimismo, adjunto al referido informe de visita se encuentra el “Acta de
Constatacion in Sito” del 26 de febrero de 2015%, suscrita por las autoridades que
participaron en la visita técnica a la zona del derrame, en la cual se sefiala que
“(...) la zona habia sido limpiada y no se visualizé restos de hidrocarburos ni
maleza impactada, en este mismo punto la empresa ha colocado un puesto de
vigilancia para dar alerta anfe posibles eventos {...)".

Posteriormente, a través del Oficio Maltiple N® 099-2015-MINAMNAVMGA/DGCA del
21 de abril de 2015, recibido por el OEFA el 22 de abril del mismo arfio, el MINAM
remitié el Informe Técnico N® 0122-2015-MINAMNVMGA/DGCA del 10 de marzo
de 2015, en el cual realizé una evaluacion y analisis de los criterios para la
procedencia de la DEA, ello a fin de atender la solicitud formulada por las
Comunidades®'. A través del mencionado informe técnico, el MINAM denego la
citada solicitud, conforme a las siguientes conclusiones®:

= Folio 102 reverso del expediente cautelar.

u Folios 101 al 102 reverso del expediente cautelar.
= Folios del 50 al 92 del expediente cautelar.

- Folio 107 del expediente cautelar,

» Folio 114 y 114 reverso del expediente cautelar.

e Mediante escrito recibido por el MINAM el 18 de enero de 2015, las Comunidades solicitaron se declare en
emergencia ambiental la zona afectada por el derrame de petrdleo ocurrido en la quebrada del rio Cuninica.

- Folio 125 y 125 reverso del expediente cautelar.

Pagina 12 de 15



45,

45,

] Resolucion Directoral N® 843-2015-0EFADFSAI

Winisterio .~ (ESEEE
delambiente - RS IREEOA AN Sl Expediente N° 1306-2014-OEFA/DESAIPAS-MCA

V. Conclusiones

el

5.2 El OEFA ha realizado seis (06) supervisiones especiales {...). En las que
se deslacan los monitoreos de suvelo, agua y sedimentos, cuyos informes
indican que el ambiente ha sido remediado.

5.3 La ANA también realizé dos intervenciones en la zona indicando que
luege de las evaluaciones comespondientes se concluye que el derrame no
ha afectado la Quebrada Cuninico ni tampoco el rio Marafdn,

{..2)

5.6 La visita técnica realizada a fa zona ha constalado que fa zona del
derrame ha sido recuperada, enconfrindose limpia y sin la presencia de
hidrocarburos en la superficie de las aguas del Canal de Flotacién ni en la
Quebrada Cuninico {...)

8.7 (...) se desprende que lo solicifado no aplica con los criferios técnicos
necesanos para recomendar una Declaratoria de Emergencia Ambiental la
*Zona afectada por el derrame de peifrdlec en la Quebrada Cuninico’,
establecidos en la Ley N* 28804- Ley gque regula la declaralora de
emergencia ambiental y su Reglamenio, toda vez gue en fa zona objelo de
solicitud se han llevado a cabo acciones de remediacion y limpieza en el
marco defl Plan de Contingencia por parte del administrado {...)

5.8 Se ha cumplido con alender la solicitud de Declaratoria de Emergencia
Ambiental en el marco de la Ley N° 28804, deniro de los plazos establecidos
Megando a la conclusién de la no procedencia de la solicitud de la emergencia
ambiental en la zona (...)"

De lo expuesto en el presente acdpite, se desprende que las autoridades
competentes han realizado acciones conducentes a atender las consecuencias
derivadas de los derrames de petréleo ocurridos en la quebrada del rie Cuninico,
asi como las labores de remediacion de la zona ejecutadas por el administrado,
las mismas que se han continuado efectuando, por tanto a la fecha no existe un
peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién de la resolucién final,
requisito indispensable para el dictado de una medida cautelar.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que mediante Carta N® ADM4-512-2014
del 5 de agosto del 2014, Petroperd remitio al OEFA el Plan de Accion -
Contingencia  Ambiental kilémetro 39 del Oleoducto MNorperuano
Version: VO1.Rev 0, a través del cual detalla las acciones a ejecutar frente al
derrame de petréleo crudo en el kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
MNorperuano. En ese sentido, la Direccion de SupervisiSn ha realizado
supervisiones especiales a efectos de verificar la ejecucion del mencionado Plan
de Accion; asimismo, a la fecha, Petroperd ha presentado informes de
cumplimiento, a través de los cuales detall6 los avances de ejecucion del mismo®,

Por lo expuesto, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente y lo desarrollado en la presente resolucion, se verifica gque no se ha
cumplido con uno de los requisitos imprescindibles para el dictado de una medida
cautelar, el peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la
resolucidn final. Por tanto, carece de objeto evaluar la verosimilitud de la existencia
de una infraccién administrativa, toda vez que estos requisitos son concurrentes,
por lo que el incumplimiento de uno de ellos determina que la autoridad deba
rechazar la solicitud cautelar.

Cabe indicar que el mencionado Plan de Accion presentado por Petropend ha sido modificado conforme es
desarrollado en el expediente principal. Asimismo, tanto los resultados de las supervisiones realizadas por la
Direccién de Supervisidn como los informes de cumplimiento referidos a los avances de ejecucién del Plan de
Accion presentados por Petroper( se encuentran contenidos y analizados en el expediente principal.
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En ese sentido, corresponde denegar |a solicitud de medida cautelar realizada por
las Comunidades.

RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG* establece que la rectificacién de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se frata
de errores materiales o aritméticos y siempre gue no se altere o sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.

Al respecto, la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida
el 24 de noviembre de 2014 y notificada el 27 de noviembre de 2014, incorpor6 al
presente procedimiento administrativo sancionador a los siguientes terceros con
legitimo interés:

(i) Comunidad Nativa Cuninico
(i) Comunidad Nativa San Francisco
(iii) Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible
(iv) Fernando Arce del Aguila
(Resaltado agregado)

Sin embargo, de la revisién de la citada resclucion se advierte un error material
referido al pre nombre del sefior Arce del Aguila, debiendo ser Armando; en ese
sentido, considerando que la rectificacion del referido error material incurrido en la
citada Resolucién Subdirectoral N°* 2061-2014-OEFA/DFSAI-SDI no altera los
aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su decisién, corresponde
enmendar de oficio el mencionado error material debiendo entenderse en el
Ereser;t: procedimiento sancionador que el nombre correcto es Armando Arce del
guila®>,

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

“| Articulo 1°.- Denegar la solicitud referida al dictado de medida cautelar realizada por la
Comunidad Nativa Cuninico y por la Comunidad Nativa San Francisco, conforme a los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la Comunidad Nativa Cuninico y a la Comunidad Nativa San
Francisco que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1,

35

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Loz erroras material o aritmétice en los actes administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactive,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.

201.2 La rectificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacién que corresponde para el
acto original.

En consecuencia, la Resclucién Subdirectoral N® 2081-2014-0EFAJDFSAI-SDI es plenamente eficaz desde la fecha de su
nolificaciin,
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24.2, 243 y 24.4 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- MNotificar copia de la presente resolucidon a Petréleos del Perd S.A. -
Petroperi, al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible y al
sefior Armando Arce del Aguila, para su conocimiento.

Articulo 4°.- Rectificar el error material incurrido conforme se indica en el acapite IV de
la presente resolucidn.

Registrese y comuniguese,

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn, Sancidn y
Aplicacudn de Incentivas
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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