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A PR R th AT Expediente N° 848-2013-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE : 848-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADA - FREEKO PERU 5.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : MONITOREQ AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de FREEKO
PERU S.A. al haberse acreditado la comisidn de las siguientes infracciones:

(i) No realizo tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme al compromiso ambiental
establecido en su Estudio de Impacfo Ambiental; conductas tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i) No realizé dos {2) monitoreos de ruidos correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

(iii) No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer
y segundo semestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conductas tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central cerrado y cercado para sus residuos
sdlidos peligrosos; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdolidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena qgue, en calidad de medida correctiva, FREEKO PERU S.A.
cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, a través de un instructor especializado,
en un plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
nofificada la presenfe resolucion.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de las
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conductas infractoras cuya subsanacién ha sido verificada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por ofro lado, se archiva el procedimiento en el extremo referido a no haber
realizado una adecuada segregacion de residuos sélidos, toda vez que no habria
dispuesto contenedores de colores y contado con un plan de disposicién final de
residuos sélidos, por las razones expuestas en los considerandos de la
resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa serdan tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Certificado Ambiental N° 018-2004-PRODUCE/DINAMA!, del 21 de
junio del 2004, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgé a
FREEKO PERU S.A. (en adelante, FREEKQ) la cerificacion ambiental al Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto de instalacion de una planta
implementada con tecnologias limpias para desarrollar actividades de elaboracion
de pastas (surimi) y congelado de recursos hidrobiclogicos, con una capacidad de
veinticuatro toneladas por dia (24 t/d) y noventa y cuatro toneladas por dia (94 t/d)
respectivamente, en su establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP),
ubicado en la Zona Industrial |, Km 3 carretera Paita — Sullana, departamento de
Piura.

2.  Con Resolucion Directoral N° 237-2005-PRODUCE/DNEPF del 1 de setiembre del
20052, PRODUCE otorgé a FREEKO licencia de operacion para que desarrolle la
actividad de procesamiento de productos hidrobiolégicos, a través de su planta de
congelado, con las lineas de produccion de pastas (surimi) y productos derivados,
en suEIP.

=1 3. El9de marzo del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision), realizd
una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP de FREEKO, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus
compromisos y obligaciones ambientales.

g Folio 66 del Expediente,

s Fuolio 67 del Expediente,
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Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision
M® 0000046-2013% v analizados en el Informe N°® 0069-2013-0EFA/DS-PES del
17 de junio del 2013%.

El 6 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision emitio el Informe Tecnico
Acusatorio N°® 278-2013-OEFA/DS®, en el cual concluyé que FREEKO habria
incurrido en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1705-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2014, notificada el 28 de octubre del 20147, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de esta Direccidn inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra FREEKO, imputandole a titulo de cargos las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

realizado el repore
de monitorec de

MNumeral 73 del Articulo

Subcodigo 73.2  del
Cadigo 73° del Cuadro

N Hechos Morma Supuestamente | Norma que Tipifica la | Eventual Sancidén
Imputados Incumplida Eventual Sancion Aplicable
Subcédige 73.2 del
Numeral 73 del Articulo | CO0199 73" del Cuadra | s
134° del Reglamento de | 98 Sanciones de v
FREEKO no habria B L Genaral  de Texto Unico Ordenado | dedicados a CHD
realizado el reporte Pescaw acicbiilo. par | 09 Reglamento de | o CHI y que en el
de monitorao de e m - Supremo Inspecciones ¥ fnnrneniln de la
1 | efluentas e 012-2001-FE Sanciones Pesqueras | inspeccidn no se
correspondiente  al modificado por Denreta y Acuicolas - RISPAC, | encuentran
primer trimesire del Supremo N° 016-2011- aprobado por Decrelo | operando.
afio 2012, PRODUCE (en Suprermo N® 019-2011-
FRODUCE (en | Multa: 2 UIT
adeinie, RLGE). adelante, TUO del
RISPAC).
73.2 EIP
FREEKO no habria dedicados a CHD

o CHI y que en el
moments de la

correspondiente  al
tercer frimestre del
afio 2012,

134" del RLGP.

de Sanciones del TUO
del RISPAC.

2 | efluentes i . inspeccion no se
commespondiente  al 134° del RLGP. ::IEREE‘;;EES del TUO encuentran
segundo  trimestre ’ operando.
del afic 2012,

Multa: 2 UIT
73.2 EIP
FREEKC no habria dedicados a CHD
realizade el reporte £ o CHI y que en el
de monitoreo de | Numeral 73 del Articulo gm%ﬂ: 73 oo Gusaro | momento de o
3 | efluentes inspeccién no se

encuentran
operando.

Multa: 2 UIT

Falios 3 dal Expadienta.

Falio 1 del Expediante que contizne el CD.

Falic 4 a 13 del Expediantsa.

Folios 14 al 25 del Expediente.

Folio 26 del Expediente.
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FREEKO no habria
realizado el reporte
de monitoreo  de
ruida

Numeral 73 del Articulo

Subcodign 732 del
Cédigo 73" del Cuadro

732 EIP
dedicades a CHD
o CHI y que en el
momente de la
inspaccién no se

correspondiente  al T el RSP, xli?;g:"ﬁ“ el TLO ancuentran
primer semestre del . operando.
ano 2012.
Multa: 2 UIT
73.2 EIP

FREEKC no habria
realizado el reporte

Subcodigo 732 del

dedicados a CHD
o CHI ¥ que en el

de monitoreo de |\ nacal 73 del Articulo | Codigo 73° del Cuadro | Momento de  la
i 134° del RLGP de Sanciones del TUQ | inspeccién no se
correspondiente  al 2 del RISPAC encuentran
segundo  semestre ’ operando.
del afic 2012,

Multa: 2 UIT

73.1. EIP
FREEKO no habria dedicades a CHD
realizade el reporte Subcédigo 731 del o CHI ¥ que en &l

de monitoreo de

Mumeral 73 del Articulo

Cédigo 73" del Cuadro

momento de la

calidad de aire # i inspeccidn &8
correspondiente  al 1247 dal RLGP. ﬁiﬁgﬂéﬁ del TUO encueniran
primer semestre del - operando,
afio 2012.
Multa: 5 UIT
T3.1. EIP

FREEKQ no habria
realizado el reporte
de monitoreo de
calidad de aire
correspondiente  al
segundo semestre

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP,

Subcodigo 73.1 del
Codigo 73" del Cuadro
de Sanciones del TUO
del RISPAC.

dedicados a CHD
o CHI v que en &l
momento de la
inspeccidn se
encuentran
operando.

del afio 2012, Multa: 5§ UIT por
cada monitoreo no
realizado.
a) Suspensidn
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
FREEND M9 | Literal d) del numeral 2 operativos de las
contarfa  con UN | 4o Adiculo 145° del ES-ER, EC-RS o
almacsnamiento Reglamento de la Ley generadores  de
central  para @l | Goneral de Residuos | Numeral 2 del Articulo | residuos del
acopio  de  SUS | gyidos, aprobado por | 147° del RLGRS. ambito de gestidn
residuos  s6lidos | pecrety  Supremo N* no municipal; y,
i s 057-2004-PCM  (en
Bbidamama adelante, RLGRS). b) Mutta deade 21
cerrado y cercado. a 50 UIT. En caso

58 trate de
residuos

peligrosos, la
multa sera de 51

hasta 100 UIT.
FREEKO no habria MAm tacic
% da ones n
realizado una por escrilc  en

adecuada

segregacion de los
residuos sdlidos no
peligrosos ni
dispondria de

Literal a) del numeral 1
del Artlculo 145° del
RLGRS.

Numeral 1 del Articulo
147° del RLGRS.

donde se le obliga
a comegir la
infraccian; v.
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contenedoras de b} Multa desde 21
colores. a 50 UIT.
FREEKOD no a)Amonestacion
contaria con un plan por escrite en

para la disposicion
final de los residuos

donde se le obliga

Literal a) dei numeral 1 Mumeral 1 del Articulo | @  corregir  la

10 | Ssiidas peligrosos y ﬁagg“’”"’ 1457 del | 1470 del RLGRS. infraccién; y,
no peligrosos en su )
establecimignto b} Multa desde 21
industrial pesguero. a 50 UIT.

7. El 17 de noviembre del 2014%, FREEKO presentd sus descargos, indicando lo
siguiente:

Respecto de los monitoreocs de efluentes, ruido v calidad de aire

{iy  Si bien dichos compromisos se asumieron para cuidar el medio ambiente,
adoptd otras medidas a fin de preservarlo, tales como, la segregacion de
residuos, el uso de dispositivos de almacenamiento de residuos solidos
conformes a la Norma Técnica Peruana, etc.

(i) La falta de monitoreos no se debe a que tuviera mala fe ni intencionalidad.
Ello, debe considerarse como un atenuante, bajo el amparo de las Normas
Reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N 30230.

Respecto a la implementacién del almacén central

(iiiy Si bien en la inspeccién del 2013 se indicé que no contaba con un almacén
central; en el 2014 la Direccién de Supervisidn sefiald que implementaron el
referido almacén.

(iv) La subsanacion de la conducta ocurrid antes de que se notificara el inicio
del presente procedimiento, por lo que debe considerarse como un
atenuante.

Respecto del plan para la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos v no
peligrosos

(v} Cuenta con el referido plan. En este se establece que la disposicion de
residuos de proceso se realiza a través de la empresa ECO PROYECT
PERU S.A. y la disposicion de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
a través de Urban Service E.ILR.L. Asi se encuentra sefalado en el Acta de
Supervision N° 244-2014-OEFA/DS, correspondiente a la visita de
supervision efectuada con posterioridad a la que es materia del presente
procedimiento.

(vi) No puede asumirse que no contaba con el referido plan solo por la falta de
presentacion del mismo durante la inspeccion.

Mediante Razon Subdirectoral de Instruccidn e Investigacion del 10 de agosto del
20158, se incorpord al Expediente los siguientes documentos:

' Escrito de registro 38947 (Folio 28 al 58 del Expedients).
’ Folio 68 del Expediente.
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(i) Resolucién Directoral N* 237-2005-PRODUCE/DNEPP

(i) Certificado Ambiental N* 018-2004-PRODUCE/DINAMA

(i) Copia del EIA - Programa de Monitoreo (Folio 107 al 109)

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:
(i) Primera cuestién en discusion: determinar si FREEKD realizd el monitoreo

de efluentes correspondiente al primer, segundo y tercer trimesire del ano
2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si FREEKO realizd el monitoreo
de ruidos correspondiente al primer y segundo semestre del afio 2012,
conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA,

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si FREEKO realizd el monitoreo
de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre del afio
2012.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: determinar si FREEKO cuenta con un
almacenamiento central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos
debidamente cerrado y cercado.

(v) Quinta cuestién en discusién: determinar si FREEKQ realizé una adecuada
segregacién de los residuos sélidos no peligrosos y disponia de
contenedores de colores.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si FREEKO contaba con un plan
para la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
en su EIP.

(vii) Sétima cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a FREEKO.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversioén
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
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el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19” de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un pericdo de seis (8) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
DEFA/PCD (en adelante, TUO del RFAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacidon del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

{iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Lay N° 30230, Ley que establece madidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
Ia promecién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En & marco de un enfogque preventive de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
pariir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir 1a conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer |a sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravanies

comespendientes. Lo dispuesto en el presenie parrafo no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que geneéren un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectaclén debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndosa per tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resoluciGn que sanciond la primera infraccidn.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el registro
correspondiente,

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

14, Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin cerificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

15. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,

18. EIl Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

20, En ese sentido, el Acta de Supervision N® 0046-2013, el Informe N°® 0069-2013-
QEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Técnico
Acusatorio N° 278-2013-OEFA/DS (en adelante, ITA) constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

21.  El Articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el &mbito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados’?.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizaclén Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 16°.- Documentos piblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u oiros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

= Ley N* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicade an el diario oficial El Peruano ¢l § de marzo de 2008,
Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de las obligaciones conlenidas én la normativa amblental.
b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en 168 inslrumentos de
gestidn ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.
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En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son, entre
otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental; mientras
los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido en los
instrumentos de gestion ambiental’®,

Los compromisos ambientales' asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental'® aprobados
por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
titular de la actividad.

La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y
las normas ambientales que rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe incorporar y
detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo, entre otros,
plazos y demas programas y compromisos®,

En dicho contexto, el Articulo 78° del RLGP'" establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos

(-]

ROJAS MONTES, Veronica. “El ambiente y la potesfad sancionadora en la jurisprudencia administraliva del
Tribunal de Fiscalzacidn Ambiental en & Penl” en La fiscalizacion amblental en el Penl. Reflexiones sobre las
funciones y atribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014, p, 255 y 257.

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatoric cumplimiento, los cuales deben
adoplarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion yio cormeccidn de la confaminacian.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articule 16°.- Do los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion amblental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en [a presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normmas
complemaniarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar e cumplimienlo de la Politica Macional Ambiental v las normas
ambientales que rigen en el pais.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de kos instrumentos de gestién ambiental se Incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofres, los plazos y el cronggrama de inversiones ambientales, asi como los
damds programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General do Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras ¥ acuicolas son responsables de los efluentes, emislonas, ruldos v
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resulfado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosisternas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologices en particular,
asi como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades. Por o tanto, estin obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarlas para
prevenir o reverlir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impaclo negalivo de las mismas, a
fraves de la implementacién de praclicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con lecnologias limpias,
praclicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservaciin de los recursos hidrobiolgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En concordancia con ello, el Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de
las actividades pesqueras deben realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad?®.

Los titulares de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo deben realizar los monitoreos de efluentes y presentar el reporte de los
mismos en la frecuencia y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestidn
ambiental, entre los cuales se encuentra el EIA.

El EIA contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos
e indirectos que previsiblemente el proyecto tendré en el ambiente a corto o largo
plazo'®. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el EIA
incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®®.

El Numeral 73 del Articulo 134° del ELGP fipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; y

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 85%- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las aclividades pesgueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanenies para evaluar la carga contaminanie de sus efluentes y emisiones. en el cuerpo receplor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b. Ewvaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas confaminanies; y,

¢ Evaluar el cumplimiento de melas referidas a la reduccién de emisionas y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legales.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EL& son instrumentos de gestion que contienen una descripcidn de la
aclividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico vy social, a corto v large plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a nivelas tolerables & incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ELA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE y
maodificado por el Decreto Supremo N® 023-2006-FRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

{-e)

Estudio de Impacio Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacion, descripcion y delerminacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, soclales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecio,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del entorno, analizar el
ecosisterna y prever los riesgos direclos e indirectos y efectos de |a ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrallo armadnico entre la actividad pesguera v &l ambbente.
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(ii) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién
ambiental.

En atencion a lo expuestio, FREEKO debe realizar monitoreos de efluentes,
calidad de aire y ruidos, de acuerdo a los compromisos asumidos en su
instrumento de gestién ambiental.

A continuacién se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2 Primera cuestién en discusion: determinar si FREEKO realizd el

monitoreo de efluentes correspondiente al primer, segundo vy tercer
trimestre del afic 2012, conforme al compromiso ambiental establecido en
su EIA.

IV.1.2.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en

33.

35.

36.

el EIA de FREEKO

Mediante Certificado Ambiental N° 018-2004-PRODUCE/DINAMA del 21 de junio
del 20042, PRODUCE califico favorablemente el EIA presentado por FREEKO
para la instalacion de una planta implementada con tecnologias limpias para
desarrallar actividades de elaboracion de pastas (surimi) y congelado de recursos
hidrobiclogicos en su EIP.

En dicho documento, FREEKO asumio compromisos de implementacion y
optimizacion continua de las medidas de mitigacidn y prevencion de impactos
ambientales negativos que pudieran ser ocasionados por el desarrollo de sus
actividades.

Con relacion al monitoreo de efluentes, el EIA de FREEKO establecid lo
siguiente®®:

“6.2.4 Variables y frecuencias de monitoreo,

Para el caso de esla empresa, es primordial considerar las mediciones de los
posibles agenles contaminantes como los liquidos residuales de la
produccion, los residuos sdlidos de proceso, ruidos y eflventes residuales de
uso doméstico.

6.2.4.1 Efluentes residuales de la produccién
G

Los periodos de muestreos serdn trimestrales y los resulfados serdn
presentados a la Direccidn Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)",

(Enfasis agregado)

Del anterior documento, se desprende que FREEKO asumié el compromiso de
monitorear sus efluentes de produccién de manera trimestral.

il

Folio 66 del Expediente.
Folio 64 del Expediente.
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IV.1.2.2 Segundo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

37.

38.

39.

40.

41.

42,

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0046-2013, en la
supervision efectuada al EIP de la administrada, se requirié que envie los informes
de ensayo de efluentes y el cargo de presentacidn de los mismos a la autoridad
competente® 4,

Es asi que, en el ITA se indicd lo siguiente?®:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

B

V.1 Respecto del compromiso ambiental especifico de realizar y presentar
a la autoridad fiscalizadora, reportes de monitoreo de efluentes de
acuerdo al Estfudio de Impacto Ambiental.

{0
Durante la supervision se constaté la no presentacién a la autoridad
competente de (3) tres reportes de monitoreo de efluentes
correspondiente al afio 2012, hecho que se acredita con ef formato RDS-
PO1-PES-02(requerimienio de documentacion), indicio razonable que
indicaria la no realizacién de los reportes de monitoreo de efluentes,
por lo que existiria un flagrante incumplimiento de los compromisos
ambientales especificos contenidos en el EIA de la empresa.

{Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, de los documentos citados se desprende que se verificd que
FREEKO no realizd fres (3) monitoreos de efluentes pese al compromiso
establecido en su EIA,

FREEKO sefiald que si bien asumid dicho compromiso, no tuvo intencion o mala
fe y que adoptd otras medidas a fin de no afectar el medio ambiente.

Sobre el particular, corresponde indicar que la imputacion formulada en contra de
la administrada se refiere a la falta de realizacion de los monitoreos de efluentes,
por lo que la adopcién de otras medidas de proteccion del medio ambiente no son
eximentes de responsabilidad.

Por otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4° del TUQ del RPAS del
OEFAZ?®, |a responsabilidad administrativa es objetiva por lo que una vez verificado

Falio 3 del Expediente.
Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02 contenido en el CD obrante en el folio 1 del Expedienie.

Falio 10 (ravarsa) del Expedienta.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4.- Responsabllidad administrativa del infractor

{..)

4.2 El fipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N 28325 - Ley
del Sistema MNacional de Evaluacin y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una wez verificado el hecho constitutive de la infraccion
adminisirativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciante la ruplura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinanie de tercero.

feed
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el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado podra eximirse
de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal. En ese sentido, la adopcidn de otras medidas y la falta de intencionalidad
no son relevantes, a efectos de determinar la responsabilidad de FREEKO sobre
la infraccion imputada.

43. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que FREEKO no cumplié con
realizar los monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012. Dichas
conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del
RLGP, por lo que corresponde declarar la exisiencia de responsabilidad
administrativa de FREEKO en dichos extremos.

IV.1.3 Segunda cuestion en discusién: determinar si FREEKO realizé el
monitoreo de ruidos correspondiente al primer y sequndo semestre del
afio 2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA.

IV.1.3.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en
el EIA de FREEKO.

45. De la revision del Programa de Monitoreo del EIA de FREEKO?* se advierte el
siguiente compromiso:

“6.2.4.3 Para los ruidos

Efectuar una constante evalvacién de los niveles de presion sonora (NPS). Esto,
consiste en la medicion de los NPS y la elaboracidn de las curvas isosdnicas
alrededor de la plania de manera que no superen el limile permisible (80 db)
establecido por el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del sector
pesquero. El monitoreo se efectuard semestral y anualmente”.

(Enfasis agregado)

46. En ese sentido, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
FREEKO se comprometit a efectuar como minimo a efectuar dos (2) monitoreos
de ruido, uno en cada semestre del afio; por lo que en el afio 2012 debid contar
con la realizacidn de dos (2) monitoreos?®.

47. Cabe indicar que la importancia de realizar el monitoreo de ruidos en zonas
internas y externas de su EIP de forma semestral, reside en que mediante el
mismo se puede determinar la ubicacion de estaciones donde la planta pesquera
podria estar generando contaminacién actstica susceptible de poner en peligro la
salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones aledafas, permitiendo
a la empresa poner en practica politicas de seguridad industrial.

IV.1.3.2 Segundo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

"

{'/48. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0046-2013, en la

supervision efectuada al EIP de la administrada, se requirié que envie los informes

Ll Folio 64 del Expediente.

o Cabe indicar que considerando que la supervisidn se realizd el § de marzo del 2013, ain no le era exigible un
monitoreo en dicho afio, pues el primer semestre no habia cancluido,
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49. Es asi que, en el Informe de Supervision® se indicd lo siguiente:

‘4.2 Matriz de verificacidn ambiental de la actividad de congelado

N® | COMPROMISOS | OBSERVACIONES
REPORTES DE MONITOREQ

1.4 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE PRESION
SONORA (RUIDOS)

[ VERIFICACION

11 | 1.4.1 | Presentaci
én del
Reporte de
monitoreo

de niveles

El administrade no ha
presentado a la awlondad
compatente los reportes de
maonitoreo cuyo periodo de
muesireo seran semesiral y

Acfa de Supervision
N® 0046-2013 (Anexo
Ne2).

Formato RDS-F01-
PES-02.

anualmente y los resullados
seran presentados a la
DiNAMA.

MNo cumple con los
COMpromisos  asumidos an
Eu ElA.

Requenmiento de
documentacion.
Supervision directa
OEFA {Anexo 3).
Folocopia de
COMPromisos
ambientales en ef EfA
{Ansxo 9).

de presion
sonora,

(.7

50. Ademas, dicho hallazgo también fue analizado en el ITA*, en el cual la Direccién
de Supervision concluyd lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(...)

IV.2 Respecto del compromiso ambiental especifico de realizar monitoreos
de ruido de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental

(i)

Como se aprecia en el EIA se consigna la frecuencia del monitoreo ef cual serd
semestral y anualmente. En tal sentido, el administrado fiscalizado deberia haber
realizado dos (2) reportes de monitoreo de ruido realizados en el aflo 2012, por
fo que la verificacidn de su no entrega durante la supervision constituye un indicio
razonable que evidenciaria que no ha realizado dichos monitoreos”,

(Enfasis agregado)

50. De ello se desprende que se verificé que FREEKO no cumplié con realizar los
monitoreos de ruidos correspondientes al primer y segundo semestre del afo
2012; pese a que asumid dicho compromiso para determinar la ubicacion de
estaciones donde la planta pesquera podria estar generando contaminacion
acistica.

- Wer Mota 23,

» ‘ar MNota 24,
e Folio 1 del Expediente que contiene el GD (Folio 13 del CDOY.
= Folio 10 (reverso) del Expedients,
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51. En su defensa FREEKO alegd que no tuvo intencién o mala fe al incurrir en esta
conducta; asi como que adoptd otras medidas para cuidar el medio ambiente. Al
respecto, se reitera lo indicado en los acapites 41 y 42, relativos a la
responsabilidad objetiva y la relevancia de que hubiera adoptado otras medidas
para efectos de determinar su responsabilidad por incumplir con la realizacion de
monitoreos.

52. De lo actuado en el expediente quedd acreditado que FREEKO no cumplié con su
compromiso ambiental de realizar los monitoreos de ruido correspondientes al

primer y segundo semestre del afio 2012.

53. Dichas conductas configuran la infraccitn tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FREEKO.

IV.1.4 Tercera cuestion en discusién: determinar si FREEKO realizéd el

monitoreo_de calidad de_aire correspondiente al primer y sequndo

semestre del afio 2012

IV.1.4.1 Primer elemento: Determinacion del compromiso ambiental asumido en el
EIA de FREEKO

54. De la revision del Programa de Monitoreo del EIA de FREEKO?* se advierte el
siguiente compromiso:

"6.2.4.4 Para la calidad del aire

Con la finalidad de medir y comparar el efecto de la aclividad de la planta en el
medio almosférico de la zona, es imporfante que antes asi como posterior a la
puesta en marcha de las operaciones de la planta, se efeclie una evaluacion de
fa calidad atmosférica. Se procederd a realizar mediciones que reflejen la calidad
del aire, basicamente referidas a la presencia de material particulado y a
emisiones gaseonsas por emisiones.

El monitoreo se efectuara semestral y anualmente”,

(Enfasis agregado)

55. Enese sentido, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
FREEKQ se comprometid a efectuar como minimo dos (2) monitoreos de la
calidad de aire, uno en cada semestre del afio. En ese sentido, cuando se realizd
la inspeccion debia contar con la realizacién de dos (2) monitoreos
correspondientes al afo 2012,

Cabe indicar que la importancia de realizar el monitoreo de calidad de aire radica
en que mediante este se puede determinar la concentracién de material
particulado y sulfuro de hidrégeno presentes en el medio.

= o

Mo
. - i = - <
222 IVL1.4.2 Sequndo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

57. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N°® 0046-2013, en la
supervision efectuada al EIP de la administrada, se requirid que envie los informes

- Folio 64 del Expedienta.
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de menitoreo de ruido v el cargo de presentacién de los mismos a la autoridad
competente®® 5,

58.

Es asi que, en el Informe de Supervision® se indico lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacidn am I ivi

N* | COMPROMISOS | OBSERVACIONES
REPORTES DE MONITORED

REVISION DEL REPORTE DE MONITORED DE LA CALIDAD DEL AIRE
Presentacion | El administrade no  ha | Acle de Supervision N®

[ VERIFICACION

1.4
11 | 1.4,

1

del reporte de
monitoreo de
calidad del
aire.

presentado los reportes de
manitoreo de calidad de aire
cuyo periodo de muestreo
serda  semestralmente v
anualmenie v reportado ante
la auloridad competente.

No  cumple con oz
compromisos asumidos en

0046-2013 (Anexo N°2).
Formato RDS-F01-
FPES-02. Requerimienfo
de documentacidn.
Supervisién directa
QEFA (Anexo 3).
Fotocopia ae
COMpDromisos

su EIA. ambientales en el ElA

{Anaxo 9).

| B

58. Ademas, dicho hallazgo también fue analizado en el ITA¥, en el cual la Direccién

de Supervision concluyd lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(...)

IV.3 Respecto del compromiso ambiental de realizar reportes de monitoreo
de calidad de aire de realizacion semestral, correspondientes al afio 2012,
de acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
por la autoridad competente.

En el Acta de Supervisién N° 0046-2013 se regisird lo siguiente: “El administrado
se compromefe a enviar fos informes de ensayo de effuenies, de calidad de aire
{...) ¥ el cargo de presentacidn de estos informes a la avtoridad competente a
los correos mencionados lineas abajo (...).

Como se aprecia en el instrumento de gestibn ambiental, se consigna la
frecuencia de moniforeo el cual serd semesitral y anualmente (...)

En tal sentido, el administrado fiscalizado debié haber realizado dos (02)
reportes de monitoreo de calidad de aire en el afio 2012, por lo que la
verificacion de su no entrega durante la supervision constituye un indicio
razonable gue evidenciaria que no ha realizado dichos monitoreos”.

{(Enfasis agregado)

58. De ello se advierte que FREEKO no cumplié con realizar los monitoreos de calidad

de aire correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012; pese a que

er Nota 23,
Ver Mota 24,

Folio 1 del Expediente que conliene el CD (Folio 8 del CD}).

Folio 9 del Expediente.
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asumié dicho compromiso para medir y comparar el efecto de la actividad de la
planta en el medio atmosférico de la zona.

En su defensa, FREEKO alegd que no tuvo intencién o mala fe al incurrir en esta
conducta; asi como que adoptd otras medidas para cuidar el medio ambiente. Al
respecto, se reitera lo indicado en los acapites 41 y 42, relativos a la
responsabilidad objetiva y la relevancia de que hubiera adoptado otras medidas
para efectos de determinar su responsabilidad por incumplir con la realizacion de
monitoreos.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que FREEKO no cumplié con su
compromiso ambiental de realizar los monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012,

Dichas conductas configuran la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FREEKO en estos extremos.

IV.2 Sobre la gestiéon y manejo de los residuos sdlidos

IV.2.1 Marco normativo aplicable

B2.

63.

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS? dispone que las obligaciones contenidas en dicho
reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su publicacién.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sodlidos, mediante la articulacion, integracién y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacidn hasta su
respectiva disposicion finalP?,

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

)

SEGUNDA.- El presente Reglamento es de aplicacidn inmediata, Incluyendo lag normas sobra residucs del
ambito de gestion municipal, la obligacidn de una adecuada disposicion final de residucs cualquiera sea su origen
asi como la importacién y exportacién de residuos sdiidos. Aquellas obligaciones distintas a las anleriormente
mencionadas que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicidn
Complemantaria, Transitoria y Final serdn exigibles una vez s apruaben las normas alli sefialadas,

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos solidos en el pais tiene come finalidad su manejo integral y sestenible, mediante la
arficulacion, integracion y compalibilizacién de las poliicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
quienes intervienen en |a gestidn y el manejo de los residuos sdlidos, apicando los lineamientos de politica que
s& eslablecen en el siguiente arliculo.

Pagina 18 de 35



65.

66.

67.

Resolucién Directoral N°824-2015-0EFA/DFSAI

il e U R

Expediente N* §48-2013-0EFA/DFSAVPAS

a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segin corresponda, operaciones o procesos®.

Los residuos sdlidos se clasifican segin su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales', dependiendo =i estos son originados en las
actividades domeésticas o en las actividades industriales, ftales como:
manufacturera, minera, quimica, energetica, pesquera y otras similares, A su vez,
los residuos sdlidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes®?.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccién, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.
En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en vilwd de o eslablecido en la normatividad nacional o de kos
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segln
cormesponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minkmizacian de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4 Almacenamienio.

5.Recoleccidn.

6.Comercializacion.

7. Transparte.

8. Tratamiento.

9, Transferencia.

10. Disposicidén final,

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos nalurales.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiclones Complementarias, Transitorias y Finales

)

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los domicillos, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carfon, pafiales descariables,
resios de aseo personal y otros similares.

(=)

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residucs generados en las aclividades de las diversas ramas indusiriales, lales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similanes.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias melilicas, vidrios, plisticos, papel, carton, madera,
fibras, que generaimente se encueniran mezclades con sustancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, entre
atros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16%.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuss sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
su% reglarmentos, normas complementarias v 1as normas técnicas correspondientes.

)
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medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicaré las acciones que el generador o poseedor debe adoptar®®,

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos*.

Cabe enfatizar que un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas: generacién, almacenamiento y disposicién final; tanto la segregacion
como el acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de residuos
sélidos.

Por su parte, el Articulo 25° de la LGRS establece que una de las obligaciones del
generador de residuos del &mbito no municipal es manejar los residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos, asi como almacenarlos, acondicionarlos,
tratarlos o disponerlos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®®.

En concordancia con ello, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el
almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u

41

Raglamento de la Ley de General de Reslduos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificullen la recoleccitn,
iranspaorie, fratamiento o disposicidn final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoplar.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esid obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmenie
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EP3-RS o a la EG-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supramo N* 057-2004-

PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El -gar-eraaarﬂe residuds del dmbato no municipal asld obligado a:

Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su seclor, de

acuerds a lo dispuesto an el articuls 114 dal Reglamenio;

Caracterizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas

que sa emitan para aste fin;

Manejar los residuos peligroses en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en e articule 115 del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y

ambientaimente adecuada, conforme so estableca en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas

que emanen de asle;

Ante una sifuacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefalado en el articule 36 del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes

puedan cumplic con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cu?ﬁpllr con log otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de esle; y

Reglamento de la Ley General dé Residues Sdlidos, aprobade por @l Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articule 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamianto cenlral para residuos peligrosos, en inslalaciones productivas u olras que se precisen, debe

estar cenrado, cercado y, en su interior s colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiena y saguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Esfar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respeclo da las
dreas de produccidn, serviclos, oficinas, almacenamienio de insumos o materias primas o de productos
lerminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

s

BN A

Tl
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ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final.

72. En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos soélidos en el ambito de
gestibn no municipal son responsables por el manejo segure, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos y deben tener en consideracion los criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

IV.2.2 Cuarta cuestién en discusién: determinar si FREEKO cuenta con un
almacenamiento central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos
debidamente cerrado y cercado.

73. Segun lo detallado en el Acta de Supervision N? 0046-2013, el 9 de marzo del
2013 la Direccion de Supervision constato lo siguiente™:

“DESCRIPCION
(..

No cuenfa con un almacén de residuos peligrosos (...)"

74. Complementariamente, en el Informe de Supervision se sefiald lo siguientes:

“4.2 Matriz de verificacion de compromisos v obligaciones ambientales:

N* | COMPROMISOS | OBSERVACIONES | VERIFICACION
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
35 |7.3| Gestiona El asdministrado realize la | Acta de Supervision
adecuadamente | segregacidn yN 00166-2013
el almacenamiento de  los | (Anexo 2).
almacenamiento | residuos sdlidos peligrosos | Folo 17 del Pangl
da residuos | en  los  dispositivos  de | fologréfico (anexo 1)
solidos aimacenamienio de cofores | (...)
peligrosos del punfo de acopio anles
referido; ambiente abierto y
gin techo. No dispone de
almacén central para este
tipo de residuos. {...)

(Enfasis agregado)

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o dreas de triénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad oparativos vy equipos e indumentaria de

proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residua;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas seflaladas en el arliculo 37 del
Reglamento;

7. Leos pisos deben ser lisos, de materal impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

L

1

Jpugh cE

gx:

rasiduss voldtiles:
Debe implementarse una sefializacion que indigue la peligresidad de los residuos, en lugares visibles; y
0. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folio 1 del Expediente.

Falio 1 del Expediente (Ver CD = Faolio 14).
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75. Para acreditar lo sefalado, la Direccidn de Supervision adjuntd la siguiente
fotografia‘®:

Folo 18. Zona de almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos y no paligrosos.
Fuenie: Direccidn de Supervision

76. En el ITA®, la Direccion de Supervision analizd el hecho de la siguiente manera:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(...

IV.5 Respecto de la obligacién de contar con un almacén central cerrado,
cercado para los residuos sdlidos peligrosos

(...)

Al respecto, como se aprecian en las fotografias N°s 16 y 18 estd acreditado que
los residuos sdlidos peligrosos no estan en un almacén central cerrado ni
cercado adecuadamente, observdndose residuos stlidos peligrosos ubicados
al aire libre, confraviniendo flagrantemente la legislacion ambiental de residuos
sdlidos.

En este sentido, al momento de la supervision se constatéd que el
establecimiento no tiene un drea de almacenaje de residuos sdlidos
peligrosos, cerrado y cercado {..)" '

(Enfasis agregado)

77. De lo anterior, se advierte que FREEKO no contaba con un almacén central
conforme a lo establecido en el Articulo 40 del RLGRS®., Es decir, un area
debidamente cerrada, cercada; y, en cuyo interior se encuentren los contenedores
necesarios para el acopio temporal de los residuos sélidos peligrosos.

FREEKO senald que en la supervision efectuada el 22 de octubre del 2014 se
verificé que ha implementado el almacén central, lo cual consta en el Acta de
Supervision N° 0244-2014-CEFA/DS-PES.

bl Folio 1 del Expediente (Vier CD - Folia 101).
& Fuolio ¥ del Expadiante.
- Ver Nota 40.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que conforme al Articulo §° del TUO del
RPAS del OEFA®, el cese de la conducta que constituye infraccién, asi como la
reversion o remediacion de sus efectos no sustrae la materia sancionable. Sin
embargo, la subsanacion sera analizada en el siguiente acapite, a fin de
determinar si existe sustento o no para el dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que FREEKO no cuenta con un
almacén cenfral, cerrado y cercado, para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos. Dicha conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Numeral 2 del Articulo 147° de la citada norma, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FREEKO.

V.23 Quinta cuestién en discusién: determinar si FREEKO realizé una

B1.

82.

83.

84.

adecuada segregacidn da los residuos sélidos no peligrosos y disguni
de contenedores de colores.

En el Acta de Supervision N°® 0046-2013 se sefialé que durante la visita de
supervision se constatd lo siguiente®:

“Para la segregacion de los residuos sdlidos el administrado no dispone de
contenedores de colores {...)"

(Enfasis agregado)

De lo descrito en el Acta se observa que la administrada no utilizaba dispositivos
de colores para la segregacion de los residuos sdlidos.

Complementariamente, en el ITA la Direccién de Supervision concluyd que®®:

‘IV.6 Respecto de la obligacién de realizar una adecuada segregacion de
s5us residuos salidos no peligrosos y disponer de contenedores de colores
(...

En este sentido, toda vez que al momento de la supervision se constatd que la
empresa fiscalizada no realiza una adecuada segregacion de los residuos
sdlidos, no habiendo implementado los contenedores de colores para una
adecuada segregacion, lal como se acredita en el Acta de Supervision (...)"

(Enfasis agregado)

Ahora bien, en la Resolucion Subdirectoral N°1705-2014-0EFA/DFSAI-SDI que
dio inicio al presente procedimiento se indicd que los residuos solidos no
peligrosos no fueron almacenados en dispositivos de colores conforme a la Morma

53

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa no sustras la malena sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducia lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35 del
presente Reglamento.

Folio 1 del Expediente.
Folio 6 del Expediente.
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Tecnica Peruana N°® 800.058-2005 (en adelante, NTP), siendo gue de ello se
advertiria el presunto incumplimiento a la normativa de residuos sélidos.

85. Sin embargo, la referida NTP adquiere obligatoriedad Onicamente si su
cumplimiento se encuentra contenido como compromiso ambiental en el
instrumento de gestién ambiental de FREEKO.

86. De larevision del EIA de la administrada, se aprecia que no asumio el compromiso
de segregar los residuos solidos no peligrosos considerando el codigo de colores
contenido en la NTP, por lo que el cumplimiento de la misma no le resulta exigible.

87. En ese sentido, corresponde archivar el presente procedimiento en el extremo
referido a la inadecuada segregacion de residuos sdlidos no peligrosos al no
disponer de los mismos en contenedores de colores.

88. Cabe indicar que lo sefialado no exime a la administrada de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IV.2.4 Sexta cuestién en discusion: determinar si FREEKO cuenta con un gla
para para la dis dispnsmldn final d de los residuos sdlldus Eahgmsas ¥y n
peligrosos en su EIP.

89. Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, el 9 de marzo del 2013,
la Direccitn de Supervision detectd lo siguiente®®:

"5.HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables

()

g) El administrado no cuenta con un plan para [a disposicion final de los
residuos peligrosos y no peligrosos. (...)"

(Enfasis agregado)

90. Ademas, dicho hallazgo también fue analizado en el ITA®, en el cual la Direccién
de Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV.7 Respecto de |a obligacion de contar con un Plan para la Disposicion
Final de los Residuos Sélidos Peligrosos y no Peligrosos

(..

En tal sentido se procedid a contrastar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2013 (PMRS-2013) FREEKO PERU S.A. con las obligaciones legales
establecidas en el Reglamenio de /a Ley General de Residuos Sdlidos, respecto
de la disposicion final de sus rasiduos sdlidos no peligrosos y peligrosos,
verificandose lo siguiente:

Residuos Sdlidos no peligrosos.- El PMRS5-2013 ha previsto la frecuencia de
recojo de sus residuos sdlidos industriales no peligrosos organicos e inorganicos,
diaria, asimismo su disposicion final es el relfeno sanitario municipal. Durante la
supervisién de campo se registra que el administrado acopia los residuos
solidos no peligrosos en la parte posterior del EIP para ser llevados por un

Falia 1 (Ver CD - Folio 18).

=

4 Falin 6 (reversa) del Expediants,
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particular, lo que evidenciaria que no posee un Plan para la disposicion
final de residuos sélidos (...)"

(Enfasis agregado)

91. De lo expuesto se observa que el incumplimiento imputado a FREEKO seria no
contar con un plan para la disposicion final de residuos sdlidos, sustentando la
referida obligacion en los Articulos 8°, 10° y 30" del RLGRS.

92. Sobre el particular, si bien existe la obligacion de realizar la disposicién final
conforme a la normativa; el citado reglamento y los compromisos contenidos en el
EIA de FREEKO no establecen que deba contar con un plan adicional al Plan de
Manejo de Residuos Sélidos.

93. En ese sentido, en atencién al principio de tipicidad, recogido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)®®, corresponde declarar el archivo de este extremo de la
denuncia.

94. Cabe indicar que lo sefialado no exime a la administrada de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervisién y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

IV.3 Sétima cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a FREEKO

IV.3.1 Obijetive, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

94. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

95. EIl Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

96. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas

" Ley N 27444, Loy del Procedimiento Adminlstrative General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

(.-

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administraivamente las infracciones previslas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admilir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previsias legalmente, salvo los casos en que la ley permila tipificar por via reglamentaria.

(2]

- Véase MOROM URBINA, Juan Carlos, "Los aclos - madidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potesiad sancionadora de la Administracién”, En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerande la suspension del procedimiento administrative sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

100. En el presente procedimiento administrativo sancionador, guedd acreditada la

responsabilidad administrativa de FREEKO en la comision de las siguientes
infracciones:

{i) No realizé los monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afo 2012, conforme al compromiso
ambiental establecido en su ElA.

(ii) No realizd los monitoreos de ruidos correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012, conforme al compromiso ambiental establecido en
su EIA.

(i) No realizé los monitoreos de calidad de aire correspondiente al primer y
segundo semestre del afio 2012.

(ivi  No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos debidamente cerrado y cercado.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consajo Directivo

N® 007-2015-0EFA-DEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estindares para asegurar la mithgacibn de posibles efecios pefudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caricter menor, por [o que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversian
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar [a actividad qua genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

t) Medidas de restauracidén: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de relornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d} Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tienen por finakdad sustituir el bien ambiental
afeciado que no puede ser restaurado.
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101. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

IV.3.3 Por no cumplir con realizar el monitoreo de efluentes

IV.3.3.1 Subsanacion de las infracciones acreditadas

102. De acuerdo al Acta de Supervision N° 0244-2014-OEFA/DS-PES, en las
supervision posterior efectuada del 22 al 24 de octubre del 2014 se verifico que la
administrada no ha presentado el reporte de monitoreo®'.

103. De lo expuesto, se advierte que FREEKO no subsané las conductas imputadas,
por lo que corresponde ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar los

efectos nocivos de dichas conductas.

IV.3.3.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

104. La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productive de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

105. El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que FREEKO lleve un

control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera

su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estdan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

IV.3.3.3 Medida correctiva a aplicar

Chnauotes Medidas Correctivas
| et Obligacién il Lo B
cumplimiento acreditar el cumplimiento

FREEKO no
habria realizado el
reporte de

1 ::L:n:l':: de Capacitar & En un plazo de Enun‘plﬂzu no mayor de cinco
correspondiente al | personal "Hirjllﬂ (30) dias |(5) _dms. hét‘:ileslm?mado a
primer  trimestre | responsable da hébiles contado a partir del dia siguiente d.E
del afio 2012 varicar el partir del dia | vencido el plazo para nurn:pilr
FREEKD 2 no | cumplimiente  de siguienta de|con la medida m[reatwﬂ.
habria realizado el | los  compromisos nolificads - FFEEKD dﬂh?'ﬁ A
reporte o e presente Direccion copia del programa

E 5 resolucion. de capacitacidn, la lista de

5 monitoreo de | instrumentos de asistentes los certificadas o©
efluentes gestion ambiental constancias que acrediten la
correspondiente al |en  temas  de caraciinaR: elechinta - & st
segundo trimestre | monitoreo y control P i St
del afio 2012. de calidad PACRRTHL: Par I wanre

# Folios 44 a 50 del Expedienta.
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FREEKO no | ambiental, a través especiglizado que acredite
habria realizado el [ de  un  instructor conocimientos en el tema.
reporte de | especializado.
3 monitoreo de
efluentes
correspondiente al
tercer trimesire del
afio 2012,

106. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en
materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracion cada uno®2,

107. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el preceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

IV.3.4 Por no cumplir con realizar el monitoreo de ruidos

IV.3.41 Subsanacién de la infraccion acreditada

108. De acuerdo al Acta de Supervision N°® 0244-2014-OEFA/DS-PES, en la
supervision efectuada del 22 al 24 de octubre del 2014 se verificd que FREEKO
no ha realizado el monitoreo de presidn sonora (ruidos).

108. De lo anterior, se advierte que FREEKO no subsand las conductas imputadas, por
lo que corresponde ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar los
efectos nocivos de dichas conductas.

IV.3.4.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

110. La realizacion del monitoreo de ruidos permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacion imposibilita adoptar las medidas de mitigacion
necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, la vida vy la salud de las personas.

111. Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse;

Cefalea.

Dificultad para la comunicacién oral.
Disminucién de la capacidad auditiva.
Perturbacién del suefio y descanso.
Estrés.

De esa manera, a tilulo meramente referencial fueron revisadas las sigulentes pdginas web de centros de
capacitacion:

«  hiip2www tecsup edu_pe/homelcurso-y-programas-de-extenslon/cursos-y-programas-de-extension/

«  (Fecha de revisidn: 25 de agosto de 2015)

«  hitpciwww unfvoedu pefsitel (Fecha de revisidn: 25 de agosto de 2015).
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= Fatiga, neurosis, depresion.
= Molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente.
e Efectos sobre el rendimiento.
e Alteracion del sistema circulatorio.
e Alteracion del sistema digestivo.
L] Aumento de secreciones hormonales {timides ¥ 3uprarrenales].
. Trastornos en el sistema neurosensorial.
* Disfuncion sexual.
» Otros efectos.
IV.3.4.3 Medida correctiva a aplicar
Medidas Correctivas
N ﬁ'::i::ﬁ Obligacién Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
FREEKO fa
habria realizado el | Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
reporte de | personal (5) dias habiles contado a
4 | monitoreo de ruido | responsable de B i ez partir del dia siguiente de
correspondiente al | verificar el rainta F{,auj dlns vencido el plazo para cumplir
primer semestre | cumplimienta  de hibiles contado a | =20 la medida correctiva,
del afio 2012, los compromisos sl del i FREEKD debera remitir a esta
asumidos en sus 2. il de Direccidn copia del programa
FREEKO no |instrumentos  de ngmmda o |de capacitacién, la lista de
habria realizado el | gestion  ambigntal et asistentes, los certificados o
reparte de|en temas de fﬁmumn constancias que acrediten la
5 | monitoreo de ruido | monitoreo v contral A capacitacion efectuada a su
correspondiente al | de calidad personal por un instructor
segundo semestre | ambiental, a través especializado que acredite
del afio 2012, de un instructor conocimientos en el tema.
especializado.

112. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en
materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

113.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta

el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales gue pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la gjecucion de la
medida correctiva dictada.

IV.3.5 Por no cumplir con realizar el monitoreo de calidad de aire

1V.3.5.1 Subsanacion de la infraccién acreditada

De esa manera, a tiulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacidn;

hitp:iiveww tecsup.edu. pefhomelcurso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revisibn: 25 de agosto de 2015)

hitp-iwwwr.unfv.edu pefsitel (Fecha de revisién: 25 de agosto de 2015)
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114. Conforme al Acta de Supervision N° 0244-2014-0EFA/DS-PES, en la supervision
efectuada del 22 al 24 de octubre del 2014 se verificd que el administrado no ha
cumplido con realizar los monitoreos de calidad de aire descrito en su instrumento
de gestion ambiental.

En ese sentido, FREEKO no habria subsanado la conducta imputada, por lo que
se debera dictar una medida correctiva con la finalidad de mitigar los potenciales
efectos nocivos de la conducta.

115.

IV.3.5.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

116. Mediante el monitoreo de la calidad de aire es posible determinar la concentracidn
de material particulado y sulfuro de hidrogeno, parametros que permiten medir la
contaminacion atmosférica por parte de la industria.

117. Dentro de los potenciales efectos nocivo de la conducta del administrado

encontramos que la falta de monitoreo de la calidad de aire implicaria no contar

con informacién confiable, comparable y representativa sobre la contaminacién
del aire del entorno del EIP. Ello implicaria que no se puedan adoptar estrategias
de mitigacion.

Adicionalmente, podria haber exposicion a la contaminacién de aire para las
poblaciones aledanas asi como trabajadores de planta, pudiendo generarse dafios
a la salud como alergias y enfermedades vinculadas al tracto respiratorio.

118.

IV.3.5.3 Medida correctiva a aplicar

Condu Medidas Correctivas
L
N T Obligacién Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
FREEKO no
habria realizado el | Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
reporta de | personal (5) dias habiles contado a
itoreo de | responsable de pariir del dia siguiente de
. Y bt - - En un plazo de i :
Correspondienta al | cumpiimiento e |UEiN8 (30) dias | N2 € REED PoS SE
primer semesire |los compromisos hah'.ie‘r' contado 3 | FREEKO debera remitir a aste;
del afio 2012, asumides en sus ol Bl da Direccién copia del programa
FREEKO o |instrumentos  de | SI9ente % |de capacitacién, la lista de
habria realizado el | gestibn  ambiental presente asistanlag, los -:ertiﬁca;as o
montoreo e | moniorea y contral | 6S9IUGin CAEARAAS wnikia & o
7 calidad de aire |de calidad personal por un instructor
correspondiente al | ambiental, a través especializade gque acredite
segundo semestre (de  un  instructor conocimientos en &l tema.
del afo 2012. especializado.

;;'f;.‘:'?l'u'.a.ﬁ.‘l Subsanacion de la infraccidn acreditada

‘,:ty(j.ﬁ Por no contar con un almacén central debidamente cerrado y cercado

119. Sobre el particular, en el Acta de Supervision N° 0244-2014-OEFA/DS-PES,
levantada en la supervision efectuada del 22 al 24 de octubre del 2014, la
Direccion de Supervision sefialé que el administrado dispone de un almacén
central para los residuos peligrosos. Asi también indica que se encuentra techado,
cercado y rotulado.
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120. Dicho hecho acredita el cese de la conducta infractora materia de analisis, por lo
que en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias,
en concordancia con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RFAS del OEFA, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

IV.3.4 Medidas correctivas a aplicar

121. Conforme a lo desarrcllado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la_salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de FREEKO no genere impactos negativos en el ambiente, se
ordenaran medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas.

Medidas Correctivas

N® mi::::: Obligacié Plazo de Forma y plazo para
el cumplimiento acraditar el cumplimiento
FREEKO no
habria realizado el
reporte de
1 monitoreo de
efluentes

correspondiente al
primer trimestre

del afio 2012,
FREEKO [i[+]
habria realizado el
reparte de
5 manitareo de
:;‘;:nstpa:ndiQMBa! ;:::;.;utﬂa:r E“ E"u"-plam i for da
segundo trimestre | responsable de {?ﬂi:’ mdsﬂl hili::ez_ clﬁgr:o dz
del afio 2012, verificar el | En un plaze de Eemdc ol plazo :;m curnplic
EREEKO o | cumplimiento  de | treinta (30) dias | Ton <02 € PEE0 PATS SUTEY
habria realizado el | 105  compromisos | habiles contado a FREEKO debera remiir aasté
reporte de | @sumidos en sus |parlir  del  dia Direccién copia del programa
monitorec  de | INstrumentos  de | siguiente del e capacitacion, la lista de
3 | efiuentes gestibn  ambiental | notificada I8 citantaa. los earificados o
correspondiente al (8" temas  de|presente constancias que acrediten la
tercer trimestre del | Monitoreo y control | resolucion. capacitacién efectuada a su
afio 2012, de calidad

personal por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

ambiental, a través
de un Instructor
especializado.

FREEKO no
habria realizado el
reporte de
4 | monitoreo de ruido
correspondiente al
primer semestre
del afio 2012,

FREEKD no
habria realizado el
reporte de
5 | monitoreo de ruido
correspondiente al
segundo semestra
del afo 2012,

FREEKO no
habria realizado el
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reporte de
monitorao de
calidad de aire
correspondiente al
primer semestre
del afo 2012,

FREEKO mo
habria realizado el
reporte de
monitoreo de
calidad de aire
correspondiente al
segundo semastra

del afio 2012,
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122. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrative sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al

OEFA para imponer la sancion respectiva.

123.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Regisiro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FREEKO
PERU S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las conductas
infractoras

FREEKO PERU 5.A.C. no habria realizado
el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afo
2012,

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremao N° 016-2011-PRODUCE.

FREEKOQ PERU 5.A.C. no habria realizado el
repote  de monitorec  de  efluentes
correspondiente al segundo frimesire del afio
2012

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE.

FREEKO PERU 5.A.C. no habria realizado el
reporte de monitoreo de  efluentes
correspondiente al tercer trimestre del afo
2012,

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

FREEKO PERU S.A.C. no habria realizado el
reporte de  monitorac  de ruido
correspondiente al primer semestre del afo
2012

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.
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FREEKDO PERU S.A.C. no habria realizado el

5 reporte de manitoreo de ruido
correspondiente al segundo semestre del
afo 2012,

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

FREEKO PERU £.A.C. no habria realizado el
& reporte de monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer semestre del afio
2012.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decrete Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

FREEKO PERU S_A.C. no habria realizado el
reporte de monitorec de calidad de aire
correspondiente al segundo semestre del
afno 2012

Literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del referido
Reglamento, en concordancia con el Numeral 2
del Articulo 147° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos.

Articulo 2°.- Ordenar a FREEKO PERU S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conductas
infractoras

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

FREEKO no
habria realizado el
reporte de
monitareo de
efluentes
correspondiente al
primer  trimesire
del afio 2012,

FREEKO no
habria realizado el
reporte de
monitoreo de
efluentes
correspondiente al
segundo trimestre
del afio 2012,

FREEKD no
hakbria realizado el
reporte de
monitorao de
efluentes
correspondiente al
tercer trimestre del
afio 2012

FREEKO no
habria realizado el
reporte de
monitoreo de ruido
correspondiente al
primer semestre
del afo 2012,

FREEKO no
habria realizado el
reporta de
monitoreo de ruido
correspondiente al
segundo semestre
del afio 2012.

FREEKO no
habria realizado el
reporte de

Capacitar al
personal
responsable de
verificar el
cumplimiento  de
los compromisos
asumidos en sus
instrumentos  de
gestidn ambiental
en temas de
manitoreo y control
de calidad
ambiental, a través
de un instructor
especializado.

En un plazo de
treinta (30) dias
hébiles contado a
partir  del dia
siguiente de
netificada la
presente
resolucian.
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conocimientos en el tema.
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monitoreo de
calidad de aire
correspondiente al
primer semestre
del afo 2012,

FREEKO no
habria realizado el
reporte de
monitoreo de
calidad de aire
correspondients al
segundo semeasire
del afio 2012.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra FREEKO PERU 5.A. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos
indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que fipifican las conductas

Ll
N*® | Conductas infractoras infractoras

; Numeral 1 del Articulo 147® del Reglamento
FREEKO no habria realizado una adecuada de la Ley General de Residuos Solidos,

1 | segregacidn de los residuos sdlidos no peligrosos "
nl dispondria de contenedres de colores. aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-

FREEKO no contaria con un Plan para la | Mumeral 1 del Articulo 147° del Reglamento
2 disposicidn final de los residuos sdlidos peligrosos | de la Ley General de Residuos Sdlidos,

y no peligrozos en su establecimiento industrial | aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
pesquarg. PCM.

Articulo 4°.- Informar a FREEKC PERU S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°- Informar a FREEKO PERU S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais.

Articulo 6°.- Informar a FREEKO PERU S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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