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SEA PROTEIN S.A.

: CONCESION ACUICOLA

- DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DE SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

- PESQUERIA

- VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 646-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre de
2014, consistentes en que Sea Protein S.A. realice con lo siguiente:

(i)

Implementar cilindros exclusivos de diferente color para los residuos

organicos e inorganicos, debidamente caracterizados y rotulados.

(i)

Realizar una capacitacion, con un minimo de quince (15) horas de

duracién, de adecuado manejo y gestion de residuos sélidos, para el
personal que trabaja en la concesién acuicola, a través de una empresa

especializada.

Lima, 31 de agosto del 2015

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 646-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre
de 2014, notificada el 21 de noviembre de 2014, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declaré la
responsabilidad administrativa de Sea Protein S.A. (en adelante, Sea Protein)

por la comisién de

la siguiente infraccion y dispuso el cumplimiento de dos (2)

medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

e’;‘;’:;‘;&“; Medida Medida correctiva integral:
Conducta infractora obligacién correctiva plazo de acreditacion y forma

incumplida individual de acreditacion
Sea Protein  S.A Realizar una capacitacién, con un
incumplié el minimo de quince (15) horas de
compromiso ambiental duracidn, sobre el adecuado
contenido  en su manejo y gestibn de residuos
estudio de impacto ::EIF:I1§:. 3:: Implementar silidos, para el personal que
ambiental -  EIA, g | trabaja en la concesion acuicola, a
respecto de la g F fravés de una  empresa
: iy Ley General de | exclusivos de
disposicion de 103 | pog.; “aorobado | diferente  color | ESPECializada.
residuos generados en m&dlarllte: Decreto | para los residuos PLAZO DE CUN!PLIMIEHTD:
el drea de Supemo’ ol N* | ordinkios - Treinta (30) dias habiles, contades
mantenimiento de D‘Ig—zﬂm-F‘E il a partir del dia siguiente de
sistemas de cultivo modificado u!: deb%amenlle notificada la presente resolucidn.
dentro de 18 | becreto Su reflnu taroptadoariog PLAZO PARA ACREDITAR EL
infraestruciura N® o1 5~p2l:|ﬂ?'- wiiadon ¥ | CUMPLIMIENTO: Cinco (5) dias
complementaria de la PRODUCE ' habiles, contados a partir del dia
concesién acuicola, : siguiente de vencido el plazo para
toda wez que los cumplir la medida comrectiva.
residuos generados se FORMA: FPresentar un informe
enconiraban _en el que incluya la lista de asistentes,

! Falios 128 al 137 del axpedienta.
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suelo sin conlar con el programa y consigne el nombre
los cilindros de los responsables de la
correspondigntes. capacitacidn.

2.  Mediante escrito del 4 de diciembre de 2014, Sea Protein presentd a la DFSAI
informacidn referida al cumplimiento de la medida correctiva individual, dentro
del plazo establecido en la Resolucién Directoral N® 646-2014-OEFA/DFSAI.

3. A través de |la Resolucidn Directoral N* 738-2014-OEFA/DFSAI del 17 de
diciembre de 2014°, debidamente notificada el 19 de diciembre del mismo afio,
se declard consentida la Reselucion Directoral N® 648-2014-OEFA/DFSAI, toda
vez que Sea Protein no interpuso recurso impugnatorio dentro del plazo legal
establecido.

4.  Asimismo, mediante escrito presentado el 8 de enero de 2015, Sea Protein
presentd a la DFSAI, dentro del plazo establecido en la Resolucién Directoral N®
B46-2014-0EFA/DFSAI informacién referida al cumplimiento de la medida
correctiva integral.*

De forma adicional, mediante escrito presentado el 12 de junio de 2015°, Sea
Protein remitic a la DFSAI la informacion requerida mediante el Proveido N®
EMC - 01, la misma que resultaba necesaria para determinar el cumplimiento de
las medidas correctivas conforme lo ordenado mediante Resolucion Directoral N°
646-2014-0EFA/DFSAL

Posteriormente, mediante escrito presentado el 25 de junio de 2015, Sea Protein
remitié a la DFSAI la informacién requerida mediante el Proveido N° EMC — 025,

Al respecto, mediante el Informe N°® 012-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 1 de julio
de 2015 (en adelante, el Informe)’, la DFSAI analizé la informacién presentada
por Sea Protein, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

. Folios 143 al 144 del expediante.
g Follos 145 al 146 del expedienta.
" Folios 148 al 175 del expedients.
. Folics 178 al 203 del expediente.
) g Falins 206 al 213 del expediente,
i Folios 215 al 219 del expediente.
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la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sanciagadnr. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma-.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

- Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa v
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

- En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrafivo
sancionador en trdmite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento fotal o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrafivo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°®
035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de

Ly N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 18, Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de fa politica ambiental, se eslablece un plazo de ires (3} aflos conlados
8 partir de la wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organizsmo de Eveluacidn y Fiscalizecidn Ambiental
- DEFA privilagiard las acciones orenladas & la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA lramilard procedimienias sancionadoras excepcionales. Si la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Vedficado ef
cumplimiento de la medida correcliva ordenads, el procedimienio sancionador excepcional conclwird. De fo
confrario, el referido procedimienfo se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respechiva.

Mieniras dure el perfodo de fres (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeviores al 50% de la mulla gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de
sanciones, considerands los afenvanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en & presente pdrrafo
no sard de aplicacian a los siguentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion debard ser objetiva, individualzada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con @ instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inico de
cparaciones corraspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn da la misma infraccion dantro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd frme [a resolucidn que sanciond la primera infraccién.”
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Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39" del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, aprabado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)™.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Sea Protein cumplié con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 646-2014-0OEFA/DFSAL.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administralivas son disposicionas emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de inferés publico la profeccion ambiental. Dichas medidas forman parte do laz obligacionas
ambientales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo esfablecidos

2.2 Consfifuyen medidas administrativas Ias siguientes:

a) Mandalo de cardcler parficular;

b} Medida preventiva,

¢) Requerimiento de actualizacién da instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de confarmidad con la Ley N*® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39,1 Corresponde al administrado acreditar gue ha cumplido con ajecutar la medida corectiva dispuesta por la
Aufondad Decisora,

[ i
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decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre las clases de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran
las medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetive que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
gque consisten en disponer gue el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

19.

For otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental obligatorios™'.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de gque se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD.

“N.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que exislen cualro (4) lipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adacuacidn

Tiermen por objele que & adminisirade adaple sus aclividades a esldndares determinados, para asi asegurar la
miligacidn de posibles efectos perudiciales an el ambiente o ia salud de las personas. Esfas medicdes deberlan
darse frente 8 supuesios en los cuales el dafio y la infreccion son de cardcler menor, por fo que basla una
acluacion positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Esfas medidas son los
cursos de capacilacidn ambiental obligaforios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
?anPn amdbranial,

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Arficula 38.- Medidas cormachivas

38.2 Entre [as medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enuncialive, las siguienies;

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor vy cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito indispensabie,

vii) Adopcidn de medidas de miligacidn del resgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzce o pudiera producir en el ambients, los recursos nalurales o la salud de las personas.

'
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cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental’ y evite incurrir en la

comision de la infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuréd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento', por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién—
capaces de contribuir en la mejora del desemperio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso'. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales'®,

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacién; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar’’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'. En ese sentido, Ia
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Qrganizaciones: Conceplos Bésicos. Ministario de
Saled: Lima. 1988. p.10-11.

SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Desarollo de Personal. Cuarla Edicion. Limusa: Méxica D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacifacidn en las Organizaciones: Concepfos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1298, p.17-18.

DMEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacidn inlerma en la preductividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMAC International Jownal of Good Conscience, consulta el 4
de febrara del 2015 <httpiiveww spentamexicn_orghid-n2i4(2)362087-144 pdf=

Entiéndase, irabajadores de la propia empresa a la cual se be ordend el cumplimiento de la medida corectiva.
Los trabajadores experios que son elegidos para ser instructores inlermos deben eslar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en parficular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessber. 2001).

DESSLER, Gary. Adminisiracidn oe personal. Prentice Hall Hispanocamérica: México. 2001. p. 257.
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siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacidn, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido
incumplida, (i) plblico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacion; v, (iil) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucién Directoral N°® 646-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre
de 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Sea Protein por
incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental, respecto del cual
se ordenaron medidas correctivas:

] g Ve s lng resi amntrg ananal'susl‘usm cantarmn
in mnduc!'a nprﬁcada como infraccién en el numeral 73 del

Articulo 134* del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Dacralo Supramo
N*® 012-2001-PE,
{Subrayado agregado)

En este sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Medidas correctivas

Ll
N Obligacién individual

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

1 Implementar cilindros

exclusivos de diferente color
para los residuos orgdnicos
e inorganicos, debidaments

Diez (10) dias hébiles,
contados a partir del
dia siguiente  de
notificada la presents

Cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de cumplida la
medid comectiva. Presentar  un
Informe Técnico y el video respectivo
qua acredite la existencia de los

caracterizados y rotulados. resolucian. cilindros requeridos.

- t Plazo de Plazo para acreditar ol

M RN | = cumplimiento cumplimiento
Realizar una capacitacién,
con un minimo de guince Cinco (5) dias habiles, contados a
(15) horas de duracion, de | Treinta  (30) dias partir d{ulldia siguiente s cumplida la
adecuado manejo y gestibn | habiles, contados a medida  comecliva. Prasentar un

2 | de raslduos sdlidos, para el | parir del dia siguiente informe  que mnténga la lista de
personal que trabaja en la | de notificada la sistanies, o progama y ks

concesion acuicola, a través
de una empresa
especializada.

proente resolucidn. responsables de la capacitacidn.

28.

29.

30,

Las medidas correctivas sefialadas fueron ordenadas a fin de que Sea Protein
implemente las medidas de adecuacién necesarias y capacite al personal
pertinente para para evitar futuros impactos negativos al ambiente.

Al respecto, corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se
desprende gue Sea Protein podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

En este sentido, mediante escritos de fechas 4 de diciembre de 2014, 8 de
enero, y 10 v 25 de junio de 2015, Sea Protein remitié a la DFSAI informacion
referida al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la Resolucién
Directoral N° 646-2014-OEFA/DFSAI. Cabe indicar que Sea Protein presentd
dicha informacién dentro del plazo otorgado por la DFSA.
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31.

A continuacion, se procedera a determinar si Sea Protein ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

IV.2.1 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar

32.

cilindros exclusivos de diferente color para los residuos organicos e
inorganicos, debidamente caracterizados y rotulados.

Mediante el escrito de fecha 4 de diciembre de 2014, Sea Protein indicé haber
implementado cilindros exclusivos de diferente color para los residuos organicos
e inorganicos, debidamente caracterizados y rotulados. Para acreditar dicha

implementacién presenté la siguiente fotografia:

Fotografia 1. Contenadores de residuos sdlidos

Del andlisis de la fotografia presentada, no se verificé de forma fehaciente el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, por lo tanto la DFSAI, mediante
los proveidos N° EMC-01 y EMC-01, de fechas 03 y 22 de junio de 2015
respectivamente, solicitd al administrado informacion adicional necesaria para
determinar el cumplimiento total de las medidas correctivas ordenadas mediante
Resolucién Directoral N° 646-2014-0EFA/DFSAI

En este sentido, mediante los escritos de fecha 12 y 25 de junio de 2015, Sea
Protein remitio a la DFSAI la informacion solicitada mediante los Proveidos N°
EMC - 01y EMC - 02, la misma gue consistid en lo siguiente:

{iy Informe técnico

Sea Protein presentd el Informe técnico “Ficha técnica. Segregacion de residuos
solidos”, que identifica los tipos de residuos sélidos que se generan en el centro
de lavado y mantenimiento de sistemas de cultivo, y precisa que los mismos son
segregados en recipientes de colores, segln la Norma Técnica Peruana (NTP)
900.058 — 2005, de acuerdo con la Tabla 1:
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Tabla 1. Segregacidn de residuos sdlidos,
segln la Morma Técnica Peruana 800.058-2005

Color de Residuos
recipiente Sélidos Tipo de Residuos

Chatarra de vehiculos, motobombas, motores y

e e repuestos desgastados
Verde Vidrio Botellas de vidrio
Papel y
Azul Cartén Papel
B Plasticos Botellas plasticas, tinas plasticas, cubetas,

cabos, tuberias, hilos de monofilamento
Marron Organicos Biofouling
Baterias, bujias, aceite quemado, envases

Rojo Peligrosos contaminados con combustible, aceite y pintura
Mo peligrosos .
Megro (generales) Residuos domésticos
(i)  MWid

36. Sea Protein presentd un (1) CD cuyo Unico contenido es un video en formato
mp4, de 00:03:17 horas de duracion, que evidencia la implementacion de
cilindros de segregacion de diferentes colores debidamente caracterizados y
rotulados, de acuerdo con la informacion contenida en la Tabla 1.

Imagen 1. Captura de pantalla de la reproduceidn del video de segregacitn de residuos sdlidos

.

[T R T

£ e

37. De los medios probatorios presentados por Sea Protein, se verifica que el
administrado cumplié con implementar un sistema de segregacion de residuos
solidos en la fuente de generacion que permite clasificarlos y separarlos en
cilindros de deposicion debidamente rotulados y diferenciados por color.

38. Asimismo, se observa que el espacio donde se ubican los contenedores esta
aislado del drea de trabajo, tiene techo de esteras, piso de concreto, cerco de
material noble y cuenta con dos (2) secciones debidamente sefalizadas para
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.
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De esta manera, se cumplid con el objetivo de la medida correctiva ordenada, el
cual era que el administrado adecle sus actividades a lo sefialado en la
normativa especifica, es decir, el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM'®,
a fin de evitar futuros impactos negativos en el ambiente.

En este sentido, de la valoracién en conjunto del Informe y los medios
probatorios presentados por Sea Protein, se concluye que el administrado
cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N*
646-2014-0EFA/DFSAI, conforme a lo sefalado en la presente Resolucion,

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo,

IV.2.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Realizar una

42.

capacitacién, con un minimo de quince (15) horas de duracién, de
adecuado manejo y gestion de residuos sdlidos, para el personal que
trabaja en la concesion acuicola, a través de una empresa especializada

Con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
el 8 de enero de 2015, Sea Protein presentd un informe sobre la capacitacion
realizada a su personal, que incluye: fecha, duracién, programa, nombre de los
expositores y asistentes, tal como ordend la Resolucidn Directoral N° 646-2014-
OEFA/DFSAL.

Asimismo, Sea Protein presentéd como anexos de dicha informacion los
certificados de capacitacion otorgados al personal asistente, fotografias del taller
y el curriculum vitae de los expositores.

En ese sentido, corresponde determinar si la informacion presentada acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) Tema de capacitacién, (i) Pdblico objetivo; v, (iii)
Expositor especializado.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

"El almacenamienio central para residuos peligrosos, en instalaciones produclives v ofras que se precisen,

debe estar cevrado, cercado y, en su interior se colocardn fos conlenedores necesanios para el acopio lemporal

de dichos residuos, en condiclones de higiene y segundad, hasta su evacuacidn para & fratamiento o

disposicién final. Estas inslalaciones deben raunic por lo renos 1as siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancla adecvada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, aimacenamienio de insumos o malerias pimas o de producios
terminados, de acuardo a lo gue establezca el sechor competanta;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir resgos por posibles emigiones, fugas, incendias, explosionas o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de Nxiviados,

Loz pasilios o dreas de lrénsito deben ser lo suffcientermente amplias para permilir el paso de maguinarias

¥ Bquipos, asi como el desplazamiento del personal de segundad, o de emargancia;

Conilar con sislemas conlra incendios, dispositives de segundad cperalivos y equipos e indumentaria de

proteccidn para of personal de acuerdo con (a naturaleza y loxicidad del resicuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en e articulo 37 del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de maleral impermeable y resisientes;

Se deba contar con delectores de gases o vapoves peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan

residuos voldtiles;

Debe implementarse una seffalizacidn que indigue [a peligrosidad de los residues, en lugares visibles; y

a Otros requisitos establecidas en & Reglamanto y normas que emanean de este”.

B L

“ i e o fn
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Tema de capacitacion relacionado la conducta infractora

La capacitacion debe estar orientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccion —en este caso, la gestion de residuos solidos— a
fin de instruir al personal involucrado para evitar futuras infracciones.

Sobre el particular, la DFSAIl considera que la relacién entre el tema de
capacitacion y la conducta infractora se acredita con la presentacion de copias
del programa y los materiales didacticos del taller.

En el presente caso, Sea Protein indicé gue realizdé un Taller de capacitacion
denominado “Manejo y Geslién de Residuos Sdlidos”, de quince (15) horas de
duracion, los dias 5 y 6 de enero de 2015, en el Colegio de Ingenieros de
Ancash, en el que se trataron los siguientes temas: (i) Conceplos basicos y
fundamentales en gestion ambiental de residuos sélidos en la acuicultura; (ii)
Residuos generados en las actividades acuicolas; (i) Manejo adecuado de los
residuos sélidos de la actividad acuicola; y, (iv) Cumplimiento de la normativa en
el manejo de residuos sdlidos.

Al respecto, del andlisis los medios probatorios presentados se colige que los
temas tratados durante la capacitacion se relacionan estrechamente con la
conducta infractora, por lo tanto queda acreditado el cumplimiento del primer
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en las
gue es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N°® 646-2014-OEFA/DFSAI consistieron en una inadecuada gestion de
residuos sdlidos. En este sentido, la capacitacion ordenada debid estar dirigida
al personal directamente involucrado en el manejo de residuos sélidos del
establecimiento acuicola.

En este sentido, Sea Protein sefialé que dispuso la participacion de veintidos
(22) de sus trabajadores®™ que desempefian labores relacionadas con el manejo
de residuos sélidos. Para acreditar lo antes mencionado, Sea Protein presentd la
lista de participantes y los certificados de capacitacion entregados indicando: (i)
nombre del participante, (ii) fecha de realizacion; y, (iii) horas académicas.

Ademas, para evidenciar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada Sea
Protein presentd las siguientes fotografias tomadas durante la realizacion del
taller de capacitacién "Manejo y Gestitn de Residuos Solidos”:

Folio 173 del expediente.
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Fotografia 2. Conceptos basicos y fundamentales en gestidn ambiental de residuos sdlidos en la
acuicultura
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Fotografia 4. Manejo adecuado de los residuos sdlidos de la actividad aculicola

.

Fotografia 5. Participacién del supervisor se Sea Protein "Desarrollo del proceso preduciivo del
cultive de conchas de abanico y residuos generados en las diversas etapas
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Fotografia 6. Final de la capacitacion y enfrega de certificados

Por lo tanto, debido a que Sea Protein remitio los medios probatorios necesarios
para acreditar la capacitacién al personal del establecimiento acuicola, queda
acreditado el segundo elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o exposito— en el proceso de
capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento”. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacion del
instructor especializado en el tema materia de la capacitacion es susceptible de
acreditarse mediante el currfculum vitae del profesional en cuestibn o
constancias o acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y que
gozan de gran prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, Sea Protein informé que el taller de capacitacién Manejo y
gestion de residuos solidos” estuvo a cargo del ingeniero Wilfredo Varas Cerna,
gerente general de Consultores y Asesores Ambientales — KUSKA S.A.C,
empresa a cargo de la organizacion del taller, y del bidlogo Juan Hilarion
Villarreal, decano del Colegio de Bidlogos del Perl, Regional V - Ancash.

Para acreditar las competencias de los instructores del taller, Sea Protein
presentd su respectivos curriculum vitae, en los cuales se demuestra Ia
experiencia y conocimientos en materia de gestién y tratamiento de residucs
solidos de los expositores.

Por lo tanto, considerando que Sea Protein remitid la documentacion suficiente
para demostrar la idoneidad de la formacién académica y profesional de los
expositores a cargo el taller, queda acreditado el cumplimiento del tercer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

n

SILICED, Alfonso. Capacitacitn y Desarrolio de Personal, Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.
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58. En virtlud de lo senalado, la DFSAI refrenda el Informe N® 012-2015-
OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los documentos
remitidos por Sea Protein dentro del plazo otorgado por la DFSAI el
administrado cumplid con la medida correctiva ordenada mediante Resolucidn
Directoral N° 646-2014-0OEFA/DFSAI.

59. En ese sentido, se declara el cumplimiento de las medidas correctivas
analizadas en este extremo, y corresponde dar por concluido el presente
procedimiento administrativo sancionador.

60. Finalmente, corresponde sefalar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Sea Protein, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N? 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N° 646-2014-OEFA/DFSAI de 31 de octubre de 2014, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Sea Protein S.A.

Articulo 2°.- Declarar concluido el presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias,
) simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la

establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texte Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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