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EXPEDIENTE N*® : 241-2012-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS
S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA 2 PLANTA DE CONGELADO Y DE HARINA DE
PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO ¥ PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA - VERTIMIENTO AL MEDIO MARINO DE

EFLUENTES SIN TRATAMIENTO COMPLETO
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. al haberse acreditado la
comisién de las siguientes infracciones:

(il No contaba con una planta de agua de cola para el fratamiento de los
efluentes de produccion, conforme a los compromisos ambientales
asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental, conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(ii)  Vertio al medio marino los efluentes provenientes del sistema de produccion
de su planta de harina de pescado residual sin tratamiento completo,
conducta fipificada como infraccion administrativa en el Numeral 72 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo de noventa (90)
dias habiles PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. cumpla con
implementar una planta de agua de cola conforme a las caracteristicas
establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, respecto del vertimiento de efluentes sin tratamiento completo al
medio marino, no corresponde dictar una medida correctiva en tanfo ha cesado la
conducta infractora.

Adicionalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro
de Actos Administratives, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa serdan tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD, y a la Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
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@ HERS t ' L Arienisl Expediente N° 241-2012-OEFA/DFSAI/PAS

I. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficios N° 286-98-PE/DIREMA v N? 287-98-PE/DIREMA del 6 de abril
de 1998, el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de Produccion (en
adelante, PRODUCE) calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) presentado por ANICO S.A. (en adelante, ANICQ) para el proyecto
de implementacion de una planta de harina de pescado residual de diez toneladas
por hora (10 t/h) de capacidad.

2. Con Resolucién Directoral N° 019-99-PE/DNPP? del 4 de marzo de 1999,
PRODUCE otorgd a favor de ANICO, la licencia de operacion de una planta de
congelado de recursos hidrobiolégicos, y como parte integrante, de uso exclusivo
en el sistema de tratamiento de residuos y descartes provenientes de su actividad
principal, de una planta de harina de pescado residual en su establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP}, ubicadas en la Zona Industrial Il, Manzana
“A", Lotes 3 y 4, distrito v provincia de Paita, departamento de Piura, con las
siguientes capacidades instaladas:

Congelado : 81 (ochenta y uno) toneladas por dia
Harina residual : 9 (nueve) toneladas por hora (procesamiento de residuos v
descartes)

3. Mediante Resolucidn Directoral N°® 099-2005-PRODUCE/DNEPP? del 14 de abril
del 2005, PRODUCE aprobé a favor de Proveedora de Productos Marinos S.A.C.
(en adelante, PRODUMAR) el cambio de titularidad de la referida licencia de
operacion, en los términos y condiciones en que fue otorgada a ANICO, a través
de la Resolucién Directoral N° 019-99-PE/DNFPP.

4. El 8 de noviembre del 2011, los inspectores de la Direccidn General de
Seguimiento, Control y Vigilancia de PRODUCE (en adelante, DIGSECOVI)
realizaron una supervision al EIP de PRODUMAR, con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas y mandatos establecidos en la normatividad vigente.

5. En mérito a la referida supervision, la DIGSECOWVI levantd el Reporte de
Ocurrencias N°® PAITA-05-02-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif* (en adelante,
Reporte de Ocurrencias), mediante el cual inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra PRODUMAR por la presunta comisién de las infracciones
tipificadas en los numerales 72, 73 y 79° del Articulo 134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE® (en

1 Folio 48 (anverso v reverso) del Expadianta,

Folio 48 del Expedienta.

Folio 37 al 38 del Expedients,

Falio & del Expedianie,

Cabe sefialar que el numeral 79 del Ariiculo 134° del RLGP es de compelencia de PRODUCE, conforme a lo

esiablecido en la Resolucién de Consejo Directive N"003-2013-0EFA/CD, por ende no se emitird
pronunciamiento sobre dicho extramo en la prasenta resolucisn.

¥ Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(o)
72, Vertimiento al medio marino de efluentes provenientas del sistema de produecién o de la impleza de la planta
sin tralamiento complelo,
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adelante, RLGP). Ello, toda vez que se constatd que dicha empresa no contaria
con un proceso completo de tratamiento, estaria vertiendo sus efluentes al medio
marino y; no contaria con los instrumentos de pesaje para el consume humano
directo, conforme a lo establecido en la normativa correspondiente.

6. Los hechos verificados durante la supervision fueron recogidos en el Informe
N® 05-02-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-caca,anch del 8 de noviembre del
20117 (en adelante, Informe Técnico), en el cual la DIGSECOVI concluyé que
PRODUMAR no contaba con una planta de agua de cola y que de las cajas de
registro sale una tuberia que traslada los efluentes para su posterior vertimiento
al medio maring.

7.  El 15 de noviembre del 20118, PRODUMAR presentd sus descargos indicando lo
siguiente:

Respecto del vertimiento al medio marino:

(i) El 30 de setiembre del 2011 solicitd ante la Autoridad Local del Agua de
Sullana, la autorizacidn del sistema de tratamiento y disposicién sanitaria de
aguas residuales domésticas e industriales para reuso con fines de riego.
En ese sentido ha cumplido con lo establecido por la normatividad vigente,
no existiendo fundamento legal o factico para sefialar lo contrario. Para
acreditar su afirmacion adjuntd los escritos mediante los cuales presentd la
solicitud de otorgamiento de las referidas autorizaciones.

Respecto del incumplimiento de compromisos ambientales:

(i) Desconoce los compromisos ambientales asumidos por el anterior titular de
la licencia de operacién (ANICO) pues no cuenta con documentacion alguna
al respecto. Por ello, el 6 de setiembre del 2011 presentd ante PRODUCE
una solicitud, a fin de obtener la Certificacidon Ambiental de la Adenda al EIA
por innovacion tecnolégica del sistema de tratamiento de aguas residuales.
Para acreditar dicha afirmacion adjunté el escrito mediante el cual solicito el
otorgamiento de la Certificacién antes mencionada.

(i) En el afio 2010, se acogid al Programa de Adecuacién de Vertimiento y

. Reusos (PAVER). Vencido el plazo de un afio para remitir la alternativa que

ponga fin a la contaminacion de las aguas provenientes de las actividades

industriales, presentd los estudios que incluyen una solucién tecnolbgica.

Por ende, actualmente son PRODUCE y la Autoridad Nacional del Agua (en

adelante, ANA) las autoridades responsables de aprobar tales estudios, a

fin de ejecutar su propuesta que comprende, entre otras medidas, la
consolidacidn de taludes e implementacidn de plantas de tratamiento.

T3. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrumentos
de gesfidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la auloridad la
autoridad sectorial compelente.

79. Incumplir los requisitos técnicos vy metroldgicos para los instrumentos de pesaje establecidos en las
Resolucicnes Ministeriales N*s 358-2004-PRODUCE, 181-2010-PRODUCE o en los dispositivos legales que las
susliluyan, madifiquen o amplien”,

r Folio 7 al 9 del Expediente,
" Felie 11 al 26 del Expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N® 955-2014-0EFA/DFSAISD| del 23 de
mayo del 2014? y notificada el 6 de junio del 2014, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion varié la imputacion de cargos efectuada con el
Reporte de Ocurrencias, conforme al siguiente detalle;

Norma que tipifica

contaria con una
planta de agua da

Codigo 73 del Cuadro de
Sanciones del Reglamento

= la presunta MNorma que tipifica la Eventual
N satecho imputado infraccion eventual sancian sancién
administrativa
73.1 EIP
dedicados a
PROCGMAR. 1o Sub Cédigo 731 del [CHD o CHIM

que an el
momento de la

cola P el de Inspecciones
y | inspeccidn  se
mwﬂ:;w de lg: MNumeral 73  del Sanciones Fesgueras y | enconfraban
4 x Acuicolas -~  RISPAC, | operando:
produccion, Articulo  134*  del 3
ol a los | RLGP. aprobado ma::lsanla Multa 5 LIT
s kA Decreto Supremo N* 016-
mbpien' :tla;as 2007-PRODUCE, Suspensidn  de
i g medificade por el Decreto | la licencia de
Siavinmenio: - o Supremo  N*  016-2011- | operacién  por
gestién ambiental PRODUCE. tres (3} dias
* efectivos de
procesamiento. |
72.1 En caso de
PRODUMAR e
habria vertido al o
medio maring Fapa:crdad
efluentes Numeral 72 del | Sub Cédige 721 del | NSW@ladax2UIT
2 | provenientes del | Aiculo 134* del | Codige 72 del Cuadro de
sistema de | RLGP. Sanclones del RISPAC, | SUsensidn - de
fces = sparacin . por
completo. quince {15) dias
efeclivos de

funcionamiento,

Hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, PRODUMAR no presentd
descargos sobre las imputaciones efectuadas a fravés de la Resolucion
Subdirectoral N* 955-2014-0EFA/DFSAISDI.

Por Razdn Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 21 de agosto del 2015
se incorporaron al Expediente los siguientes documentos:

(i} Copia de la Resolucion Directoral N"020-88-PE/DNPP, mediante la cual se
otorga a ANICO |a licencia de operacion del EIP.

Faolio 27 al 34 del Expedienta.

Falio 35 del Expediente.

Las siglas CHD vy CHI, abrevian la denominacion Consumo humano direclo @ indirecto,

Folio 50 dal Expediante.
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11.

Ml
.1

12.

(i) Copia de la Resolucién Directoral N° 099-2005-PRODUCE/DNEPP,
mediante la cual se aprueba el cambio de titularidad de la licencia de
operacion a favor de PRODUMAR.

(iiy Copia de la Resolucién Directoral N® 535-2014-FPRODUCE/DGCHD,
mediante la cual se deniega la ampliacidén de plazo para la subsanacién de
observaciones de la Adenda al EIA de ANICO,

(iv) Copia del Oficio N* 3162-2014-PRODUCE/DGCHD-Depchd, mediante el
cual se informa sobre el estado del expediente de la Adenda al ElA de
ANICO,

(v) Copia del folio 20 del EIA de ANICO S.A.

(vi) Copia de los Oficios N° 286 y 287-98-PE/DIREMA del 6 de abril de 1998,
mediante los cuales se comunica la calificacion del EIA.

(vii) Copia del Informe N° 044-98-PE/DIREMA-PP del 2 de abril de 1998, que
sustenta la calificacién del EIA.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

() Primera cuestién en discusién: determinar si PRODUMAR contaba con una
planta de agua de cola para el fratamiento de los efluentes de produccién,
conforme al compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental,

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si PRODUMAR vertié al medio
marino los efluentes provenientes del sistema de produccion sin el
tratamiento completo,

(i) Tercera cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a PRODUMAR.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativa N® 1013, (en adelante, el MINAM)®,
se cred el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N® 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos plblices adscrites al Ministerlo
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental

Créase el Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Amblental - OEFA, como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interna, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambienls v encargado de la fiscalzacidn, la supervisidn, al contral v la sancidn en
mataria ambiantal que corresponde,

(.}
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13. En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental™ (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM vy encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA®,
dispuso gque mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que deblan transferir sus funciones de evaluacidn,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

15. Mediante Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control v sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al QEFA. Por Resolucidn de Consejo Directivo N® 002-
2012-0OEFAJCD" se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012+,

16. Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM®, v el

L Loy N® 29325, Loy del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Articule 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializado,
con personasia juridica de darecho plblico intarno, que constituiye un pliego presupusstal, Se encuentra adserlo
al MIMAM y s& encarga de la fiscalizacidn, supenvisidn, evaluacion, contrad y sancidn en materia amblental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N®* 10M3 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambsenial,

Articule 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones vy
compromises defivados de bos instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesiin y de los mandatos o disposicionas emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articwlo 17, Adiclonalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

3 Ley N® 29325, Ley del Sisterna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental

Disposiciones Complamentarias Finales,

Primera.-{...)

Las entidades seclorales que se encueniren realizando funciones de evaluacitn, supenvision, fiscalizacion,
contral y sancidn en mataria ambiantal, en un plazo de treinta (30) dias dides, contado a parlir de |a entrada en
vigencia del respectivo Decrelo Supremo, deben indhvidualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimianto v disposicidn de ésle para su analisis
acordar conjuntamenta los aspectos objols da la transferancia. {...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccién al
OEFA en materla ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumird las
funciones de segulmiento, vigllancla, supervisién, fiscalizacidn, confrel y sancién en esta materia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD

Articuls 2*.- Daterminacion de la fecha an que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control v sancidn en materia ambiental, del Seclor Pesqueria del Ministerio
die la Produceidn,

n Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM
Articulo 40°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos
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17.

.2

18.

19.

Arliculo B° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD* (en adelante, RPAS del OEFA),
establecen que la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidn de Incentivos
es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y
constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacian
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversién ] de Co o Directivo N° 026-2014-0EFA/CD vy la

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion
de procedimientos y permiscs para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?":

La Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

{oaed

n) Imponer las sanciones administrativas wo medidas coreclivas que correspondan, en el marco de bos
procedimienlos sancionadores que se inicien en esla direccidn; por tanlo, se consliluye en la primera inslancia
administrativa,

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental = QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD

Articule 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimlento administrative sanclonadeor

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

(.o}
c) Autoridad Decisoria: Es el drgano compelente para imponer sanciones y medidas comreclivas, asi como para
resolver &l recurso de reconsideracion interpuesto condra sus resoluciones.

Dispesiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la actual estructura orgdnica del OEFA entiéndase que:

(o)
¢} la Autoridad Decisoria as la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promoclén v dinamizacidn de la inversién en ¢l pals

Articule 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de |a vigencia de |a presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizackon Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones oneniadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminisirativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimianto sancionador excepeional. Verificado el cumplimienlo
de la medida comectiva crdenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De ko contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedands habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme |a resolucidn
gue sanciond la primera infraccian.

20. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo M® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19" de la Ley N® 30230, en la framitacidn del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar,

(il Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya,

ignjras dure el periodo de tras (3) afios, [as sanciones a imponerse por tas infracciones no podrdn ser supariores
i de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodelogia de delerminacién de sanciones,

34 ..- Fdiderando los atenuantes w’n HH'U'HI'IIHH
forfespondiantes. Lo dispuesto en el presents parrafo no serd de aplicacion a los sigulentes casos:
- Inl‘ra:ciunus muy graves. que generen un dafio real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacitén deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenta de gestion ambiantal o la aulorizacidn de inicio de
cperaciones comespondientes, o en zonas prohibidas,
c) Reincidencia, entendiéndese por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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22,

23.

24,

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-CEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21% y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones Iimputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacidn de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N® 955-2014-

OEFAIDFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG* establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
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de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacién debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondid para el acto original.

La correccion del error no constituye la extincidn, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacién supone que el contenido de este es el
mismo y gue sclo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentacién o publicidad (notificacion o publicacién). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente®,

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 955-2014-0EFA-DFSAI/SDI que
varid la imputacion de cargos materia del presente procedimiento administrativo;
se advierte que en el considerando 43 y en el Articulo 3° se sefald que el drgano
encargado para conocer la presunta infraccidn tipificada en el numeral 79 del
Articulo 134" del RLGP era la Direccion General de Supervision y Fiscalizacion de
PRODUCE; sin embargo, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones
de PRODUCE?, aprobado por Resolucién Ministerial N°343-2012-PRODUCE, el
drgano encargado de la conduccién de los procedimiento administrativos
sancionadores en materia pesquera es la Direccion General de Sanciones de la
referida entidad. En ese sentido, corresponde realizar la siguiente rectificacion:

Donde dice: "Articulo 3°.- Remitir a la Direccién General de Supervision y Fiscalizacion
del Ministerio de la Produccion {...)"

Deabe decir: "Articwlo 3.- Remilir a la Direccién General de Sanciones del Ministerio de la
Produccién (...)"

Como puede apreciarse el error material estd referido Gnicamente a la
identificacion del drgano encargade de conducir los procedimientos
administrativos sancionadores que son de competencia de PRODUCE. En ese
contexto, el derecho de defensa de PRODUMAR no se ha visto afectado y sus
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo® se
mantienan incdlumes,

Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los arrores material o artmélico an los actos administralives pueden ser rectificados con efecto refroactivo,
en cualguier momenle, de oficio o a instancia de los adminisirados, siempre que no & altere lo sustancial de su
caentenido ni el senlido de la decisiin.

201.2 La rectificacion adopia las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn que corresponde para el
acio original.

GORDILLO, Agustin Alberto, Tratado de Derecho Administrative, Fundacién de Derecho Administrative, Buenos
Adras, Argentina. Octava Edicidn, 2003, Tomo IIl, p. 471472,

Reglamento de Organizacién y Funclones del Ministerio de |a Produccion, aprobade por Resclucian
Ministerial N* 343-2012-PRODUCE,

Articulo 80.- Direccion General de Sanciones

La Direccldn General de Sanciones, es el drgano de linea del Despacho Viceministerial de Pesqueria del
Ministerio de la Produccidn, encargado de la aperiura y conduccidn de los procedimientos administrativos
sancionadoras y de los procedimientos adminislralivos de caducidad, por incumplimiento de la normativa
aplicable a las aclividades pesqueras y acuicolas, y de las condiciones establecidas en el respectivo titulo,
otorgado por gl Ministerio de la Produccion, para el acceso a dichas actividades econdmicas.

Ley N* 27444, Loy del Procedimiente Administrative Genaral

Articulo V.- Principios del precedimiento administrativo

1. El procedimianto administrativo sa sustenta fundamentalmenta en los siguientes principias, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}
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28.

30.

1.

32.

33.

34,

Por tanto, considerando que la rectificacién del error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral N® 955-2014-OEFA-DFSAI'SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisidn, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision de PRODUCE.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefala que los informes técnicos,
actas de supervisién u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

El Articulo 39° del RISPACY sefala que el reporte de ocurrencias constituye uno
de los medios probatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunto
infractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios
probatorios que resulten idoneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos detectados.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias y el Informe Técnico constituyen
medios probatorios al presumirse clerta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho 8 exponer Sus angumentos,
a afrecer y producir pruebas vy a obtener una decisién motivada y fundada en dereche. La institiscion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo, La regulacidn
propia del Derecho Procesal Civil es apbcable sélo en cuanto sea compatitle con el régimen
adminisirativo.

Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiente Administrative Sancienador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informas técnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conltrario.

Reglamento de Inspecclones y Sanclones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremao N® 016-
2007-PRODUCE

Articulo 39.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporle de Ocurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunio infraclor, pudiendo ser complameaniados
o reemplazados por ofros medios probatorios gue resulten idéneos y gue permitan determinar la verdad matarial
de log hechos detectados,
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IV.1 Scbre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

35. El Articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del SINEFA establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA, entre las cuales sefiala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados®,

36. En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son, entre
otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental, mieniras
los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido en los
instrumentos de gestién ambiental®.

37. Los compromisos ambientales® asumidos por los agentes econémicos del sector
pesguero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental®' aprobados
por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
titular de la actividad.

38. La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y
las normas ambientales que rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe incorporar y
detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo, entre otros,
plazos y demas programas y compromisos®™.

L Ley N* 29325. Ley del Sistema Nacienal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley
N* 30011, publicade en el diarlo oficial El Pervano el 5 de marzo de 2008.
Articulo 17*.= Infracciones administrativas y potestad sanclonadora
a) Elincumplimienio de las obligaciones confenidas en la normativa ambiental,
b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.,

£

i ROUAS MONTES, Verdnica, "El ambiente v la potestad sancionadora en la jurisprudencia administrativa dal
Tribunal de Fiscalizacidn Ambigntal en e/ Pend” en La fiscalizacidn ambiental en el Peru, Reflexiones sobre las
funciones v alribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014, p. 2565 y 257.

» Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de qua un proyects, obra o aclividad pueda ejecutarse denlro de un marco de aquilibrio
amblental de prevencidn yo coreccidn de la contaminaciin,

L Loy N® 28611, Loy General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son macanismos orientados a la ejecucidn de la politica amblental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus nomas
complementarias y reglamentarias,

16.2 Constituyen medics operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas
ambienlales que rigen on & pais.

% Loy N* 28611, Ley Genoral del Ambiente
Articule 18°.- Dal cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimienta incluyende, enire ofros, los plazos v ol cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demis programas y compromisos.
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39. El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las aclividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

40. El EIA contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos
e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o largo
plazo*®. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién ambiental, el EIA
incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como proposito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas™®.

41. El Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente,

42. Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

i} Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; v

B Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articule 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de |as personas, de efectos adversos sobre los ecosisternas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecular de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prewenir o reveriir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacio negalivo de |as mismas, a
{ravés de la implemeniacidn de priclicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias mplas,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento v disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que las sirven de sustenio.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25%.- De los Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcidn de la
aclividad propuesia v da los efectos directos o indirectos previsiblas de dicha aclividad en al medio ambienta
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efecios
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban condener los EIA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presenie Reglamenio y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los Wminos que a continuacidén se especifican tienan el significado siguiente:

(-}

Estudio de Impacto Ambilental (ELA).- Estudio de evaluacidn, descripcldn y delerminacién de impactes de los
aspecios fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos v cullurales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes v capacidades del enlamo, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos v efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
da pravencicn de la conlaminacion, las de control y las acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo armdnico enire la aclividad pesquera y el ambiente,
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(ii) Debe acreditarse el incumplimiento del compromisc u obligacion
ambiental.

A continuacién se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que configuran la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2 Cambio de titularidad de |a licencia de operacidn

44,

45,

48.

47.

48.

Mediante Oficio N° 287-98-PE/DIREMA? del 6 de abril de 1998, PRODUCE
aprobd el EIA presentado ANICO. Asimismo, cuenta con la Constancia de
Verificacion N* 023-2000-PE/DIREMA del 19 de julio de 2000, la cual esta referida
al cumplimiento de la implementacion de las medidas de mitigacidn aprobadas en
dicho EIA.

A través de la Resolucion Directoral N® 019-99-PE/DNPP del 4 de marzo de 1999,
PRODUCE oforgd a ANICO licencia de operacion sus plantas de congelado y
harina de pescado residual, ubicada en la Manzana "A", Lotes N® 3 v 4, Zona
Industrial Il, distrito v provincia de Paita, departamento de Piura.

Mediante Resolucién Directoral N° 099-2005-PRODUCE/DNEEP¥ del 14 de abril
del 2005, PRODUCE aprobt a favor de PRODUMAR el cambio de titularidad de

la referida licencia de operacion.

El Articulo 96° del RLGP*® establece que en caso de transferencia del derecho
administrativo otorgado para desarmollar una actividad pesquera, el adquirente
estd obligado a cumplir con los compromisos ambientales y medidas de mitigacién
aprobadas por la autoridad competente al anterior titular.

En mérito al citado articulo, si bien el EIA fue aprobado a favor de ANICO, es
PRODUMAR quien se encuentra obligada a ejecutar las medidas de mitigacidn
contenidos en este, pues el derecho para operar las plantas de congelado y harina
de pescado residual le fue transferido el 14 de abril del 2005.

Folio 48 (reversa) del Expedients.
Folio 49 del Expediente.

Reglaments de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Dacreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 96".- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrative

En e caso de |a transferencia del derecho administralive olorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola defterminada, e adquirents esld obligads a ejecular las medidas de mitigacidn comprendidas en el
PAMA, EIA o DlA, aprobado por el Ministerio de Pesgqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd
adecuarles a la normatividad ambiental vigente, La misma obligacidn rige en caso de fusidn o escisién de
empresas,
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IV.1.3 Primera cuestion en discusién: determinar si PRODUMAR contaba con una
planta de agua de cola para el tratamiento de los efluentes de produccién
conforme al compromiso contenide en su instrumento de gestién

ambiental.

IV.1.3.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en
el EIA de PRODUMAR

49, Con relacion al tratamiento de sus efluentes, el EIA de la planta de harina de
pescado residual de PRODUMAR establecid lo siguiente®:

"“Vil. CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES ¥ DESECHODS

7.1.- De los liquidos

fion)

Las caracteristicas de estos eguipos son:

a. Sistema de Recuperacion del Agua resultante del procesamiento sera.

1. Se efecluara mediante un sistema de lrampas, para la captacitn de
sdlidos mayores a 4mm ¥ menor a 10mm, en cada sala de proceso y
colector principal,

2. Sistema de recuperacion de sanguaza:

La planta contara con una poza para recuperar la sanguaza, desde la cual
seréd bombeada a un tanque coagulador, en forma conlinua mediante el
uso del calor y luego los sdlidos recuperados mediante las
separadoras para Integrarse al proceso productive. El liguide
obtenido a la Planta de agua de cola. Es convenienfe indicar que el
tratamiento de Agua de recepcién, lavade, sanguaza, elimina esle
vertimiento residual totalmente de forma tal que ya no pueda ocasionar
problemas de contaminacion.

3. Sistema de Tratamiento de Agua de cola
La empresa tiene proyectado instalar un sistema de fratamiento de
agua de cola (...)".

(Enfasis agregada)

» Folio 44 del Expediente.
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50.

Lo anteriormente indicado se puede graficar de la siguiente manera:

Tratamiento de los efluentes de procaso

L Los eflusntes de procesa (licor da
SRS prenss) serian enviedos o una
separadora de sofidos.

Los eflusntes son conducides & la
SEPARADORA DE SOLIDOS donde
se separa los sdlidas de los liguidos
[agua y aceite).

Los liquidos [agua y aceitel son
tratados en la CENTRIFUIGA, donde

sa separa el acaite dal agua sdlidos
pequefios [agua de cola).

Bl concentrado resitado del
wetamients del efluente en la |
centrifuga, &5 snvisdo a la PLANTA !
EVAPORADORA DE AGUA DE COLA |
donde e evaporan todos log |
liquidos &l concentrato. 3

\ Ly BEminipridy 6o habel fumpide
ten  maar B PLANTA
EVAPORADORA D AGUA DF 0L

(Elaboracin: DFSAIL)

En mérito a lo anterior PRODUMAR debe tener implementada una planta de agua
de cola como parte de su sistema de tratamiento de efluentes de proceso.

La planta de agua de cola o planta evaporadora es un equipo que se emplea para
tratar los efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de
pescado, denominados agua de cola. Dicha planta evapora los liguidos a fin de
concentrar los sdlidos disueltos en el efluente. El producto final obtenido de este
proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso en la

etapa de secado.

IV.1.3.2 Sequndo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

53.

Conforme a lo consignado en el Informe N°05-02-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-
DIF-caoa,anch, el 8 de noviembre del 2011, la DIGSECOVI detectd lo siguiente®®;

“Il. ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS
ElP PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS 8.A.C.- PAITA

Falio 8 del Expediente,
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Ubicacion: Mz, A. Lote 3 y 4. Zona Industrial Il, Distrito y Provincia de Paifa
Fecha: 8/11/2011 Haora: 13:43 Hrs

Se demosird que [a EIP PROVEEDORA DE FRODUCTOS MARINOS S.A.C. no
cumple con los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
contenidos en los Instrumentos de gestion ambiental (EIA, FAMA, PMA y
ofros) y obligaciones ambientales aprobados por la auloridad competente.

(-

En planta de harina residual se enconird operativa con residuos de anchoveta,
en el rifer almacenaban 300 cajas de residucs de pota, no cuenta con planta
de agua de cola.

[\ o
{Enfasis agregado)

54. Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 8 de noviembre del 2011,
se verificé que PRODUMAR no contaba con una planta de agua de cola conforme
a su compromiso ambiental.

55. Como se indict en el acapite anterior, conforme al esquema de tratamientos de
efluentes de PRODUMAR contenido en su EIA, esta se encontraba obligada a
contar con una planta de agua de cola a fin de tratar sus efluentes de proceso. A
continuacion se adjunta una imagen del equipo con el que PRODUMAR debia
contar;

Planta de agua de cola o
planta evaporadora

56. Cabe sefalar que el no contar con la planta evaporadora tendria como implicancia
un potencial efecto nocivo en el cuerpo receptor debido a que la empresa no
habria culminado el tratamiento de sus efluentes de proceso, por consiguiente
este efluente podria tener concentraciones elevadas de sélidos disueltos, trazas
de aceites y sales minerales.

57. En sus descargos PRODUMAR indicd que desconocia los compromisos
ambientales asumidos por ANICO y que no cuenta con documentacién alguna al
respecto. Por ello solicité a PRODUCE la aprobacion de la Adenda al ElA, de esa
forma actualizaria sus compromisos.

58. Sobre el particular, cabe precisar que si bien el EIA fue aprobade a favor de
ANICO, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 96° del RLGP*' PRODUMAR esta

w Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE
Articulo 96%.- Obligaclones en casos de transferencia del derecho administrative
En el caso de la transferencia del derecho administrativo olorgado para desarrollar una actividad pesguera o
aculcola delerminada, el adguirents esta obligado a ejecular las medidas de miligacion comprendidas en ol
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59,

60.

61.

62.

v.2

obligado a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en dicho EIA o
adecuarlos a la normatividad vigente.

Respecto del desconocimiento de los compromisos ambientales asumidos por el
anterior titular de la planta, no exime a PRODUMAR de su responsabilidad por el
hecho detectado, pues como actual titular de la licencia debid adoptar las medidas
necesarias a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones, pudiendo solicitar copia
del instrumento de gestion ambiental a la autoridad certificadora, lectura del
mismo, entre otros. Por ende el supuesto desconocimiento de los compromisos
ambientales no lo exime de responsabilidad.

Asi también, el administrado alega en sus descargos asi como en el Reporte de
Ocurrencias que el 6 de setiembre del 2011 ha solicitado a PRODUCE la
actualizacién del EIA. Sin embargo, debe indicarse que al momento de la visita de
supervision el instrumento de gestién ambiental vigente era el ElA aprobado a
favor de ANICO, por consiguiente si bien PRODUMAR habia presentado una
solicitud para la evaluacion de la Adenda al EIA, ello no lo facultaba para modificar
unilateralmente los compromisos ambientales sin el pronunciamiento de la
autoridad certificadora®?,

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que PRODUMAR. no tenia
implementada una planta de agua de cola como parte de su sistema de
tratamiento de efluentes, incumpliendo con el compromiso ambiental asumido en
el EIA de su planta de harina de pescado residual.

Dicha conducta configura la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo 134
del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PRODUMAR, por no implementar una planta de agua de cola
como parte de su sistema de fratamiento de efluentes.

Segunda cuestion en discusién: PRODUMAR habria vertido al medio marino
los efluentes provenientes del sistema de produccién sin haber realizado el

tratamiento completo

V.21 Marco normativo aplicable

B3.

Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar, producto de cualquier proceso industrial. Estos flujos liquidos son arrojados
al alcantarillado o a cualquier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica como biolégica, y poseen un alto valor téxico, lo que constituye
un factor de contaminacién si son arrojados al aire libre. Sin embargo, son
recuperables (los efluentes) si se les aplica un tratamiento y control adecuados®.

43

PAMA, EIA o DA, aprobado por el Ministerio de Pasqueria al anterior fitular o cuando se establezca deberd
adecuarlos a la nommalividad ambiantal vigente. La misma obligacidn rige en caso de fusidn o escisidn de
empresas.

Mediante Resolucion Directoral N* 535-2014-PRODUCE/DGCHD del 17 de octubre del 2014 se desaprobd la
soficitud de aprobacion de la Adenda o actualizacidn del EIA al no haberse subsanado las cbservaciones
planteadas por la autoridad cerlificadora.

MONTERROSO CESPEDES, Jorge Leoncio. Estudio de los Efluentes del procesamiento de pola an Piura y su
potencial uso come fertizante. Universidad de Piura, Facullad de Ingenieria, Area Departamental de Ingeniera
Industrial y Sislemas. Piura, 2011, p 53. Consulta: 22 de mayo del 2014,

hito:lpichua udap.edu_paibitsireamvhandle/1 234 58TRM1485/ING 502 pdiTsequence=1
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64. El Articulo 151° del RLGP* define a los efluentes como el fluido acuoso, puro o
con sustancia en seolucién o suspension producto de la actividad pesquera o
acuicola, que se considera residuo.

65. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicidn de desechos que generen o gque se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

B6. El Articulo 77° de la LGP™ establece que constituye infraccién toda accién u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre la materia.

67. El MNumeral 72 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién administrativa
el vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccion o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

B8. De acuerdo con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
en la Resolucién N°® 178-2013-0EFA/TFA* emitida el 27 de agosto del 2013, para

"' Reglaments de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N® 012-2001-PE

Articule 151.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds dispesiciones legales y reglamentarias
concordantes, los l&rminos quea a continuaciin se especifican tienen el siguiente significado:

(-]

Efluentes - Fluids scuoss, puro o con sustancia en solucién o suspensién producto de la actividad pesguera o
acuicola, que se considera residuo.

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos electuados en sus
instalaciones, de os dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos scbre los ecosisiemas
o sabre la cantidad o calidad de los recurses naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impacios resullantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambienial ¥, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
trawés de la implementacidn de praclicas de prevencidn de la contaminacidn ¥ procesos con tecnologias limpias,
praclicas de reuso, reciclaje, fratamianto y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a |la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,

- Ley General de Pesca, Decrieto Ley N* 25977
Articulo 77°.- Constiluye infraccidn loda accin U omisidn que contravenga o incumpla alguna de [as normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia,

- Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :
72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de praduccidn o de la limpieza de la planta
sin tratamiento completo.

- Considerando 41 de la Resolucion N* 178-2013-0EFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2013, mediante la cual
se declara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N* 150-2013-0EFA/DFSAI, interpuesia por la empresa
Armadores y Congeladores del Pacifico 5.4, en al extremo referido a la infraccion al Mumaral 72 del Numeral 72
del Articulo?34® del RLGP,

Pagina 19 de 32



Resolucién Directoral N* 813-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 241-2012-0EFA/DFSAIPAS

que se configure la infraccion tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del
RLGP, es necesario que se presenten los siguientes elementos*®:

(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.

(i) Los efluentes deben provenir del sistema de produccidn o de limpieza.

(i) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

IV.2.2 El tratamiento de los efluentes previsto en el EIA de PRODUMAR

69.

70.

T i

T2,

Mediante Oficios N° 286-98-PE/DIREMA y N® 287-98-PE/DIREMA del & de abril
de 1998* se aprobd el EIA presentado por ANICO para la instalacion de una
planta de harina residual de pescado para diez (10) toneladas por hora (t/h) de
capacidad, ubicada en su EIP.

En el EIA se establecia el siguiente compromiso en relacidn al tratamiento de
efluentes de produccions':

“VIl CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES Y DESECHOS

(-es)

2. Sistema de Recuperacion de Sanguaza:

La planta contara con una poza para recuperar fa sanguaza, desde la cual serd
bombeada a un tanque coagulador, en forma continua mediante el uso del calor
y luego los sdlidos recuperados mediante el uso del calor y luego los sdlidos
recuperados mediante las separadoras para integrarse al proceso productivo, EI
lfguide obtenido a la Planta de Agua de cola es conveniente indicar que el
fratamiento de agua de recepcion, lavado, sanguaza, elimina este verlimiento
residual fotalmente de forma tal que ya no pueda ocasionar problemas de
confaminacian.

3. Sisfema de frafamiento de agua de cola

La empresa tiene proyectado instalar un sistema de tratamiento de agua de
cola(...)"

(Enfasis agregado).

De acuerdo con lo sefialado en el EIA, los sdlidos son incorporados al proceso
mientras que los liquidos son enviados a una centrifuga para la obtencién del
aceite y el agua de cola, debiendo esta dltima ser tratada en la planta de agua de
cola.

El tratamiento de los efluentes responde al siguiente flujograma:

La verificacidn del vertimiento al medio marino s un elemento indispensable para que se configure la infraccidn
al Nummeral 72 del Articulo 134" dal RLGP. Asl ls ha considerado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
en la Resolucién N® 078-2013-0EFA/TFA emilida el 27 de marzo del 2013, donde declard la nulidad de la
Resolucidn Directoral N* 340-2012-0EFA/DFSAI, en el extremo referido a |a sanciin impuesta a ACTIVIDADES
PESQUERAS S.A. por incumplimiento del Numeral 72 del Articulo 134" del RLGP.

Falic 48 {anvarss y reverso) dal Expadianta.

Folios 44 (amverso y reverso) del Expediante,

Pagina 20 de 32



T Resolucién Directoral N® 813-2015-0EFA/DFSAI
Ministerio : ! R 5
ge!:f1mhj_grute L _ ___'ii B Ambients Expediente N° 241-2012-0EFA/DFSALPAS

Gréfico N° 1: Tratamiento de los efluentes asumido en el estudio de impacto
ambiental

SEPARADOR DE
SOLIDOS

!
e

PLANTA DE AGUA
LECOLA

Elaboracidn; DFSAI
Fuente: EIA ANICO

IV.2.2.1 Anélisis del hecho imputado

73. De acuerdo al Reporte de Ocurrencias, durante la supervision efectuada el 8 de
noviembre del 2011, la DIGSECOVI constatd lo siguiente:

REPORTE DE OCURRENCIAS N® PAITA-05-02-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif

"HECHOS CONSTATADOS:

Durante la inspeccion se verificé que la planta de harina estaba procesando
residuos y descartes de anchovela. También se observd que sus efluentes no
cuentan con un proceso completo de fratamiento ademds estdn siendo
vertidos al mar (...)"

(Enfasis agregado)
74. Asitambién en el el Acta N° 004831 levantada durante la inspeccién se consigné:
ACTA N® 004831
“En planta de harina residual se encontrd operaliva (frabajando). En el rifer
conlenia 300 cajas de residuo de pota. Se observé que vierten al medio
marino efluentes de dicha planta .. )"
(Enfasis agregado)

Del mismo modo en el Informe Técnico, los inspectores de DIGSECOVI
consignaron lo siguiente:

INFORME N® 05-02-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-caca,anch

"2, ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS

(...

En planta de harina residual se enconiré operativa con residuos de anchoveta,
en el rifer almacenaban 300 cajas de residuos de pofa, no cuenta con planta
de agua de cola.

Al realizar la inspeccion en la parte posterior nos encontramos gue de la
EIP después de las cajas de registro fote 04, sale una tuberia de color
naranja hacia la parte baja 05, es donde vierten sus aguas al medio marino.
Ver fotos 06, OF y 08"

(Enfasis agregado)

76. Lo sefalado se encuentra sustentado en las fotografias tomadas por la
DIGSECOVI| durante la supervision, conforme se muestran a continuacion:
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Cajas de regisiro
ubicadas en la parte
posterior de la planta,
de las mismas sale
una tuberfa color
naranja.

Tubaria de color
naranja gue sale de
las cajas de registro

hacia el vertedero.
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Final de la tuberia, las

aguas son vertidas a la

colina de donde llegan

directamente al medio
maring

Vista panordmica del vertimiento en el medio marino.

Asi, del Reporte de Ocurrencias, Informe Técnico y Acta, la DIGSECOVI verificd
lo siguiente:

(i) El vertimiento al medio marino de los efluentes de la planta de harina
residual de PRODUMAR a través de una tuberia naranja.

(i) Se trataba de efluentes de produccion®.

kz Dado que Onicamente se sefiala que no cuenta con la planta de agua de cola que forma parte del tratamiento
de los efluenies de produccidn.
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(i) Los efluentes eran vertidos al medio marino a través de un tubo de PVC sin
el tratamiento completo pues no contaba con la planta de agua de cola.

En el rubro de Observaciones del Reporte de Ocurrencias®™ asi como en sus
descargos, el representante de PRODUMAR indicd que ha presentado la
autorizacidn de sistema de tratamiento y disposicidn sanitaria de aguas residuales
domésticas e industriales para uso con fines de riego ante la Autoridad Local del

Agua.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision de los medios probatorios presentados
por el administrado, en la fecha de supervisién Unicamente habria presentado los
cargos de las solicitudes antes sefialadas, los cuales de forma alguna implican
una aceptacion tacita por parte de la Autoridad Local del Agua. En ese sentido, en
tanto su compromiso ambiental no habria sido modificado y aprobado por parte
de la autoridad certificadora, PRODUMAR se encontraba obligadoe a cumplir con
los mismos.

A mavyor abundamiento, se debe tener presente que corresponde al titular de la
actividad pesquera la adopcién de medidas de prevencidn y control de riesgo y
dafioc ambiental generados por, entre otros, los efluentes derivados del
procesamiento los cuales al ser vertidos al medio marino sin el tratamiento
completo pueden generar una sobrecarga de restos organicos, que podria causar
la contaminacion y muerte de organismos vivos.

PRODUMAR sefialé en sus descargos que se acogié al PAVER, siendo
responsabilidad de PRODUCE y la Autoridad Local del Agua atender las
solicitudes presentadas a fin de actualizar sus compromisos ambientales.

Sobre dicho punto corresponde sefialar que el PAVER fue creado para que las
personas naturales y juridicas que realicen verlimientos no autorizados puedan
regularizar dicha situacion, obteniendo las autorizaciones correspondientes™. En
ese sentido, el acogimiento al PAVER implicaria que el administrado se
encontraba realizando vertimientos no autorizados.

Por ofro lado, conforme se ha sefialado en la presente resolucion, la sola
presentacion de las solicitudes de aprobacion de autorizaciones asi como
actualizacién del EIA no implican la aceptacién de las mismas por parte de la
autoridad, pues no se trata de procedimiento de aprobacién automatica sino de
evaluacién previa. Es por ello que a fin de considerar que las solicitudes
presentadas han sido otorgadas se requiere del pronunciamiento de la autoridad
indicando dicha situacidn, siendo que la falta del mismo no lo habilita a modificar
sus compromisos ambientales de manera unilateral.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente
ha quedado acreditado que PRODUMAR:

Ver folio & del Expedianta.

Medidas para la implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Redzo de Agua Residual
= PAVER, aprobadas por Resolucidén Jefatural N* 274-2010-ANA

Articulo 1.~ Finalidad del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Redso de Agua Residual - PAVER
1.1 El PAVER tiene como finalidad la adecuacion a las disposiciones de |la Ley de Recursos Hidricos de los
vertimientos y relsos de aguas residuales en curso que a la fecha de enfrada en vigencia del Reglamento de [a
citada ley no cuenten con las autorizaciones comrespondientes.,

1.2 El proceso de adecuacldn concluye con el otorgamiento de [a autorizacidn a los verlimienies o redsos de
aguas residuales tratadas que cumplan con las disposiciones del Titulo V de la Ley de Recursos Hidricos.
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(I} Vertio al medio marino los efluentes provenientes,

(iiy Dichos efluentes provenian de su sistema de produccidn.

(i) Los efluentes fueron vertidos al medio marino sin recibir el tratamiento
completo, pues no contaban con la planta de agua de cola, conforme al
compromiso asumido en el EIA.

En atencion a lo sefialado, se encuentran acreditados los tres (3) elementos que
configuran el supuesto de hecho de la infraccidn tipificada en el Numeral 72 del
Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de PRODUMAR. por la comisidn de la infraccidn
tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP.

Concurso de infracciones

El principio del concurso de infracciones recogido en el Numeral 6 del Articulo
230° de la LPAG, establece que cuando una misma conducta califique como més
de una infraccidn se aplicara la sancién prevista para la infraccién de mayor
gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que
establezcan las leyes®,

Hay casos en que varias sanciones juridicas pueden concurrir sobre un mismo
hecho o acto. En razdn de ser uno el ilicito juridico, y distintas sus manifestaciones,
es posible admitir la compatibilidad entre esas distintas manifestaciones (incluso
en diferentes ambitos como la concurrencia de un ilicito penal con un ilicito civil,
un ilicito administrative con uno fiscal, etc.). Sin embargo, se considera a un solo
acto el que puede infringir mas de un supuesto juridico®. A diferencia del principio
non bis in idem® el concurso de infracciones regula la situacién en la cual dentro

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adiclonalmenie per los sigulentes principios
especiales:

(...)

6. Concurso de Infracciones,.- Cuando una misma conducta califigue como més de una infraccion se aplicara la
gsanciin prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio gue puedsn exigirse |as demas
responsabilldades que esiablezcan las leyes.

DROMI, Roberto. El Procedimiento Adminisirativo. Edicienes Ciudad Argentina. Buenos Aires, Anganlina, 1999,
p. 262-263,

El Tribunal Constitucional ha declarado que, 5l bien el principlo non bis in fdem no se encuentra tecdualmente
reconocido en la Constitucidn como un derecho fundamental de crden procesal, al desprenderse del derecho
reconocido en el inciso 2 del articulo 139 de la Constitucidn (cosa juzgada), se trata de un derecho implicilo que
forma parte de un deracho expreso, En tal sentido, en la STC 2050-2002-PAITC, se sefiald que el contenido
esencial constitucionalmenie protegido del non big in fdem debe identificarse en funcidn de sus dos dimensiones
(formal y material).

En tal sentido, en su formulacidn material, el enunciado “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho” expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto per una misma infraccidn,
puesto que tal proceder constitulria un exceso del poder sanclonador, conirario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide que una persona sea sancionada o casligada dos (o mas veces) por
una misma infraccidn cuando exista identidad de sujeto, hecho v fundamento. Sancidn previa que no se verfica
en el presenta caso.

En su vertlente procesal, tal principlo significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hachos®,
@5 decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distinios o, sl se quiere, que se inicien dos
procases con @ mismo objelo. Con ello se impide, por un lade, 1a dualidad de procedimienios (por ejemplo, uno
de orden adminisirativo y otro de orden penal) y, per olro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos
ardenes juridicos (dos procesos administrativos o dos procesos penales con el mismo objeto, por ejempla). (STC
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de un mismo procedimiento sancionador, la conducta ilicita pueda calificar en mas
de un supuesto la relacién de hechos tipicos®.

88. Quedod acreditado que PRODUMAR es responsable administrativamente por: (i)
no implementar la planta de agua de cola conforme a su compromiso ambiental;
y, (ii) verter al medio marino efluentes provenientes del sistema de produccién sin
tratamiento completo.

83, Sin embargo, se advierte que estas infracciones se encuentran estrechamente
vinculadas entre si. En efecto, el vertimiento al medio marino de efluentes que no
tuvieron el tratamiento completo, es consecuencia necesaria y directa de no contar
con uno de los equipos destinados para ello. Asi, la segunda conducta infractora
subsume la primera, cuyo objeto es prevenir el vertimiento de efluentes sin el
tratamiento correspondiente®, motivo por el cual se presenta el supuesto de
concurso de infracciones consagrado en la LPAG.

90. Por ello, conforme a lo desarrollado en el acapite |11.2 de la presente Resolucién
segln lo dispuesto por la Ley N* 30230, ante el eventual incumplimiento de la
medida correctiva que se pudiera ordenar, esta Direccion se encontrara facultada
para dictar la sancidn aplicable a la infraccién mas grave, |a cual consiste en verter
al medio marino efluentes provenientes del sistema de produccion sin tratamiento
completo®,

IV.4  Determinacién de las medidas correctivas

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

81. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

92. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y |a salud de |as personas”.

N® 8123-2005-PHC). Sin embargo, en este caso no se trata de dos procesos distintos, sino un mismo proceso
an al qua dos normas podrian aplicarse.

En ese sentido, el articulo 230°, Inciso 10), de la Ley N® 27444, astablece que: °(..) No s podra interponer
sUCESiva o simultdneaments una pana ¥ una sancidn administraliva por el mismo hecho en los casos en que se
apracie la identidad del sujeto, hecho y fundamento (...). Ver. Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de
noviembre da 2010 en al Expedienta N® 01487-2010-PHCITC.

MORON URBIMNA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirative General. Gaceta Juridica.
Lima, Peru. Décima edicidn, 2014, p. 778-779.

Existe una dnica desvaloracion juridica por ello existe unidad de conducta,
Conforme lo establece el Sub Cadigo 72,1 del Cddigo 72 del Cuadro de Sanciones del RISPAC,
Viase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas corractivas, provisionales y de seguridad)

y la potesiad sancionadara de la Administracidn®. En: Revista de Deracho Adminkstrativo N® 9, Clrculo de Deracho
Administrativa, Lima, p. 147,
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93. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

95. Enese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ji)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jiii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias,

96. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad v los plazos otorgados para ello.

97. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtic o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

98. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de PRODUMAR en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) MNo implementd la planta de agua de cola conforme a su compromiso
ambiental contenido en el EIA.

(i) Vertié al medio marino los efluentes de produccion de la planta de harina
residual sin haber recibido el tratamiento completo.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
comrectivas.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29%.- Tipos de medidas comectivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas lienen por objeto que e administrado adepte sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambienie o la
salud de |as personas. Eslas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcler menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles parjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar @ neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se continde con la afeclacion del ambéente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la sitvacion
allerada con la finalidad de relomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituic el bien ambiental
afectado que no pueda ser restaurado.
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IV.5.3 Por no tener implementada la planta de agua de cola conforme a su
compromiso ambiental

IV.5.3.1 Subsanacion de la infraccidn acreditada

100. En el Informe N® 134-2015-OEFA/DS® del 31 de agosto del 2015, la Direccién de
Supervision seiald lo siguiente;

+ “En las supervisiones del 15 al 18 de setiembre del 2014 y del 17 al 19 de
agosto dal 2015, la Direccidn de Supervision detectd gue PRODUMAR no
liene una planta evaporadora de agua de cofa”,

101. De lo expuesto, se advierte que PRODUMAR. no subsané la conducta imputada,
por lo que corresponde ardenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar los
efectos nocivos de la misma.

IV.5.3.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

102. La falta de implementacion de |a planta evaporadora tendria como implicancia un
potencial efecto nocivo en el cuerpo receptor debido a que no se habria concluido
el tratamiento de los efluentes de proceso.

103. La evacuacion al mar de los efluentes no tratados genera cambios en las
condiciones fisicas (incremento de particulas en suspensidn y temperatura
elevada), quimicas (disminucion del oxigeno) vy estéticas del agua (coloracién
oscura), asi como alteracion de los ciclos bioldgicos y en la diversidad de las
especies™,

104, Adicionalmente a lo sefalado, en el presente caso los efluentes del proceso
productivo de PRODUMAR impactan en el suelo, toda vez que previamente a su
vertimiento al medio marino, discurren por |a tierra contigua al establecimiento
industrial pesquero, generando los siguientes efectos nocivos®:

. Disminucién cualitativa y cuantitativa del crecimiento de los
microorganismos del suelo, o bien alteracion de su diversidad, y el
consiguiente aumento de la fragilidad del sistema.

. Disminucion del rendimiento de los cultivos con posibles cambios en la
composicion de los productos, con riesgo para la salud de los consumidores,
al entrar determinados elementos en la cadena tréfica.

Contaminacién de las aguas superficiales y fredticas por procesos de
transferencia. Se alcanzan concentraciones superiores a las consideradas
aceptables.

Folio 53 del Expedienta.

- RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Indusira Pesguera: Alteraciones Ambientales
¥ Estrategias de Eliminacidn. En: "Revista Ambiente y Desarrolia”™, Vol. V - N® 1. Abril 1989, p 157, Disponible an
la pagina web del Cenlre de Invesligacién y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile.
hittp:/fwww, cipm HUMADA,

de16.pdf jsessionid=B3S6DF6SADERCCE2FT

i

AFERILEEY al'balstres andhe H
17635TCS9A TS0 dx2 Tsequanca=3.
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105. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que la conducta infractora es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de PRODUMAR. no generen impactos negativos en el ambiente, se

ordenara una medida correctiva destinada a cesar dicha conducta.

Medidas Correctivas
N*® ﬁ:}:‘m Obligacién Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento acreditar al cumplimiento
PRODUMAR no Presentar un informe técnico
contaba con una adjuntando medios probatorios
planta de agua de visuales (fotografias y videos)
cola para el | implementar la | Moventa (90) digs |de fecha «cieta vy con
tratamiento de los | planta de agua de | hdbiles contados a | coordenadas UTm que
efluentes de | cola conforme a las | partir  del  dia | acredite la medida
1 | produccion, caracleristicas siguiente de | implementada.
conforme a los | establecidas en su | notificada la | El informe debe ser preseniado
COMpromisos instrumento de | presente en el plazo de cinco (5) dias
ambientales geastidn ambiental. | resolucion. hébiles, contado a partir del dia
asumidos en su siguiente de vencido el plazo
instrumento  de para cumplir con la medida
gestidn ambisntal. correctiva.

106. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
se esta tomando en las obras civiles para la instalacion de la planta, montaje e
instalaciones eléctricas, asi como las pruebas y puesta en marcha de la misma.

IV.5.4 Por verter los efluentes al medio marino sin tratamiento completo

IV.5.4.1 Subsanacidn de la infraccion acreditada

107. En el Informe N°® 134-2015-0OEFA/DS® del 31 de agosto del 2015, la Direccidn

de Supervision sefialo lo siguiente:

“En la suspension del 17 al 19 de agosto del 2015, se verificé gue PRODUMAR
{...) retiro la infraestructura que empleaba para el vertimiento de sus
efluentes al acantilado y gque reutiliza sus efluentes industriales y
domésticos tratados para el riego de dreas verdes”.

(Enfasis agregado)
108. De la informacién brindada por la Direccién de Supervision, se advierte que
PRODUMAR ha cesado el vertimiento de efluentes al medio marino. En ese
sentido, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva respecto
de este extremo.

IV.6 Medidas correctivas a aplicar

109, Conforme a lo desarrollado en el acdpite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y

“ Fuolio 53 (reversa) del Expediente.
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la_salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de PRODUMAR no genere impactos negativos en el ambiente, se
ordenara una medida correctiva destinada a cesar dichas conductas.

HI

Conductas
infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

PRODUMAR no
conlaba con una
planta de agua de
cola para el
fratamiento de los
efluentes de
produccidn,
conforme a
compramisos
amblentalas
asumidos en su
instrumente  de
slidn amblental.

los

Implementar la
planta de agua de
cola conforme a las
caracteristicas
establecidas en su
instrumenta de
gestidn ambiental.

Moventa (90) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resclucian.

Presentar un informe técnico
adjuntando medios probatorios
visuales (fotografias y videos)
de fecha ocierta vy con
coordenadas UTM que
acredite la medida
impleamentada.

Elinforme debe ser presentado
en el plazo de cinco (5) dias
hébiles, contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
DEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
- IPROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C., por la comisidn de las siguientes

infracciones y en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccidn

Conducta infractora e mininiralive

MNumeral 73 del Articulo 134" del Reglamenio
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo MN® 016-
2011-PRODUCE.

Mo cuenta con una planta de agua de cola para el
1 tratamiento de los efluentes de produccidn,

conforme a los compromisos ambientales
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.
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Mumeral 72 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decrelo  Supremo N* 012-2001-PE v
modificado mediante Decreto Supremo N*
015-2007-PRODUCE

2 Vertid al medio marino efluentes provenientes del
sistema de produccidn sin tratamiento completo.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas cormrectivas que PROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINOS S.A.C. cumpla con lo siguiente:

N ::r::r';d:hl :mi ; Obliaacién ':Tld::a:ncum“w“mnnly plazo para
g cumplimiento acreditar el cumplimiento
Presentar un informe técnico
adjuntando medios probatorios
Mo contaba con una visuales (fotografias y videos)
planta de agua de cola | Implementar la | Moventa (90) dias |de fecha cieta y con
para el tratamiento de | planta de agua de | hdbiles contados a | coordenadas  UTM  que
los efluentes de | cola conforme a las | partir  del  dia | acredite la medida
1 | preduccion, conforme a | caracteristicas siguiente de | implementada,
los compromisos | establecidas an su | notificada la | El informe debe ser presentado
ambientales asumidos | instrumento de | presente en el plazo de cinco (5) dias
en su instrumento de | gestion ambiental. | resolucién. hébiles, contado a partir del dia
gestidn ambiental. siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
corractiva,

Articulo 3°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancién respectiva, conforme a lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C. que e
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS 5.A.C. que contra
lo resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicidn del recurso de
reconsideracién y apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_7°.- Remitir a la Direccién General de Sanciones del Ministerio de la
Produccion, copia de la presente resolucion, de la Resolucion Subdirectoral N*955-
2014-0OEFA/DFSAISDI, del Reporte de Ocurrencias N° PAITA-05-02-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, del Informe N* 05-02-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-
caoa,anch y del Acta N° 004831, a fin que actie conforme a sus competencias.

Registrese y comuniguese.

EErmemsEes nEsERERE R R

Mar squiza Mori
Diract Fiscalizacion, Sancion y
Ap de Incentives
Organismo de Evaluacien y

Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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