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UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA ] MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i) No realizé un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la primera
temporada de pesca del anio 2012; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(ii)  No realizé un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2012; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

(ifii) No cumplié con instalar el puerto de muestreo en el punto de monitoreo del
ciclén enfriador de harina conforme a lo establecido en su Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena que, en calidad de medidas correctivas, TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A. cumpla con:

(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental, a través de un instructor especializado.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la modificacién del Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire a fin de que se
actualicen los puntos de monitoreo.

Adicionalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro
de Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
que declara la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 149-2010-PRODUCE/DIGAAPY del 10 de
diciembre del 2010, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Tecnolégica de Alimentos S.A. (en adelante, TASA) la certificacion
ambiental al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de inversién denominado
“Reubicacion de la planta TASA Malabrigo Norte (138 t/h) hacia la planta TASA
Malabrigo Sur (76 t/h), con innovacion tecnologica y acumulacion de las
capacidades en esta Gltima a 214 t/h en su establecimiento industrial pesquero,
ubicado en Av. Libertad S/M, Puerto Malabrigo, Sub Lote 3A = 1B, Zona Industrial,
distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad" (en
adelante, EIP).

Con Oficio N° 489-2011-PRODUCE/DIGAAP del 25 de marzo del 20117,
PRODUCE remitic a TASA la Constancia de Verificacion Ambiental N® 004-2011-
PRODUCE/DIGAAP? que da cuenta de la implementacién de los mecanismos y
acciones planteadas en el EIA a fin de prevenir, mitigar y/o corregir los impactos
ambientales que pudieran producirse.

Mediante Resolucién Directoral N° 241-2011-PRODUCE/DGEFPP del 7 de abril del
20114, PRODUCE aprobt a favor de TASA la licencia para operar la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico con una capacidad instalada de
214 t/h de procesamiento de materia prima en su EIP.

El 15 y 16 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision), realizéd una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP
de TASA, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente,
asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision N° 0070-
2013°% y analizados en el Informe N° 00199-2013-OEFA/DS-PES del 30 de octubre
del 2013% (en adelante, Informe de Supervision).

El 11 de febrero del 2014, la Direccién de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N® 37-2014-OEFA/DS? (en adelante, ITA), en el cual concluyd que
TASA habria incurrido en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Falia 1 del Expediente (Ver CD - Folia 85 al 87).

Folio 1 del Expediente (Ver CD - Folio 99 al 103),

Folio 1 del Expediente (Ver CD - Folio 101 al 103).

Folio 1 del Expediente [Ver CD — Falio 105 al 108},

Folio 2 al 5 del Expediente.

Folio 1 del Expediente (Ver CD conteniendo el Informe N® 00199-2013-0OEFA/DS-PES v anexos)

Faolio 1 a 10 del Expadienta.
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Expediente N° 394-2014-0EFA/DFSALVPAS

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 351-2015-OEFA/DFSAISDI® del 25 de
mayo del 2015, notificada el 26 de mayo del 20159, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra TASA, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

HECHOS NORMA NORMA QUE TIPIFICA EVENTUAL
N® IMPUTADOS SUPUESTAMENTE LA EVENTUAL SANCION
INCUMPLIDA SANCION APLICABLE
Sub Codigo 732 del
2 73.2, EIP dedicados
I:ﬁ;idu"“ habria | Numeral 73 del Ariculo 134 | Sodig0 73 del Cuadio de | ,"ciip g’y no
realizar un (1) | 3 Relamento de 1a L€V | o yenado del Reglamento | 58 encuentran
moniioreo de General de Peszca, aprobado i el r,d:rﬂuas aperando al
1 | emisicnes por Decreto Supremao N 012- Sanci:unasmPas aras Y| momento de Ia
comespondiente  a gﬁ;ﬂ‘ijE,sumndmuﬂE uﬁg' Acuicolas - ';.'II;:ISP'.w‘!'.i:‘.]Ir inspeccion.
" crefo  Supremo - :
temporada " g | 2011-PRODUCE (on | B e o1ep0nt. | Multa: 2 UIT.
pesca del afig 2012, | Belante, RLGR). PRODUCE m}::c?dmnm.
TASA o nabr T e
CENIphda e se Encuentian
:n&:mth'“-ﬁ:en s EI‘:; Sub Cédige 73.2 del | operando al
9 | amisionss Mumeral 73 del Ariculo 134 | Cédigo 73 del Cuadro de | momento de la
' del RLGP. Sanciones del TUQ del | inspeccidn.
comespondiente a RISPAC
la segunda 2 Multa: 2 UIT
temporada de : )
pesca del afio 2012,

TASA no  habria
cumplide com su

Programa de
Menitoreo de
Emisiones
Almosféricas

3 | Calidad de Aire, al
no haber inslalado
el puerto de
muestred en el
punto de monitores
del ciclén enfriador
de harina.

Mumeral 73 del Ariculo 134*
del RLGP.

Sub Cédigo 73.2 del
Chdigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

73.2. EIP dedicados
a CHD y CHI y no
5e encuentran
operando al
momenta de la
inspecciin,

Multa: 2 LIT.

El 23 de junio del 2015"°, TASA presentd sus descargos, indicando lo siguiente:

Respecto de la no realizacion de los moniforeos de emisiones

(i) El 2 de mayo del 2013 presentd a PRODUCE los informes de monitoreo
ambiental de ruido y aire realizados en enero y octubre del 2012, lo cual
acreditaria que si cumplid con realizar tales monitoreos, debiéndose dejar sin
efecto la imputacion. Adjunta como medio probatorio el cargo de presentacion
del Informe de monitoreo ambiental (aire y ruido) correspondiente a enero y

octubre del 2012,

Folics 11 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Escrito con registro N* 32565 - Folio 21 al 45 del Expediente.
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Respecto del incumplimiento del Programa de Monitoreo de Emisiones:

(i) Sibien propuso a PRODUCE como punto de muestreo el ciclon enfriador de
harina, posteriormente indicd a dicha entidad que no se considerd el punto de
monitoreo de ciclones de secador de aire caliente por particulas de harina de
pescado pues cuenta con un sistema cerrado sin perdidas al ambiente.
Adjunta el escrito correspondiente al Programa de Monitoreo asi como el
documento mediante el cual levanta las observaciones formuladas por
PRODUCE.

(il Invoca la aplicacién del principio de razonabilidad, pues no se ha causado
perjuicio o dafio alguno al ambiente.

Respecto de la propuesta de medidas correctivas:

(i} Con relacién a las imputaciones por no realizar el monitoreo de emisiones,
propone capacitar a su personal durante el periodo de veda, en un plazo de
tres meses (setiembre del afo 2015).

(ii} Con relacion a la infraccion por no instalar el puerto de muestreo en el punto
correspondiente al ciclon de enfriador propone solicitar a PRODUCE la
modificacion del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad
de Aire, retirando dicho punto de muestreo.

(iii) Solicita que se tenga presente la irregular situacion que atraviesa el sector
pesquero por la presencia del fenémeno del nifio.

A solicitud de TASA, mediante Proveido N® 001 del 9 de julio del 2015 se programé
la audiencia de informe oral para el 17 de julio del 2015; sin embargo, los
representantes de TASA no asistieron a esta.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i  Primera cuestién en discusién: determinar si TASA realizé los monitoreos de
emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del
ano 2012.

(i) Segunda cuestibn en discusion: determinar si TASA cumplid con su
Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire e
instald el puerto de muestreo en el punto de monitoreo del ciclén enfriador

de harina.
(iiiy Tercera cuestion en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde

ordenar medidas correctivas a TASA.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, dnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (B) meses desde que quedéd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-

"

Loy N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencién y comecciin de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la auloridad
adminisiraliva declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancicnador excepcional, Verificado el cumplimiento
dela medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlranio, ¢ raferido
procedimiento se reanudara, quedando habiltado el CEFA a imponer la sancion respectiva.

Migniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran Sar superiores
al 50% de la multa que corespenderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los sigulenles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acraditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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CEFA/PCD (en adelante, TUQO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar,

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-

OEFA/PCD, o norma gue la sustituya,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Ariculo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° dela Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUQ del RPAS del OEFA.

15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
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Resolucion Directoral N° 812 2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 304-2014-0EFA/DFSALFAS

desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(il  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'? sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumirdn
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0070-2013, el Informe N® 00199-2013-
QEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 37-2014-0OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Sobre la obligacién _de cumplir con los programas de monitoreo para

emisiones

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Fresidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

Lainformacidn contenida en los informes lécnicos, actas de supervision u olros documentios similares constiluyen
medios probatorios y se presume ciena, salvo prueba en conltrario.
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El Articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental'.

Corresponde a los titulares de actividades pesqueras la realizacion de programas
de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de
sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el érea de influencia de su
actividad, de conformidad con el Articulo 85° del RLGP'4,

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores
deberan realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos
aprobados por PRODUCE, los cuales regulan los procedimientos y metodologias
que deben seguir los programas de monitoreo con la finalidad de evaluar la
presencia y concentracion de contaminantes vertidos al ambiente, de acuerdo al
Articulo 151° del RLGP', asimismo, los resultados obtenidos deben remitirse a la
autoridad competente para su evaluacion y verificacion, segin lo dispone el
Articulo 86° del RLGP®.

Cabe indicar que, los protocolos aprobados por la autoridad competente,
constituyen instrumentos de gestidn ambiental de tipo mandatorio que contienen
las pautas basicas para la ejecucién del monitoreo, siendo de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de actividades pesqueras, en concordancia
con el Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente'”,

"

i

Ley N* 23325, Ley del Sistama MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental. Modificada por la Loy
N® 30011, publicado en ¢l dlario oficial El Peruano ¢l 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

o)

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articiilo B5°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los tilulares de las actividades pesqueras estén cbligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminanie de sus efluentas y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
drea de influencia de su aclividad, con el objeto de:

a) Determinar |a eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la conlaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢} Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y verimientos propuestos v el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pasca, aprobado por ¢l Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 161.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamantarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

[

Programa de Monitoreo.- Muasireo sistemético y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracidn
de contaminantes emitidos o verlidos en @ ambiente, efecluado medianie la utilizacidn de métodos v técnicas
adecuadas al medio én que se realiza el esludio, basados en normas establecidas en protocoles y aprobadas
por &l Ministerio de Pesqueria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decroto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 86°.- Fracuencia y resullades de los programas de maonitoreg

Los programas de monitoreo de efluentes, amisiones y del cuenpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los profocolos aprobados por &l Ministerio de
Pesquara. Loz resultades de los programas de monitoreo serdn presentades a la Direccidn Nacional de Medio

Ambiente para su evaluacion y verificacidn.
Ley N® 28611, Ley General del Amblente, publicada en ¢l diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005
Articulo 18.- Del cumplimlento de los instrumentos
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26. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

i s Rl T Expediente N* 384-2014-0EFA/DFSALFPAS

27. El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo'® establecié que los
titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesguero
industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiclégicos estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el
Programa de Monitoreo correspondiente.

28. Mediante la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE se aprobd el
“Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobioldgicos”®, norma que establece la obligacion de realizar programas de
monitoreo periddicos y permanentes, y presentar a la autoridad competente los
resultados o reportes de monitoreo para evaluar la carga contaminante de sus
emisiones en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, de
manera que no excedan los Limites Maximos Permisibles.

29. Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134" del
RLGP, constituye infraccion el incumplir las obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

30. A continuacién se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones a los citados dispositivos.

IV.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si TASA realizé los monitoreos
de emisiones correspondientes a la primera y sequnda temporada de pesca
del 2012

IV.1.1.1 Marco normativo aplicable

31. La frecuencia de los muestreos, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo,
correspondera a tres (3) muestreos, los mismos que deberan realizarse de la
siguiente manera:

(i) Para monitoreos de emisiones: En dos (2) oportunidades en temporada de
pesca, y

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestin ambiental se incorporan los MEcanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.

” Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobiolégicos, aprobados por Decrato Supremo N 011-2009-MINAM
Articulo 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los tilulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamients pesgquero industria de harina y
acefte de pescado y harina de residuos hidrobiglégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo cormaspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubleacién de los puntos de conlrol, asi como los parametros y frecuencia de muesireo para cada una de allos.
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(i) Para_monitoreos de calidad de aire: En tres (3) oportunidades, dos en
temporadas de pesca y una (1) vez en temporada de veda'.

A fin de evaluar el presunto incumplimiento de la realizacion de los monitores de
emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afo
2012 en la zona norte centro®, se presenta el siguiente cuadro detallando las
temporadas de pesca:

Temporada Inicio Fin
Vieda 2012 01/02/2012 201042012
':g;‘;em temporada de pesca | 40040012 31/07/2012
Veda 2012 01/08/2012 2011172012
Segunda temporada de pesca | 11172012 31/01/2013

Conforme se indicd en el acapite anterior, el monitoreo de emisiones debe
realizarse en dos (2) oportunidades en temporada de pesca. En ese sentido, en el
afio 2012, TASA debié realizar dos (2) monitoreos, uno por cada una de las
temporadas de pesca a fin de cumplir con su obligacién.

IV.1.1.2 Anélisis de los hechos imputados

34.

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, el 15 y 16 de abril del
2013 se detecto lo siguiente?':

“4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales planta de

harina:
N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO 0
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

3. REPORTES DE MONITORED

3.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREDS DE EMISIONES
GENERADOS EN LA PLANTA
29 | 3.3.1 | Presentacion | El adminisirade nmo  ha | Acla de Superision
de los | presentado los reportes de | N* 0070-2013
Reportes de | moniforec de emisiones a | (Anexo N® 2)
monitoreo de | la auloridad compelente, | Formato de
emisiones referido al afio 2012 Requerimiento  de
Documentacion
RDS-FPO1-PES-02
(Arexo N*3)
Copia dsfl Oficioa N*
251-2012-

Protocolo para el Monitoreo de Emislones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Acelte de Pescado y de Harina de Residues Hidrobiologicos, aprobade por Resolucion Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE

4.3.6 Frecuencia de muestrao.

La frecuencia de monitoreo de los pardmelros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Sa
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distrbuirdn equitativamente en cada temporada de
pasca,

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulla necesano que la muestra
conste de una comida efectiva™

En dicha zona se encuenira ubicada la planta de TASA materia de supervision,

Folio 1 del Expediente (\Ver CD que contiene el Informe N® 0019%-2013-0EFAIDS-PES y anexos).
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35.

36.

37.

38.

39.

Resofucitn Directoral N® 812 2015-0EFA/DFSAI
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PRODUCEMDIGAA
P (Anaxo N® 20).

(...
En el ITA%, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“I\. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
{:a)

19, Durante la supervision efectuada el 15 y 16 de abrif de 2013, se detecld que
el administrado no presenté los reportes de monitoreo de emisiones
correspondientes al afio 2012, al no haberlos realizado; hecho que se
corrobora con el RDS-P01-PES-02-Requerimienta de Documentacién
de Supervision Directa en el que se consignéd que el administrado no
presentd los reportes en mencion.

20. Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en
cuenta la opinidn léenica consignada en el Informe N° 0199-2013-
OEFA/DS-PES, se concluye que el administrade no ha realizado 2
monitoreos de emisiones y no ha presentado 2 reportes de monitoreo
de emisiones, correspondientes al afo 2012",

(Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que TASA incumplio con realizar dos (2) monitoreos
de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del
arfo 2012.

En su escrito de descargos, TASA afirma que con escrito de registro N° 32118-
20132 presenté a PRODUCE el Informe de Monitoreo ambiental (aire y ruido)
correspondiente a los monitoreos realizados en enero y octubre del 2012, por lo
que la imputacion debia archivarse.

De la revision del referido documento se observa que a través de este TASA
presentd, entre otros, los siguientes informes de monitoreo:

Informe de Calidad de
Ensayo Fecha de muestreo s Emisiones
MA 1218505 16 y 17 de octubre del 2012 X
MA 1200410 4 al 6 de enero del 2012 *

Del cuadro anterior se advierte que los informes de ensayo MA 1218505 y MA
1200410 corresponden Unicamente a monitoreos de calidad de aire, aspecto que
no ha sido materia de imputacién en el presente procedimiento administrativo
sancionador. Por tanto los medios probatorios presentados por TASA en este
extremo no desvirtdan los hechos detectados.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el monitoreo de calidad de aire se
realiza para determinar la concentracién de material particulado y sulfuro de
hidrégeno presentes en el medio de influencia de la planta pesquera, mientras que

Folio 8 del Expediente.

Folio 38 del Expadiante.
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el monitoreo de emisiones es efectuado para verificar el cumplimiento de los
limites méaximos permisibles a través de la medicion de emisiones en fuentes fijas.

En ese sentido, resulta de suma importancia monitorear las emisiones pues de
este modo la administrada cuenta con informacién para optimizar y realizar
innovacidn tecnolégica que permita mitigar las emisiones al ambiente y asi cumplir
con los estandares de calidad ambiental de aire para la industria de harina.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA incumplié la
obligacién de monitorear sus emisiones en la primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012.

Dichas conductas configuran la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de TASA.

IV.1.2 Segunda cuestidon en discusion: determinar si TASA cumplié con su

Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire e
instalé el puerto de muestreo en el punto de monitoreo del ciclén
enfriador de harina

IV.1.2.1 Marco normativo aplicable

44,

45,

El Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire establece la frecuencia de la
realizacion de los monitoreos para las plantas dedicadas al consumo humano
indirecto. Adicionalmente, la referida norma establece también las pautas para el
diserioc del Programa de Monitoreo Ambiental, indicandose cémo realizar la
seleccion de puntos de muestreo y la toma de muestras y analisis de las mismas.

De conformidad con lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire, para el desarrollo de una medicion directa de
manera adecuada y obtener resultados representativos y confiables, se requiere,
entre ofros, contar con instalaciones fisicas minimas que permitan realizar las
mediciones directas®®, es decir puerios de muestreo en fuentes generadoras de
emisiones.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina do Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Resolucion Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE

7. ANEXOS.

ANEXO 1A, Instalaciones minimas para realizar mediciones direclas.

Para el desarrollo de una medicidn directa de manera adecuada y obiener resultados representativos y
confiables, mo solamenis es necesario seguir los procedimientos establecidos en los métodos, conlar con
personal profesional y técnicos iddneos, controlar las variables del proceso, sino que también se requiere contar
con instalaciones figicas minimas que permitan realizar las mediciones directas. En este senfido, a manera de
referencia en la tabla siguiente se presentan las instalaciones minimas que deberan tener lodas las aclividades
que realicen descargas contaminantes a la almdsfera, en los ductos o chimeneas para la realizacién de
mediciones direcias, de manera que se garanticen las condiclones adecuadas para obiener una medicidn
represanativa.

Tabla 1A. Instalaciones minimas para la realizacion de mediciones directas,
Elemento Descripeidn

Puertos de
muestreo

pamitir gue la sonda empleada en @l muesireo pueda ser ingresada a la chimenea sin ningan
tipe de restriccian. La longifud de los niples ubicados en log ductos debe estar entre 10 y 15
cm, ademds deben contar con una tapa preferiblemente roscada para impedir e ingreso de
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46. Es asique el Anexo 1A del referido Protocolo, establece que el puerto de muestreo
es una de las instalaciones fisicas minimas para realizar mediciones directas, a
fin de garantizar las condiciones adecuadas para obtener una medicién que
resulte representativa.

47. En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, es obligacion de los
titulares de las plantas de consumo humano indirecto, la presentacion del
Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire.

48. Dicho documento contiene los compromisos ambientales que debera asumir el
administrado a fin de llevar a cabo los monitoreos correspondientes, toda vez que
es este dltimo quien propone, teniendo como base el Anexo 1A del Protocolo,
cuales seran las instalaciones minimas para realizar las mediciones directas.

IV.1.2.2 Determinacidn del compromise ambiental asumido

49. En la propuesia de Programa de Monitoreo presentada por TASA el 24 de junio
del 2011%%, se indican los siguientes puntos de muestreo para su posterior
aprobacion;

“1. Proponer para su aprobacion los puntos de muestreo, para la evalyacion de
fas emisiones generadas en el proceso productivo (numeral 4.3.7.1)

De acuerdo a lo establecido en la Resolucidn Ministerial N® 184-2010-
PRODUCE- "Resolucidn Ministerial que aprueba el Prolocolo para el Monitoreo
de Emisiones Almosféricas y Calidad de Aire de la Industria de la Harina y Aceile
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos”™, proponemos para su
aprobacion los siguientes puntos de muestreo:

- Planta Evaporadora 1

- Planta Evaporadora 2
- Ciclon de enfriador de harina".

(Enfasis agregado)

alementos que modifiguan las condiciones fisicas internas del ducto ¥ que ademas puedan
ser reliradas fécilmente al momento del muestreo. La rosca de los niples debe ser revisada y
lubricada periddicamente para evifar gue se adhiera al niple, ocasionando problemas al
momanto del monioreo.

Los puerfos de muestreo deben ubicarse formando un dnguio de 90° uno con respecto al afrg,
con el objelivo de cerecterizar la chimenea fransversalmente y distibuir fos puntos de
muastreo en dos direcciones diferentes.

Cuando fos puertos de muestreo Se instaten después de los sistemas de control de emisiones,
se gebe geraniizar que la chimenea o duclo se encuantre bre de flufo cleldnico (turbulenta).
La eonstruccidn de ls chimenes o ducto debe garantizer condiciones de fiujo no cicidnico a
condiciones de carga bafa o condiclones de carga méxima.

)"
= Folio 1 del Expediente (Ver CD = Folio 170).
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50.

51.

52.

Mediante Oficio N° 251-2012-PRODUCE/DIGAAP del 29 de marzo del 20122,
PRODUCE aprobdé el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y
Calidad de Aire de TASA. En dicho documento se da conformidad a los puntos de
muestreo propuestos por la administrada, en los siguientes términos:

Al respecto, cabe informarle que de acuerdo a las disposiciones esfablecidas en
el Prolocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, se
APRUEBA el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire gue fija las
estaciones de los monitoreos propuesto por su representada, para la
evaluacion de las emisiones generadas en las eslaciones de muesireo de calidad
de aire en el cuerpo receplor, lo cual serd complementado con fos monitoreos de
emisiones almosféricas fijados en los puntos de monitoreo aprobados en forma
individual para cada planta pesquera”.

(Enfasis agregado)

Conforme se sefialdo anteriormente, es el administrado quien propone a la
autoridad administrativa, es decir PRODUCE, cuél serd el contenido de su
Programa de Monitoreo, siendo que con la referida aprobacion PRODUCE da la
conformidad al compromiso del administrado de instalar puntos de monitoreo en
la planta evaporadora 1 y 2, asi como en el ciclén enfriador de harina. Cabe
resaltar que dichos punios de monitoreo debian cumplir con la infraestructura
minima establecida en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire.

De lo expuesto se desprende que TASA debid instalar un puerto de muestreo en
el ciclén enfriador de harina, a fin de dar cumplimiento a su Programa de Monitoreo
aprobado por PRODUCE.

IV.1.2.3 Analisis del hecho imputado

60,

En el Acta de Supervision N® 0070-2013 del 16 de abril del 2013, se dejd
constancia de lo siguiente?”:

“Emisiones atmosféricas

Tratamiento de gases y finos

(..

Respeclo a la verificacion de fos puntos de monitoreo de emisiones, se verific
la existencia de punlos de muestreo en planta evaporadora y calderos.
Respecto a los puntos de monitoreo de ciclén enfriador, se verificé la no
existencia de los ciclones enfriadores, debido a que el administrado ha
instalado un sistema de circuito cerrado conformado por una torre lavadora
de gases para ser reutilizados en los extractores de aire en el secado
caliente",

(Enfasis agregado)
Asi también, en el Informe de Supervision, se sefialé lo siguiente?®:

‘4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales planta de

61.

harina:
6 Follo 1 del Expediente (Ver CD - Folio 169).
Fid

Folio 4 dei Expediente,
Folio 1 del Expediente {Ver CD conteniendo el Informe N® 00199-2013-0DEFA/DS-PES y anaxos).
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N* | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO Q
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION
3. REPORTES DE MONITOREQ ]
3.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOS DE EMISIONES
GENERADOS EN LA PLANTA
32 | 3.3.4 | Verificacidn Duranle fa supenisidn, el | Plano con los punlos
de fa | administrado  sefiald  los | regisfrados con &l
evaluacidn de | punfos de moniforee de | GPS. (Anexo N*® 22).
los puntos de | emisiones almosféricas, los
monitoreo de | mismos gue fueron | Copla del Oficio N®
emisiones georeferenciados (regisiro de | 048-20713-
establecido coordenadas). FRODUCEDGSP
en su | Los puntos de moniforeos de | (Anexo 23).
instrismento emisiones se han comparado
de gestidn | con los reporfados por ef | Copia del Oficio N°
ambiental. Ministeric de fa Produccidn, | 251-2012-
presentados al OEFA el 5 de | FRODUCE/DIGAARP
febrero de 2013, mediante ef | (Anexo N* 20).
Offcio Nt 049-2013-
FRODUCE/DGSP. Album fotogréfice,
Los pumtos de monitoreo | folo N* 24 (Anexo N®
verificados son: 749).
- Planfa evaporadora N* 1
- Planta evaporadora N* 2.
Asimismo se constatd gue
el administrado no tiene
instalade el punto de
maonitoreo de emisiones en
log elclones enfriadores de
harina, debide a que el
administrade ha instalado
un sistema de circuito
cerrado, incumpliendo con
lo asumido en el programa
de monitoreo de emisiones
atmosféricas y calidad de
aire.
[
(Enfasis agregado)

En el ITA®, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“IV, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(.-

25. Durante la supervision efectuada el 15 y 16 de abril de 2013, se defecto que
el administrado no ha instalado el puerto de monitoreo en el punto de
muestreo establecido en el ciclén de enfriador de harina; hecho que se
corrobora con el Acta de Supervisidn N*® 0070-2013 en el que se consigng
gue se ha verificado la no existencia del punto de muestreo en el cicldn de
enfriador de harina en mencidn,

28. De andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en
cuenta la opinion técnica consignada en el Informe N® 00198-2013-
OEFA/DS-PES, se concluye que el administrado no ha instalado el puerto
de monitoreo en el punto de muestreo establecido en el ciclén de

m

Folio 7 del Expediente.
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enfriador de harina, incumpliends con su compromiso establecido en su
"Programa de Moniforeo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire”;

{..J".

(Enfasis agregado)

B83. Conforme a lo sefialado, TASA incumplié con el compromiso ambiental asumido
en su Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire pues
no instald un puerto de muestreo en el ciclon enfriador de harina.

64. En sus descargos, TASA alegé que si bien propuso tres puntos de monitoreo,
incluyendo el ciclon enfriador de harina, el 23 de marzo del 2012 presentd a
PRODUCE un documento adicional indicando que no se consideraron puntos de
monitoreo de ciclones de secador de aire caliente porque cuenta con un sistema
cerrado sin pérdidas al ambiente, esto es, las emisiones son llevadas por un ducto
a una torre lavadora de gases para luego ser neutralizadas en extractores de aire
del equipo secador.

65. Sobre el particular, se debe considerar gque el Programa de Monitoreo de TASA
fue aprobado el 29 de marzo del 2012, es decir aproximadamente un afio antes
de la supervision efectuada por el OEFA, en consecuencia, de haber tenido alguna
observacion respecto a los términos en que fue aprobado dicho programa, el
administrado pudo solicitar oportunamente la modificacion de este a fin de dar
cumplimiento a sus compromisos.

66. De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente se verifica
que no obra documento alguno que evidencie gue los puntos de muestreo han
sido variados o se haya solicitado la medificacion del Programa de Monitoreo a la
autoridad competente®.

67. De lo actuado en el expediente, quedd acreditado gque TASA no cumplié con el
compromiso ambiental establecido en su Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire, toda vez que no implementé el puerto de muestreo
en el punto de monitoreo “ciclén enfriador”. Dicha conducta configura la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TASA.

IV.3 Tercera cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medid
correctivas a TASA

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

68. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®'.

69. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

o Conforme al Articulo 6* de la Ley del SINEFA, OEFA se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion,
control y sancién en maleria ambiental OEFA, lo cual no implica en forma alguna la evaluacidn del contenido de
las compromisos v obligaciones aprobadas por la autoridad cadificadora.

Ll Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrativa N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,
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ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera pedido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de |las personas”,

70. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directiva N° 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

71. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i)
medidas blogueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

72. Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

73. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

74.  En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de TASA en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé los monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del 2012,

n Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Reselucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Eslas medidas ienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuastos en los cuales el dafio v la infraccién
son de cardcler menor, por 1o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

by Medidas de paralizacién: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
glterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas fienen por finalidad sustituir el bien ambignial
afectado que no puede ser restaurado.
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(ii) Mo cumplié con su Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de
Calidad de Aire, al no haber instalado el puerto de muestreo en el punto de
monitoreo del ciclén enfriador de harina.

75. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

IV.3.3 Por no monitorear las emisiones

IV.3.3.1 Subsanacidn de las infracciones acreditadas

76. En el Informe N° 132-2015-OEFA/DS*? del 31 de agosto del 2015, la Direccién de
Supervision sefald lo siguiente:

“Respecio de las imputaciones (i) y (i) en los archivos de la Coordinacién de
Pesqueria de la Direccidn de Supervisién, no obran los reportes de monftoreo de
emisionas del 2012",

77. De ello se desprende que el administrado no subsand la conducta imputada.
IV.3.3.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

78. La realizacion del monitoreo de emisiones permite medir el indice de
contaminacion que podrian generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso (S0;),
Monéxido de Carbono (CO), trimetilaminas, etc) de los gases liberados durante el
proceso productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las acciones
pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

79. Elincumplir con realizar los monitoreos de emisiones, imposibilita que TASA lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en sus emisiones
gaseosas, asi como determinar si los equipos empleados para el tratamiento de
las mismas estan funcionado de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental y las normas emitidas para este fin.

IV.3.3.3 Medida correctiva a aplicar

B0. Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que la conducta
infractora materia de andlisis es susceptible de producir efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, por lo cual
corresponde ordenar a TASA una medida correctiva destinada a cesar dicha
conducta.

81. Cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o
la salud de las personas. De esta manera, corresponde ordenar a TASA lo
siguiente:

- Fuolio 50 (reverso) del Expediante.
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Medidas Correctivas
N* PELEDEE Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractoras Obli i P

gacion cumplimiento &l cumplimiento
I En un plazo no mayor de cinco
S:lﬁ{:::ﬁ* al (5) dias habiles contado a partir
respansable de|En un plazo de del dia 5iguienledelvenciﬁuel
Mo realizd los | verificar el|treinta (30) dias plaz:l._:ldapar:c:::;pgr GUTILI.S!I:
monitoress de | cumplimiento  de | hdbiles contado a debara remitirae:tall:!irecmn
emisiones las  obligaciones | partir del dia i dal “ de
1-2 | correspondientes a la | ambientales en | siguiente de E:p' tacitn Pllaﬂrﬂlmtl; de
primera y segunda | tamas da | notificada la asgat;lﬁu los ceriiﬁlzadoa o

temporada de pesca|monitoreo y control | presenta e :
] 4 constancias que acrediten la

del afio 2012 de calidad | resolucidn, itacian  afolt

amblecisl. & traws capacitacion e uau.::la a su
da G rinstruclor personal por un instructor
ezpacializado. especializado gque acredite

P conocimientos en el tema.

82. En su escrito de descargos TASA indicé a manera de propuesta que la ejecucién
de la medida correctiva a ordenarse sea en temporada de veda; sin embargo, se
debe indicar que la ejecucidbn de la misma debera sujetarse a los plazos
establecidos en la presente resolucidn,

83. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas

correctivas, a modo referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas madulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

IV.3.4 Por no instalar el puerto de muestreo en el punto de monitoreo del ciclén
enfriador de harina.

IV.3.4.1 Subsanacién de las infracciones acreditadas

B84.

En el Informe WN® 132-2015-0EFA/DS?8, La Direccion de Supervision sefiald lo

siguiente:

“Ourante las supervisiones del 20 al 22 de junio del 2014 y del 08 al 09 de junio
del 2015, se verificd que el sistema de secador de aire caliente liene dos (2)
ciclones herméticos ademds de una torre lavadora de gases y dos enfriadores
provistos de filtros de manga cada uno.
Es perlinente sefialar que los ductos de salida del malerial particulado de los
ciclones del secador de aire caliente se encuentran cerrados o hermetizados y
canalizados a una lorre lavadora de gases, porlo gue no se les considera como
una fuente de emisiones y por consiguiente ya no es nécesario establecer un
punlo de monitoreo en dichos equipos.

(-..)"

De lo expuesto, se concluye que la administrada no subsand la conducia

infractora.

La capacilacion diclada deberd incorporar elementos practicos respecto de la realizacion del monitoreo de

amisiones.

De manera referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de capacitacidn:
+  hitp:feww tecsup.edu. pefhomelcurso-y-programas-de-extensionfoursos-y-programas-de-exiension/
+ (Fecha de revisidn: 25 de agosto de 2015)

«  hitp:feww unfvedu pefsitel (Fecha de revisidn: 25 de agosto de 2015)
o Folio 50 (reverso) del Expediente.
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IV.3.4.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

86.

87.

La falta de uno de los puntos de muestreo conlleva a que el monitoreo de
emisiones no sea realizado de manera adecuada por contar con informacién
incompleta. Ello teniendo en cuenta que la finalidad del monitoreo es medir el
indice de contaminacién de los gases liberados durante el proceso productivo.

Conforme a la informacién brindada por TASA su sistema de produccion es
cerrado por lo que no se generarian pérdidas al ambiente. En ese sentido,
corresponderia la modificacién del punto de monitoreo indicado en el Programa
de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire a fin de gue se
cuente con puntos suficientes para determinar el posible grado de contaminacion
existente.

IV.3.4.3 Medidas correctivas a aplicar

Medidas Correctivas
Ne :f;::::s::: S Plazo de Forma y plazo para acreditar
ga cumplimiento el cumplimiento
Solicitar ante +
: En un plazo no mayor de cinco
Bl o T eacan | En un plazo de | (5) dias habiles contado a partir
I'nl'I:ngl'turED i | Brconicia de freinta (30) dias | del dia siguiente de vencido el
Emisionas Mung]l da habiles contado a|plazo para cumpliir con la
Atmosféricas y Calidad | Emisiones partir del dia medida correctiva, TASA
a o) S - i nirones o y siguiente de | debera remitir a esta Direccidn
instalade el puerto de | Calidad de Aire a n?::::t? W iﬁ;ﬁg d;;’ﬁﬂl!mgndgd:
muestreo en el punto |fin de que se p ; 2
; ; . resolucion, Programa de Monitoreo de
de monitoreo del ciclon | actualicen los Emisionss  Atmosféricas
anfriador de harina. puntos de z :
AR Calidad de Aire a PRODUCE.

88.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer las sanciones respectivas.

De acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ RPAS del
OEFA, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;
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la existencia de responsabilidad administrativa de

TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. por la comision de las siguientes infraccionas y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

H.l

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo realizd un (1) monilorec de emisiones,
correspondiente a la primera temporada de
pesca del afio 2012,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo de emisiones,
cormespondiente a la segunda temporada de
pesca del afno 2012,

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-FRODUCE.

Mo cumplié con su Programa de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, al
no haber instalado el puerto de muestreo en &l
punto de monitoreo del ciclon enfriador de
harina.

Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, maodificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. que, en calidad de

medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

Condictis Medidas Correctivas
N® Plazo de Forma y plazo para acreditar
iTacioee Ohilesidn cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
- (5) dias habiles contado a partir
E:m:;ra ol del dia siguiente da_uen:idn el
responsable de|En un plazo de E;E?damra mmﬂ'gnr;':zm?
No realizé los | verificar el|treinta  (30) dias | prmym) meias DE
monitoreos de | cumplimiento  de | hdbiles contado a ALIMENTOS SA  deberd
emisiones las  obligaciones | partir  del dia reriii-a eala Dh'ec:cidn copia
correspondientes a la | ambientales en | siguiente de del programa de capacitacién
primera y segunda | temas de | nofificada Ia Rk fsta de  salaienbes Ins:
temporada de pesca | monitoreo ¥ control | presente cerlificados o mtancia;; que

del afo 2012 de calidad | resolucidn. : o
anblental & s gcrediten la  capacitacion
da tin 'inmruclor efectuada a su personal por un
especializado instructor especializado que
) acredite conocimientos en el

tema.
Solicitar  ante el En un plazo ne mayor de cinco
. Ministerio de la (5) dias habiles contado a partir
gn ;”;“apl'ﬁ i :: Produccion la|En un plazo de |del dia siguiente de vencido el
Mr:ngiturau 4o | modificacién  del |treinta  (30) dias | plazo para cumplir con Ia
Emislonas Programa de | hdbiles contado a | medida cormecliva,
Atmosféricas y Calidad Moanitoreo de |partir  del dia | TECNOLOGICA DE
3 de. Alrs. 2l no haber Emiﬁia:me_s sigl_.llenle de ALIIy'I_ENTUS _SA_.‘ debera
instaladér el puerto de Atmosféricas  y | notificada la | remitir a esta Direccién el cargo
muestrec an el punto Calidad de Aire a praﬁantp de prﬂsfmtac?nn de la solicitud
iy amlia ki fin de qgue se|resolucidn, de mndlrmal::ldn del F"'rqglmma
anfiador o Gt actualicen los de Monitoreo de Emisiones
' puntos de Atmosféricas y Calidad de Aire
monitoreo. presentada a PRODUCE.

w

La capacitacién dictada deberd incorporar elementos practicos respecto de la realizacién del monitoreo de

emisiones.
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Articulo 3°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado
deberd presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidon y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcidn de la presente reseclucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Mariz gusquiza Mori
Directg iscal'izmn. Sancion y
Aplicdsign de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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