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E e Expediente N® 862-2014-0EFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N° : 862-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO . EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA PLANTAS DE ENLATADO ¥ DE HARINA DE
) PESCADO RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR :  PESQUERIA
MATERIAS :  IMPEDIR LABORES DE SUPERVISION DIRECTA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Pesquera Gamma 5.A. por haber impedido las labores de supervisién
directa de la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en su establecimiento industrial pesquero, conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 26 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Asimismo, se ordena gue, como medida correctiva, Empresa Pesquera Gamma
S.A. cumpla con permitir que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental efectie labores de supervision en las préximas visitas de inspeccién
gue realice la Direccién de Supervisién al establecimiento industrial pesquero a
partir de la notificacion de la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Empresa Pesquera
Gamma S5.A. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia habil siguiente de suscrita la Acta de
Supervision correspondiente a la préxima supervision al establecimiento
industrial pesquero, medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS, asi como una copia del Acta de Supervisién
debidamente Illenada y firmada por los supervisores del OEFA y los
representantes del administrado, dejando constancia del cumplimiento de la
medida correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, serd
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el
registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
y Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N°045-2015-0EFA/PCD.

o
Zlima, 31 de agosto de 2015

ANTECEDENTES

1. Mediante Resoluciones Directorales N® 022-2000-PE/DNEPP del 15 de febrero
del 2000" y N®151-2004-PRODUCE/DNEPFP del 24 de mayo del 20042, el

1 Falic & del Expediente.
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Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a favor de Empresa
Pesquera Gamma S.A? (en adelante, Pesquera Gamma), licencia para operar
las plantas de enlatado y harina de pescado residual con capacidades instaladas
de dos mil trescientos setenta y seis cajas por turno (2376 c/t) vy ocho toneladas
por hora (8 t/h), respectivamente, ambas ubicadas en el Pasaje Santa Rosa s/n,
Miraflores Alto, distrito de Chimbote, provincia de Santa y departamento de

Ancash.

El 25 y 26 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidon de
Supervision) realizé una visita inspectiva al establecimiento industrial pesquero
{(en adelante, EIP) de Pesquera Gamma, a fin de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 0249-2013% vy
analizados en el Informe de Supervision N® 00375-2013-0EFA/DS-PES del 27

de diciembre del 20134,

Mediante Informe Técnico Acusatorio N°® 00181-2014-0EFA/DS del 23 de mayo
del 20145, la Direccién de Supervision concluyd gue Pesquera Gamma habria
incurrido en un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1444-2014-0EFA/DFSAISD| del 29 de
agosto del 20147, notificada el 22 de setiembre del 2014%, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pesquera Gamma, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora
gue se indica a continuacion:

Norma que
N*® Pras;.mfz c;nducta InNurrlﬁd tipifica la Eventual sancion
Mot CUMPTCa | eventual sancién

Habria impedido E;‘fgﬁf EE,E::.I gﬂ:::ﬁoﬂ i cﬁ 26.1 Plantas de
que la Direccién de il Bl ants] Sinriams del Consumo Humano
Supervision  del (o= "o b | ZERS Unico | INdifecto  que  se
grglalnisp;o e General d; Ordenado del encuenttmn np:mndn ?I
valuacion y momento B a

| Fiscalizacién pesca  (enReglamento  d814cneccién: 30 UIT y
Ambiental - OEFA, | o'y ol eade Y|suspensin  de la
realice labores de ¥ mba.dn Besaiaras licencia de operacion
inspeccién en las midiante Acﬁﬁm]as (eﬁ por 15 dias efectivos de
instalaciones de su Decreto adelante. TUO del pmo&sgmiemu.
establecimiento Supremo N® RJSPAC}I 26.2 5i el EIP no esta
industrial pesquero. 012-2001-PE o pmbadol por procesando: 15 UIT.

Folio 9 del Expediente.

RUGC N® 20114204944,

Folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 10 al 14 del Expedients.
Folios 18 al 23 del Expediente.
Falio 26 del Expediente.
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Cabe precisar que, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion,
Fesquera Gamma no presentd descargos sobre la imputacién efectuada en su
contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(iy Primera cuestion en discusion: Si Pesquera Gamma impidid que la
Direccion de Supervision efectie labores de inspeccion en su EIP el 26 de
noviembre del 2013.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pesquera Gamma.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador, Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230% establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas Infractoras

En al marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afos confados
a parlir de la vigencia de la presents Ley, durante el cual 8l Organksmo de Evaluacion v Fiscalizacidn Amblental
- EJII;EIFA ;;Ii?ilﬂuim las acciones orientadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambilental.

Durante diche periodo, e OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepclonales. 51 la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta Infractora y suspenderd el procedimienio sanclonador excepclonal. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, &l referido procedimiente se reanudard, quedando habiltado el OEFA a Imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un danfo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que sa realicen sin contar con el instrumeanio de gestidn ambiental o la autodizacion da inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.,
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declara la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
QEFA), aplicandose el total de la multa calculada,

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD™
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i} Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma Infraccién dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que guedd firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccion.

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 15° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite
Tratindose de log procedimienios sancionadores en lramile en primera instancia administraliva, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5l se verifica la exisiencia de infraccidn adminisirativa en los supuesios establecidos en los kterales a), b) y
¢) del lercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la multa que coresponda, sin
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracibn del lercer pdrrato de dicho
arliculo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubigre lugar,

2.2 5l se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lilerales

a), b) vy <) del tercer parrafo del Arliculo 18 de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que comesponda, con la reducciin del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera delerminade mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacidén de los factores agravantes y atenuanies a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o0 norma que la sustituya, en
aplicalaclrﬁ:d:a lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencio .
En caso se acredite la exislencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado
o compensado todos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinenie el diclado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resclucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidén adquiere firmeza, serd
fomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro da
Infractores Ambienlales. (...).
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parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i Si se wverifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N" 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, ¥ ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base v
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(liy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidén adquiere firmeza, serd tfomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias!', lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de |la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40" y 41° del TUO del RPAS.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo confrario, se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD2,

Ll

Normas reglamentarias que facllitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 20230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Ariculo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del QOEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares v medidas comectivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos
21y 22 de la Ley M® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, y los Articulos
40 vy 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFA-CD.

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecida en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Direclive N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD,
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MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios

probatorios:

Ni

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N*
0249-2013 del 25 y 26 de
noviembre del 2013.

Documento que contiene las observaciones
detectadas por la Direccién de Supervisién durante
la visita inspectiva efectuada el 25 y 26 de
noviembre del 2013.

Informe de Supervision N*®
00375-2013-0EFA/DS-

Documento que contiene los resultados de la visita

del 23 de marzo del 2014.

2 PES del 27 de diciembre ::I ;Lsﬁpzmisiﬁn realizada el 25 y 26 de noviembre
del 2013. )
i . Documente mediante el cual la Direccion de
Informe Técnico Acusatorio e :
3 | N® 00181-2014-OEFA/DS Supervision analizd el hallazgoe detectado durante

la supervision efectuada el 25 y 26 de noviembre
del 2013.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar gque la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, la informacién de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta N°® 0249-2013, el Informe N® 00375-2013-CEFA/DS-PES
y el Informe Técnico Acusatorio N® 00181-2014-0OEFA/DS, constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el EIP de Pesquera Gamma, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.
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V.1 Primera cuestion en discusién: determinar si Pesguera impidié gue la
Direccion de Su Supervision efectie labores de inspeccion en su EIP el 26 de
noviembre del 2013

V.1.1 Marco normativo aplicable

18. De acuerdo con el Articulo 4° del TUO del RISPAC '3, en concordancia con los
Articulos 3° y 4° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA™, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFA/CD, las supervisiones
directas tienen como propdsito asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de
incentivos por parte de los administrados, practicandose en EIP o concesiones
acuicolas, con intervencion del representante del titular de la actividad pesquera
y/o acuicola inspeccionada.

19. Asimismo, en el Numeral 31.1 del Articulo 31° del Reglamento de Supervisién
Directa del OEFA se establece que el administrado debe brindar a los
supervisores del OEFA todas las facilidades para el normal desarrollo de las
labores de la supervisién's.

o Texto Unice Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas, aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2011-PRODUCE
Articulo 4°.- De las Inspecciones
Los operativos de inspeccibn son de cardcler inopinade y reservado, programandose y ejecutdndose
preferentemente en las horas punta de descarga, procesamiento, comercializacidén © cuando se presume la
ocurrencia de la comisidn de wna infraccion tipificada en el ordenamiento pesquero y acuicola, asimismo, en
periodos de vedas y adn cuando las embarcaciones pesqueras o lo establecimientos industriales pesqgueros no
se encuentran operando.

Los titulares de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que olorga el Ministerio de la Producciin,
estdn obligados, durante la inspeccidn, a designar un representante o encargado qgue acompane al inspecior &n
su visita inspectiva, quien en calidad de responsable direcio de la actividad pesquera y acuicola, debe facilitar y
observar lags actuaciones que lleva a cabo el inspector en dic ha diligencia. La ausencia del represeniante o
encargado de la unidad inspeccionada no conslituye impedimenio para realizar la difigencia de inspeccion.

ol Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 016-
2015-DEFAICD

Articulo 3°.- Finalidad de la funcidn de supervision directa

La funcidn de supernvision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacion voluntaria
de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada
proteccion ambiental.

= | Articulo 4°.- Funcién de supervisién directa

4.1 La funcion de supervisién directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
sobre las aclividades de los adminisirados con el propbsito de asegurar su buen desempefio ambiental y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables confenidas en:

a) La normativa ambiental;

b) Los instrumentos da geslién ambiental;

¢} Las medidas administrativas emitidas por los drganos competentes del OEFA; y

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio de la funcibn de supervision directa, se promueve la subsanacidn voluntara de los presuntos
incumplimienios de cbligaciones ambientales, y se emilen mandalos de cardcter paricular, medidas
preventivas y requerimientos de actualizacidn de los instrumentos de gestidn ambiental.

4.3 La funcién de supervisidn directa también comprende |a verificacion del cumplimiento de los requisitos
necesarios para la inscripcidn, renovacion ylo refiro de los administrados del Regisiro de Buenas Praclicas
Ambigntales y la evaluacidn de las buenas practicas que califican para el otorgamiento de incenlivos en el
ambilo de la fiscalizacién ambiental.

L Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 016-
2015-0EFAICD
Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisidn
31.1 El administrado estd obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las
instalaciones objelo de supervision y su desamollo regular, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En
caso de no enconirarse en las instalaciones un representanie del administrado, el personal encargado de
permiltir el ingreso a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15)
minulos.
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20.

21.

Asi, en virtud a lo previsto en el Numeral 26 del Articulo 134° del RLGP'8, se
establece como conducta infractora el impedir u obstaculizar las labores de
seguimiento, control, inspeccion, supervision y muestreo biométrico que realicen
las autoridades competentes para ello.

En ese sentido, el administrade fiscalizado se encuentra obligade a brindar al
supervisor del OEFA todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones.
Asimismo, el supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa
comprendiendo el inicio y el término de la visita realizada a las instalaciones de
administrado y suscribir conjuntamente con el personal del administrado el
término de la visita de campo. No obstante, cuando el personal se negara o
cuando no se encontrasen en las instalaciones, se debera dejar constancia de
ello, lo cual no enerva su validez'.

V.1.2 Andlisis del hecho imputado

22.

Seqln consta en el Acta de Supervision N° 0249-2013, el 25 v 26 de noviembre
del 2013 la Direccion de Supervision dejo constancia de lo siguiente:

“Siendo las 12:10 horas del dia 25 de noviembre de 2013, nos
apersonamos al establecimiento, identificandonos como supervisores del
OEFA, fuimos atendidos por el personal de vigilancia, a fravés de una
ventanilla de la puerta de ingreso, al mismo que solicitamos el ingreso para el
inicio de fa supervisidn ambiental, sin embargo el personal de vigilancia se
negé a permitir nuestro ingreso, manifestando gue la puerta de ingreso
gue debiamos de tocar se encontraba a pocos metros (...) nos dirigimos
al lugar indicado y no fuimos atendidos, frente a este hecho, retornamos a
la puerta anterior, solicitamos el ingreso y el sefior manifesté que el lugar
era un taller y no parte del establecimiento objeto de la supervision,
retornamos nuevamente al lugar indicado por el senor y focamos la
puerta por un espacio de tiempo de més de diez (10) minutos (...}

Tocamos la puerta nuevamente en el lugar indiciado por el sefior, al no tener
respuesta y siendo las 13:00 horas, nos retiramos del lugar.

Siendo las 14:00 horas del dia 26 de noviembre retornamos al
establecimiento {...) Retornamos a la puerta que se ubica metros de
distancia y tocamos la puerta siendo atendidos por un sefior quien negé a
identificarse, asi mismo impidié nuestro ingreso manifestando gue no
habia ningidn representante del establecimiento y que no podia
comunicarse con nadie. Ante este hecho siendo las 15:00 horas nos
retiramos del lugar.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N* 012-2001-PE
Articule 134°.- Infracciones
Constifuyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(i)

28, Impedir u obstaculizar las labores de seguimienlo, control, inspeccion, supervision v muesires blométrico
que realice el personal de la DIGSECOVI, IMARPE, IIAP, los observadores CIAT y los inspeciores,
supervisores 0 auditores ambientales acreditados por la Direccidon General de Asuntos Ambientales de
Pezgueria u otras parsonas con faculladas dalegadas por [a aulondad competents.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 016«
2015-0EFA/CD
Articulo 12°.- De la Supervisién de campo

(..}

12.4 Al finalizar la supervision de campo, el Acla de Supervision Direcla debe ser suscrila por el supervisor, el
personal del administrado que participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores,
perilos ylo tecnicos. Si el personal del administrade o sus representanies se negaran a suscribir el Acla de
Supervision Directa, esto no enervard su validez.

12.5 La ausencia del personal del administrado © sus representantes en las inslalaciones no impida al
desarrollo de la supervision de campo. Esta circunstancia no enerva la validez del Acla de Supervision, la cual
sara nolificada al domicilio legal del administrado.
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A o
(El énfasis es agregado)

23. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 00375-2013-OEFA/DS-PES, la
Direccién de Supervisién sefiald lo siguiente:

‘4. HALLAZGOS

4.1 De la supervision directa realizada al establecimiento industrial pesquero de
Empresa Pesquera Gamma S.A., se desprende un hallazgo relacionado a
que el administrado no permitié el ingreso de los supervisores del
OEFA para realizar la supervisién ambiental.”

(El énfasis es agregado)
24. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00181-2014-0EFA/DS se sefiald que:

“, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(...}
En la supervisidn realizada al administrado los dias 25 y 26 de noviembre de

2013, Jos supervisores se apersonaron al EIP acreditando e
identificandose como supervisores del OEFA, siendo atendidos por
personal de vigilancia, quienes negaron el ingreso al EIP en reiteradas
ocasiones en los dias que se llevo a cabo la supervision.

e
(El énfasis es agregado)

25. Lo descrito por la Direccién de Supervision se observa en las siguientes
imagenes:

Ty G Eore

PR T L P

- '-:"- P R T R L S e L
Eolo 1. Tocando |a puerta y tomande dates georafenciales.

Fuente: Informe de Supervisidn N* 00375-2013-0EFA/DS-PES
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26. En atencidn a lo expuesto, se advierte que Pesquera Gamma impidié que la
Direccién de Supervision del OEFA efectle labores de supervision en su EIP.

27. Conforme al Numeral 5 de la presente Resolucién, cabe precisar que Pesquera
Gamma no presentd descargos.

28. Delo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Pesguera Gamma incurrié
en infraccién a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pesquera Gamma conforme al siguiente
detalle:

Ne Hecho imputado Norma l;ueI ;lﬂf;gnl: conducta
Pesquera Gamma impidié que la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y ’ .

1 |Fiscalizacién Ambiental - OEFA, realice| NuMeral2del Articulo 1347 del
labores de inspeccion en las instalaciones de
su establecimiento industrial pesguero.

V.2 Segunda cuestién _en discusidn: determinar_si corresponde ordenar
medidas correctivas a Pesquera Gamma

W.2.1 Obijetivo, marco legal v condiciones de la medida correctiva

29. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®,

30. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en ef
marco de un procedimiento administrative sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efeclo nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambients, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

31. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

32. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-0OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

33. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de

b MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medides (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En. Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Adminisirativo. Lima: 2010, p. 147.
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predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(il  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para reveriir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental, podemos hablar de dos tipos de afectaciones:
(i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias™,

15

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Nurmeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N®010-2013-
QEFAICD
lll. Tipos de medidas correctivas
3. Cabe sefalar que exislen cuafro (4) tipos de medidas comeclivas, a saber;
a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrade adaple sus aclividades a estindares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la saked de
Ias personas. Estas medidas deberian darse frente 8 supuestios en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo gue basia una actuacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Eslas medidas son los cursos de capacilacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestion ambilental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 1367 de la LGA y los Incisos (vi} v (b del Numeral 38.2 del Ariculo 387 del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFAJCD.

b. Medidas de paralizacitn: pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera dafio ambiental, v asi
evitar que se conlinde con la afectacidn del ambienle y la salud de las personas. En esia categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de aclividades o el
cierra temporal o definilive de establecimientos, las cuales estén conlempladas en los Literales a), b) v )
del Numeral 22.2 del Arlculo 22° de la Ley del SINEFA v los Incisos (i), (i} v (iv) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procadimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA.

¢. Medidas de restauraclén: fienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn allerada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encueniran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y &l In¢iso (v)
del Numeral 38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organizmo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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36. Considerando que la suspensién del procedimiento administrative sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme
a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

37. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas a Pesquera Gamma.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

38. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pesquera Gamma por haber impedido que la Direccion de Supervision realice
labores de inspeccién en las instalaciones de su establecimiento industrial
pesquero.

39. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una
medida correctiva.

V.2.3 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

40. En sentido amplio, la principal funcion de la fiscalizacion ambiental es desarrollar
acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion,
supervision, fiscalizacién en sentido estricto y otras actividades con el fin de
asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables®.

41. En sentido estricto, la fiscalizacién ambiental investiga la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables o susceptibles de medidas
administrativas, tales como medidas correctivas o cautelares, sujetas al inicio del
procedimiento administrativo sancionador?!,

42. Por ello, el impedir u obstaculizar las labores de supervision del OEFA genera
que se imposibilite un seguimiento, control y fiscalizacion del adecuado
desarrollo de las actividades de los administrados en estricio cumplimiento del
marco legal ambiental, pudiendo generar impactos negativos en el medio
ambiente, los cuales no serian detectados a tiempo por el enie supervisor y
fiscalizador.

d. Medidas da compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental afectado que no
puede ser reslaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimienls Administrative Sancionador del
Organismao de Evaluaciin y Fiscalizacion Ambiental - QEFA,

™ ALDANA DURAN, Martha. “El régimen comdn de fiscalizacién ambiental® en La fscalizactdn Ambiental en el
Pert; reflexiones sobre las funciones y atribuciones del OEFA. Lima: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental, 2014, p. 383,

L Ibidemn.
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V.2.4 Medida correctiva a aplicar

43.

44,

45.

46.

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado gque la conducta infractora es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. Por ello, se debe ordenar
a Pesquera Gamma la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida corractiva

Conducta
: Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora Obligacion cumplimiento el cumplimiento
Pesquera Permitir que el | Fecha en la | En un plazo no mayor de cinco
Gamma Organismo de | que los | (5) dias habiles, contado desde
impidid la | Evaluacion y | supervisores el dia habil siguiente de
labor de | Fiscalizacion del QEFA | realizada la proxima supervision
supervision Ambiental efectie | realicen la|al establecimiento industrial
directa de la | labores de | praxima pesquero, deberd remitir a esta

Direccién  de | supervision en las | supervision al | Direccién  medios  visuales
Supervision proximas  visitas | establecimient | (fotografias y/o videos) de fecha
del OEFA, | de inspeccidn que | o industrial | cierta y con coordenadas UTM
toda vez que | realice la | pesquero, a | WGS, asi como copia del Acta
negd el | Direccién de | partir de la|de Supervision debidamente
ingreso de los | Supervision al | notificacitn de | lenada y firmada por los
supervisores a | establecimiento la presente | supervisores del OEFA y los
su EIP. industrial Resalucién. representantes del
pesquero. administrado, dejando
constancia del cumplimiento de
la medida correctiva®?,

A efectos de fijar un plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, serd la fecha en la que se realice la préxima supervision al EIP de
Pesquera Gamma luego de notificada la presente resolucién.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluird. De Ilo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Es necesario resaltar que, considerando las caracteristicas de la conducta
infractora detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA, la eventual concesidn de los recursos
impugnatorios que se interpongan contra la presente resolucién respecto de la
medida correctiva ordenada, se realizara sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFAZ,

Cabe precisar que dicha Acta de Supervision incluird los deméds hallazgos observados por los supervisores del
OEFA, de ser &l caso.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Reselucién del Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD
Articulo 35°.- De la impugnacién de las medidas administrativas

{...)
354 La inferposicion de un recurso impugnative contra una medida correcliva se concede sin efeclo

suspensivo
{...%

Pagina 13 de 156



Resolucion Directoral N* 808-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 862-2014-0EFA/DFSAIPAS

317 |- Ministeria
% pEF"LI ti':'_-llll.'-'l.l'|:|}f|!-:'_'r'|".1}

47. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin

perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; vy de lo dispuesto en &l
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn, de
Empresa Pesquera Gamma S.A. por la comision de la siguiente infraccién:

N® Hecho imputado Norma que tipifica la conducta infractora

Empresa Pesquera Gamma S.A. impidid
gue la Direccidn de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, realice labores de
inspeccién en las instalaciones de su
establecimiento industrial pesquero.

Mumeral 26 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N®012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N* 015-2007-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Pesquera Gamma S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

;':;::::lt‘::: Obliaacién I'v:f::{:d;:omctll:?ma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento

Pesquera Permitir  que el | Fecha en la que | En un plazo no mayor de cinco
Gamma Organismo de | los supervisores | (5) dias habiles, contado desde
impidio la | Evaluacian y | del QEFA | el dia habil siguiente de
labor de | Fiscalizacion realicen la | realizada la proxima supervision
supervisidn Ambiental  efectie | préxima al establecimiento  industrial
directa de la | labores de | supervision al | pesquero, debera remitir a esta
Direccion de | supervision en las | establecimiento | Direccibn medios  visuales
Supervision préximas visitas de | industrial (fotografias y/o videos) de fecha
del OEFA, | inspeccién que | pesquero, a | clerta y con coordenadas UTM
toda vez que | realice la Direccion pattir de la WGS, asi como copia del Acta
nego el | de Supervision al | notificacién de | de Supervisidn  debidamente
ingreso de los | establecimiento la presente | llenada y firmada por los
supervisores a | industrial pesquero. Resolucion. supervisores del OEFA y los
su EIP. representantes del
administrado, dejando
constancia del cumplimiento de

la medida correctiva®®.

" Cabe precisar que dicha Acta de Supervision incluird los demas hallazgos observados por los supervisones del
OEFA, de ser el caso.
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Articulo 3°.- Informar a Empresa Pesquera Gamma S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciard la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA de conformidad con lo
establecidc en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFAJ/CD. En ese sentido,
el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con
lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Pesquera Gamma S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD. Considerando las caracteristicas de la conducta infractora
detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacién ambiental que
realiza el OEFA, la eventual concesién del recurso impugnatorio que se interponga
contra la presente resolucion, respecto de la medida correctiva ordenada, sera sin
efecto suspensivo, en vitud de lo dispuesto en el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, serd tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Maria LuTSREGUS
Directora de Piscalizacidn, Sancin y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Figealizgagidén amblental - OEFA

® Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207 .1 Los recursos administralivas son:
8) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢} Recurso de revision
207 .2 El término para la interposicion de los recursos as de quince (15) dias perentorios, y deberdn resclverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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