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EXPEDIENTE : 239-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : AUSTRAL GROUP S.A.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
) PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO Y

DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
AUSTRAL GROUP S.A.A. contra la Resolucién Directoral N° 532-2015-
OEFA/DFSAI por el supuesto tipificado como infraccién en el Articulo 40° en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de
la L{.ey General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Lima, 31 de agosto del 2015
L ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N°® 532-2015-OEFA/DFSAI' del 29 de mayo del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
declaré responsable a Austral Group S.A.C. (en adelante, Austral Group) por no
contar con un almacén central cerrado y cercado para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos.

2. La Resolucién Directoral N® 532-2015-0OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Austral el 17 de julio del 2018, segln se desprende de la Cédula de Motificacidn
M° 571-20152.

3. Mediante escrito con registro N° 1091, del 12 de agosto del 2015, Austral Group
interpuso recurso de reconsideracién® contra la Resolucién Directoral N® 532-
2015-0EFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

(i) Antes de la supervision efectuada el 12 de mayo del 2012 ya contaba con
el almacén de residuos peligrosos y no peligrosos. Ello, se puede acreditar
mediante las cartas remitidas a PRODUCE, a las cuales adjuntd su Plan
de Manejo de Residuos Sélidos y la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos de los afos 2009, 2010, 2011 y 2012. Asimismo, se puede verificar
revisando los Oficios emitidos por la autoridad competente en los afios
2009, 2011 y 2012, a través de los cuales esa entidad otorgd la
conformidad de los citados documentos y sefialé que su empresa cumplia
con la normativa de residuos sélidos.

(ii) Se determind que tenia responsabilidad sobre la imputacién formulada en
su contra, pese a que PRODUCE convalidé v dio la conformidad de la

4 Folios 132 al 144 del Expediente.
3 Folio 145 del Expediante.
1 Folios 146 al 163 del Expediente.
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(iii)

(iv)

(v)

i)

ii)

i)

Vi)

Resolucidn Directoral N*806-2015-0EFA/DFSAI

existencia de un almacén central cerrado y cercado, a través del Oficio N*®
262-2011-PRODUCE/DIGAAP.

A pesar de manifestar que contaba con almacén central de residuos
sélidos, en la resolucién impugnada se indicé que no habia certeza de que
contaba con este a la fecha en la cual se realizd |a fiscalizacion.

Al pronunciarse sobre la procedencia de una medida correctiva se
reconocid que contaba con almacén central; sin embargo, se indicé que no
existia certeza de que este hubiera sido implementando antes de la
inspeccidn materia del presente procedimiento.

Por lo expuesto, se puede concluir que se vulnerd los principios de verdad
material y predictibilidad que rigen los procedimientos administrativos.

Austral Group adjuntd como nueva prueba los siguientes documentos:

Carta N* 001-09-SUP, con la que remitid a PRODUCE su Plan de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2009 y su Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2008.

Oficio N* 424-2008-PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual PRODUCE,
habria expresado su conformidad respecto al Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2009 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2008.

Carta N° 004-2010-AP, con un Disco Compacto adjunto, remitida a
PRODUCE a fin de complementar el informe de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2010.

Oficio N* 035-2011-PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual PRODUCE
habria expresado su conformidad respecto al Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2010 y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2009. Asimismo, en este documento PRODUCE habria indicado que
la administrada contaba con un almacén temporal para los residuos sdlidos
peligrosos.

Carta N® 003-2011-AP, con la que remitid a PRODUCE su Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2011 y la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010.

Carta N° 002-2012-AP, con la que remitié a PRODUCE su Plan de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2012 y la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2011.

Asimismo, adjunto los Oficios N° 262-2011-PRODUCE/DIGAAP y N* 556 - 2012 -

PRODUCE/DIGAAP, los cuales ya habian sido presentados antes de que se
emitiera la resolucién recurrida y que fueron evaluados en esta.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
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(i) Primera cuestion en discusidén: determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Austral Group.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si el citado recurso debe ser
declarado fundado o infundado.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion

y_dinamizacion de la inversion en el pais v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-DEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitarad procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de [a politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambbantal -
CEFA privilegiard las acciones orientadas a [a prevencion ¥ commeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspendera el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimienio
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dura el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiones
al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, da acuardo a la melosdologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes yio agravanies

comespondienies. Lo dispuesto en el prasenta parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracclones muy graves, gque generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio da
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas. .

¢} Reincideancia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un pericdo dea seis (B) mases
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucidn
gue sanciono la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuesios establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive
N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUQ del RPAS del OEFA).
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto darfio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Procedencia del recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPASS en concordancia con el Mumeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, el
administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que
le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPASS, concordado con
el Articulo 208° de la LPAG, establece que el recurso de reconsideracidn podra
ser interpuesto contra la determinacion de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprebade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de Actos Administrativos

f..)

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presenfarse en &f plazo de guince (15) dias habiles contando desde
la notificacidn del acto que se impugna”,

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

()

24.1 El administrado sancionado podrd presentar recurse de reconsigeracion confra la determinacion de una
infraccidn administrativa, & dictado de una madida cautelar, la impesicion de sancidn o el diclado de medida
cormectiva sdlo sl adjunta prueba nueva".
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El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin
de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision.

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del Articulo 208°
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida.
En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique
la revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

Mediante Resolucidn N® 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental manifestd que para determinar la procedencia
de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacidn incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado),
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion’.

En el presente caso, la Resolucién Directoral N* 532-2015-0EFA/DFSAI en la que
se determind la responsabilidad administrativa de Austral Group, por la comisién
de una (1) infraccion a la normativa ambiental, le fue debidamente notificada el 17
de julio del 2015, otorgandosele el plaze de quince (15) dias habiles para que
pueda impugnarla, esto es hasta el 12 de agosto del 2015.

Austral Group presento su recurso de reconsideracion el 12 de agosto del 2015;
es decir, dentro del plazo legal. Adjuntd los siguientes documentos:

i) Carta N° 003-2011-AP, con la que habria remitido a PRODUCE su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdélidos del afio 2010.

i) Carta N° 002-2012-AP con la que habria remitido a PRODUCE su Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y la Declaracién de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011.

iy Carta N® 001-09-SUP, con la que habria remitido a PRODUCE su Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2009 y su Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2008.

iv) Oficio N* 424-2009-PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual PRODUCE,
habria expresado su conformidad respecto al Plan de Manejo de Residuos

Resolucién del Tribunal de Fizcalizacidn Ambiental N* 030-2014-0OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014

Teaod

40. Sobra & particular, cormesponde indicar que la exigencia de nueva prueba para inlerponer un recurso de
reconsideracidn esid referida 8 ls preseniacidn de un nueve medio probalorio, que jushfique lfa revisidn del
andiisis ya efecluado acerca de alguno de los punfos malteria de conlroversia,

41. Conforme & ello, para determinar la procedencia do un recurso de reconsidaracidn ¥ su cansecuenfe
evaluacion por parfe de la Autondad Decisora, no se requiene la presentacidn de una nueva prueba gue desvirtia
para cada uno de los exiremos de la impugnacidn, sino del medio impugnatono en general, La ausencia o
imperinencia de las nuevas pruebas para cada exireme de la impugnacidn incidirg en el sentido de la decisian
final {fundado o infundada), mas no en la procedeancia def recurso de reconsideracidn. ™
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Los citados documentos no obraban en el Expediente a la fecha de la emision de
la Resolucion Directoral N® 532-2015-0EFA/DFSAI, por lo que califican como
nueva prueba, cumpliéndose el requisito de procedencia del recurso.

Sin perjuicio de lo antes indicado, Austral Group también adjunté a su recurso de
reconsideracion, los Oficios N° 262-2011-PRODUCE/DIGAAP y N° 556-2012-
PRODUCE/DIGAAP; siendo que estos documentos ya fueron evaluados por esta
Direccién en la resolucion recurrida, por lo que no corresponde emitir

abplisg

i‘i-a{:il'!h

Sdlidos del afio 2009 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del

afo 2008,

Carta N° 004-2010-AP, la cual habria presentado a fin de complementar el

WEECR Tzt At o nta
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informe de Manejo de Residuos Solidos del 15 de febrero del afio 2010

Oficio N* 035-2011 - PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual PRODUCE
habria expresado su conformidad del Plan de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2010 y la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2009.
Asimismo, en este documento PRODUCE habria indicado que Austral
Group cuenta con un almacén temporal para los residuos sdlidos peligrosos.

pronunciamiento al respecto,

Medios Probatorios
En el presente procedimiento, se procede a wvalorar los siguientes medios
probatorios:
N° [ Medios Probatorios Contenido Folios
Carta N* 003-2011-AP, | Decumento con el que Austral Group habria
1 presentada a PRODUCE | remitido a PRODUCE el Plan de Manejo de 153
el 17 de eneroc del afio | Residuos Sdlidos de 2011 y la Declaracién de
2011. Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010.
Documento con el que Austral Group habria
= % ramitido a PRODUCE su Plan de Manejo de
s b Residuos Solidos del afio 2012 y la
presentada a PRODUCE o ; : :
2 el 16 de enero del afio | DEC!aracion de Manejo de Residuos Sdlidos 155
2012 del afio 2011.
Carta N* 001-09-SUP, | Decumento con el que Austral Group habria
3 presentada a PRODUCE | remitido el Plan de Manejo de Residuos 148
el 15 de enero del afo | Sdlidos de 2009 y la Declaracién de Manejo de
2009, Residuos Sdlidos del afio 2008.
i . Decumento que contendria la conformidad del
g;ggﬁ%;m 4: R4 2: 00% Plan de Manejo de Residuos Sélidos de 2008
4 y la Declaracién de Manejo de Residuos 149

emitida por PRODUCE
del 13 de abril afio 2008,

Sdlidos del afo 2008 presentados por Austral
Group
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Documento con el que Austral Group habria
Carta N°® 003-2010-AP, rarni_tidn a PRC_*DUGE su Plan de Manejo de
presentada a PRODUCE Residuos Sdlidos del afio 2011 y la
5 Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos 150
el 15 de enero del afio
del afio 2010.
2010,
o Documento presentado por Austral Group a
Car:: n:: da?;:gl[m fin de complementar el infarme de Mangjo de
6 s:ﬂm A aniste. dal aiio Residuos Sélidos que habia presentado el 15 151
2010 de febrero del afo 2010 mediante Carta N*
g 003-2010-AP.
Documents mediante el cual PRODUCE
habria expresado su conformidad respecto al
SR Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo
El Oficio N* 035-2011- | 2010 y Ia Declaracién de Manejo de Residuos
PRODUCEMIGAAP Sélidos del afo 2009 presentados por Austral
7 | emitide por PRODUCE | Group. Asimismo, en este documento 152
el 14 de enero del afo | PRODUCE  habria indicado que Ia
2011, administrada contaba con un almacén
lernporal para los residuos sélidos v
peligrosos.

IV .3 Analisis del recurso de reconsideracién

IV.3.1 Conducta infractora: Austral Group no contaba con un almacén central

24,

cerrado y cercado para el acopio de residuos sdlidos peligrosos

Los Numerales 3 y § del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS)® sefialan que los generadores de residuos sélidos del ambito
no municipal se encuentran obligados a manejar los residuos peligrosos en forma
separada del resto de residuos y almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y en las normas especificas que
emanen de este.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccidn, transporte, tratamiento o disposician final de los mismos.
En caso que, en funcitn a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélides, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-

PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambifo no municipal esta obligado a:

(..

3. Manejar los residuss paligrosos en forma separada del resto de residuos,

(-0}

5. Almacenar, acondicioner, tratar o dispomer los residuos peligrosos en forma segura, sanitafa y
ambienialmente adecuada, conforme se eslablece en la Laey, el Reglamenio vy, en las normas especificas
que emanen de ésle;
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medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

FPor su parte, el Arficulo 39° del RLGRS® prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (i) a granel sin su correspondiente
contenedor; (jiiij en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento; (iv) en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias, contados a partir de su recepcidn; y, (v) en areas que no reinan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS' sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el &mbito de gestion
no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central que retdna las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

IV.3.1.1 Andlisis de la nueva prueba presentada por Austral Group

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 3%°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamienio de residuos peligrosos:

En temrenos abieros;

A granel sin su correspondienie contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sisterna de almacenamignio;

En infraestructuras de tralamiento de residuos por mds de cinco [5) dias: contados a partir de su recepcidn;

T

rl

En dreas que no rednan [as condiciones previstas en el Reglamento y normas gue emanen de éste.

Los movimienios de enirada y salida de residuos peligroses del drea de almacenamienlo deben
sistemalizarse &n un registro que contenga la facha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen,
origen v destino del residuo peligroso, v el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuns.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cafrado, cercado vy, en su interior se colocaran los conlenadores necesarios para el acopio femporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiclones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materas primas o de producios
ferminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permilan reducir fesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundacicnes;

Conlar con sistemas de drenaje y tratamiento de dviados:

Los pasilios o dreas de trinsiio deben ser lo suficientemente amplias para permitic el paso de maguinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipes e indumentiara de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Loz contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Ariculo 37° del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe conlar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Dabe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles: y

D Otros requisitos establecidos en ¢l Reglamentlo y nonmas que emanen de éste.

Eal

=@ L~ @ o
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29,

30.

31.

32.

33.

En el presente caso, Austral Group alegd que con fecha anterior a la supervision
efectuada, contaba con un almacén de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos,
lo cual se evidenciaria mediante las cartas que remitio a PRODUCE para
presentar su Planes y Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como
con los oficios emitidos por dicha entidad en los que sefialé que su empresa
cumplia con la normativa de residuos sdlidos. En ese sentido, sostuvo que se
vulnerd los principios de verdad material y predictibilidad que rigen los
procedimientos administrativos.

De la revision de |la Carta N° 002-2012-AP, Carta N° 003-2011-AP, Carta N® 004-
2010-AP, Carta N* 003-2010-AP y la Carta N° 001-08-SUP, se aprecia que Austral
Group remitié a PRODUCE su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios
2008, 2010, 2011 y 2012, asi como su Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Por otro lado, en los Oficios N"s 424-2009-PRODUCE/DIGAAFP del 13 de abril del
2009 y 035-2011-PRODUCE/DIGAAP del 11 de enerc del 2011, se observa que
PRODUCE dio la conformidad a la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondientes a los afios 2008, 2008 y 2010 presentados por la
administrada.

Sin embargo, esta documentacién solo podria constituir un indicio de que la
administrada contaba con un almacén central cerrado y cercado hasta el 16 de
enero del 2012, fecha en la que presentd la ditima carta ante PRODUCE; siendo
que conforme se sefald en la Resolucién Directoral N° 532-2015-0OEFA/DFSAI, el
12 de mayo del 2012, los inspectores de la Direccion de Supervision, verificaron
que Austral Group no contaba con el almacén debidamente cercado y cerrado.
Por ello, en el Acta de Supervision N° 0018 y en el Informe N® 931-2012-0OEFA/DS
se dejo constancia de este hallazgo'.

A mayor abundamiento, en la supervision se tomd la siguiente fotografia':

i1

Folio 14 del Expediente.
La Fotografia forma parte del Informe N* 831-2012-0EFA/DS (ver follo 15 del Expediente)
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Austral Group manifestd que aungque al pronunciarse sobre la procedencia de una
medida correctiva en la Resolucidon Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI se
reconocid que su empresa contaba con almacén central, se determind que no
existia certeza de que este hubiera sido implementando antes de la inspeccién
materia del presente procedimiento.

No obstante, es necesario sefialar que para determinar la procedencia de la
medida correctiva en la resolucion impugnada se indicd que en supervisiones
posteriores a la que es objeto del presente procedimiento, se verifico que Austral
Group corrigié su conducta. Ello, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS, no la exime de responsabilidad=,

En ese orden de ideas, se concluye que no se vulneran los principios de verdad
material* y predictibilidad'® que rigen los procedimientos administrativos; toda vez
que los documentos y argumentos presentados por la administrada no desvirtGan
su responsabilidad.

V.3.1.2 Sobre los Oficios N°s 262-2011-PRODUCE/DIGAAFP vy 558-2012-

37.

38.

PRODUCE/DIGAAP

Conforme se ha indicado en el acapite 5, en la Resolucién Directoral N° 532-2015-
OEFAJ/DFSAI sobre dichos medios probatorios ya se emitié pronunciamiento. En
efecto, en esta se sefald que los referidos documentos solo evidencian que
PRODUCE dio su conformidad sobre la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos de los afios 2010 y 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los
afios 2011 y 2012 (presentados a PRODUCE el 16 de enero del afic 2012), los
cuales no corresponden a la fecha en la que se realizd la supervision.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de la administrada y
declarar infundado el recurso de reconsideracion.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consajo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el
articulo 35° del presente Reglamento.

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirativo se sustenla fundamenialmente en los sigulentes principlos, sin perjuicio de la
vigencia de olros principics generales del Derecho Administrativo:

[ .

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la avtoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probaftorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sidoe propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articule IV.- Principlos del procedimientos administrativo

1. El procedimiento adminisirativa se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principles generales del Derecho Administrativo:

()
1.16. Principlo de predictibllidad.- La auloridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus

representantes informacidn veraz, completa y confiable sobre cada trimite, de modo lal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conclencia bastanie cerera de cudl serd el resulfado final que s oblendrd.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
AUSTRAL GROUP S.A.A. en contra de la Resolucion Directoral N® 532-2015-
OEFA/DFSAI del 29 de mayo del 2015 por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible [a interposicion del
recurso administrativo de apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el Numeral
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucibn de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

- ! ;;q-uiza Mori
acian, Sancion y

A'pli 1
Drganismo de Evaluacion ¥
Eisoalizacian Ambiental - OEFA
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