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Expediente N° 508-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE 1 N® 508-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C.

UNIDAD MINERA : AUSTRIA DUVAZ

UBICACION : DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE
YAULI Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  SISTEMA DE CONTINGENCIAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA:

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad Minera
Austria Duvaz S.A.C. al haberse acreditado que no contaba con un sistema de
contingencias en el framo aéreo inicial de la tuberia que transporta los relaves
desde la Planta Concentradora Puquiococha hacia el depésito de relaves de la
Unidad Minera Austria Duvaz; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo
32° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero
Metaldrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais”, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
l. ANTECEDENTES

1. El 27 de octubre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial a
las instalaciones de la Unidad Minera Austria Duvaz (en adelante, Supervision
Especial 2011) de ftitularidad de Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. (en
adelante, Austria Duvaz).

Mediante escritos del 7 de noviembre del 2011 y 1 de abril del 2014", Austria
Duvaz presentd al OEFA levantamientos de las observaciones efectuadas durante

El 1 de abril del 2014, Austria Duvaz formulbd cuestionamientos al Reporte de Supervision Directa del Informe de
Supervision que le fue notificado por la Direccién de Supervisién el 11 de marzo del 2011 mediante Carla N* 361-
2014-0EFAJDS. Al respecto, dado que la empresa presenta argumentos contra los hechos detectados que son
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, esta Direccion considera pertinente considerarios
para el analisis de la presente Resolucidn,
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la Supervision Especial 2011 (en adelante, Levantamiento de Observaciones)?,
sefialando lo siguiente:

(il La tuberia de transporte de relaves que se dirige desde la Planta
Concentradora hacia el depésito de relaves de la Unidad Minera Austria
Duvaz contaba con un sistema de contingencia. Lo observado en la
Supervision Especial 2011 corresponde Unicamente al tramo aéreo inicial de
la tuberia que se ubica a la salida de la Planta Concentradora, que cuenta
con una poza de contingencia N° 3 en la zona baja.

(i) El7 de noviembre del 2011 se efectud el Levantamiento de Observaciones
realizando el revestimiento del tramo aéreo inicial de la tuberia de seis (6)
pulgadas que fransporta los relaves desde la Planta Concentradora
Puquiococha hacia el depésito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz
con otra de diez (10) pulgadas a efectos de contener una posible fuga de
relaves.

(i) La Direccion de Supervision sefiala que en la Supervision Especial 2011 se
detectaron incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos
ambientales, no siendo correcta ésta dltima afirmacion dado que de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados a Austria Duvaz no se
desprende la obligacion de contar con un sistema de contingencias para el
sistema de transporte de relaves ante posibles derrames o roturas de la
tuberia.

(iv) El sistema de transporte de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz
cuenta con un sistema de contingencia consistente en una zanja revestida
con geomembrana, una poza de contingencia para captar derrames y una
tuberia ploricloruro de vinilo (PVC) de diez (10) pulgadas.

El 10 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) del OEFA el Informe Técnico Acusatorio N° 088-2014-OEFA/DS (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio)® y el Informe N°® 1209-2012/0EFA-DS, que
contiene los resultados de la Supervision Especial 2011 efectuada en la Unidad
Minera Austria Duvaz (en adelante, Informe de Supervision)®.

A través de la Resolucion Subdirectoral N® 499-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 24 de
marzo del 2014°, |la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacién (en adelante, Subdireccién de Instruccion e Investigacion) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Austria Duvaz por
la siguiente imputacion:

Folios 4 al 13 del Expedienta.
Folios 1 al 3 del Expediente.

Contenido en el disco compacto que obra en &l folio 14 del Expediente.
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Norma que tipifica la

o Supuesta conducta 3 Morma que tipifica | Eventual

N infractora s“iﬁ:ﬁigﬁgm la eventual sancién | sancién
El titular minero no
contaba con un Numeral 3.1 del
sistema de | Articulo 32° del | punto 3, Medio
contingencias en el | Reglamento de | Ambiente, del
tramo inicial de la | Proteccion Ambiental | Anexo de la Escala

1 tuberia que transporta | para la Aclividad Minero - | de Multas Y| qoulr
los relaves desde la | Metallrgica, aprobado | Penalidades, '
Planta Concentradora | mediante Decreto | aprobada por
Puquiococha hacia el | Supremo N° 016-93-EM. | Resolucion
deposito de relaves de Ministerial N* 353-
la Unidad Minera 2000-EMAYMM.
Austria Duvaz,

5. El 30 de abril y 14 de agosto del 2014, Austria Duvaz presentd sus descargos®
contra la imputacion que origind el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente:

(i) La Resolucion Subdirectoral N* 499-2014-OEFA/DFSAI-SDI es nula de
conforme a lo dispuesto en el Articulo 10° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General) debido a la supuesta vulneracion de los principios
de debida motivacién, legalidad vy tipicidad, debido a lo siguiente:

a) La Resolucién Subdirectoral N°® 499-2014-OEFA/DFSAI-SDI carece
de la motivacion necesaria, toda vez que el registro fotografico
consignado en el Informe de Supervision no corresponde al hecho
detectado y no cuenta con coordenadas UTM para establecer la
ubicacion donde fue obtenido.

b) El Reglamento de Proteccion Ambiental para la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RFAAMM) y la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM (en adelante,
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AYMM), normas sancionadoras
gue sustentan la Resolucién Subdirectoral N® 499-2014-OEFA/DFSAI-
SDI han sido derogadas tacitamente con la vigencia de la Ley del
Procedimiento Administrative General al no tener la jerarquia
normativa requerida para la prevision de sanciones administrativas,
vulnerando asi el principio de legalidad.

c) La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM constituye una norma
sancionadora en blanco y vulnera el principio de tipicidad.
(iiy El Articulo 32° del RPAAMM no precisa con claridad si la obligacién de
contar con un sistema de coleccion y almacenamiento que considere casos
de contingencias es aplicable al transporte de relaves.

'=':j? Folios 31 al 49 del Expediente.
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La Planta Concentradora Puquiococha cuenta con un sistema de coleccion
y drenaje de residuos y derrames y un sistema de almacenamiento que
considera casos de contingencias, tal como se ha verificado en la
Supervision Especial 2011. Dichos sistemas estan compuestos por dos (2)
pozas de contingencias en la seccion de molienda y flotacion; y un (1) canal
de contingencia que capta las aguas de los laboratorios, lavadero de
vehiculos y posibles derrames del tramo aéreo de la tuberia de transporte
de relaves el cual recorre la via de acceso al area de despacho de
concentrado de cobre.

La tuberia de transporte de relaves desde la Planta Concentradora
Puquiococha hasta el deposito de relaves ha sido sellada mediante
termofusion para evitar fugas en los empalmes. Los tramos aéreos de la
tuberia poseen estructuras metalicas de soporte que evitan los movimientos
y su deterioro. Finalmente, esta disefiada segun norma técnica peruana -
NTP IS0 4427.

El transporte de relaves desde la Planta Concentradora Puguiococha hacia
el deposito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz cuenta con un
sistema de contingencias que consta de:

- Un canal de contingencia revestido con geomembrana HDPE para la
coleccion de derrames;

- Una poza de contingencia con capacidad de veinte (20) m?, y,

- En los tramos aéreos se viene instalando una tuberia PVC de diez (10)
pulgadas como medida de contingencia adicional ante posibles
derrames.

En el Levantamiento de Observaciones se comunicoé la implementacién de
una tuberia de diez (10) pulgadas encargada de revestir al tramo inicial de
la tuberia del sistema de transporte de relaves de seis (6) pulgadas. Dicha
instalacion constituyd una mejora util, efectuada con el Onico fin de
incrementar el valor y eficiencia del sistema de coleccion y drenaje de
residuos y derrames, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 916° del Cadigo
Civil = Decreto Legislativo N° 295.

Finalmente, en aplicacién de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais se debe imponer una medida
correctiva o el archivo del presente procedimiento.

Mediante Proveido N° 2 la Subdireccion de Instruccién e Investigacion requirié a
Austria Duvaz informacion referida a la implementacién de la tuberia de diez (10)
pulgadas encargada de revestir al tramo inicial de la tuberia del sistema de
transporte de relaves de seis (6) pulgadas.

En este sentido, el 26 de agosto del 2015 la empresa dio cumplimiento al
requerimiento de informacion al mencionado Proveido N° 27,

CUESTIONES EN DISCUSION

.i*ﬁ!idsi':ézﬁl\?s del Expediente.
; B\
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Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si la Resolucién Subdirectoral N® 499-2014-
OEFA/DFSAI-SDI adolece de vicios de nulidad.

(i) Segunda cuestidon en discusién: Si Austria Duvaz no habria contado con un
sistema de contingencias en el tramo inicial de la tuberia que transporta los
relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha hacia el depdsito de
relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Austria Duvaz.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacidn de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N” 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccian, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidén de la inversién en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establezcase un plazo de fres (3) anios conlados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

- DEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en matena

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramilard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la awloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionadar excepcional concluira. De fo contrario. el referido

procedimienio se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por 1as infraccionas no podran Ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando log alenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

apficacidn a los siguwentes casos!

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salvd de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con el inslrumento de gestidn ambiantal o [a autorzacion de inicio de
operaciones comespondientes. o en zonas prohibidas.

f ¢} Relncidencia, entendiégndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que guedd firme I3 resolucion que sanciond fa primera infraccidn”,
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b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,

aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traténdose de los procedimienios sancionadores en rdmile en primera instancia administraliva, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuwestos esfablecidos en los iterales a), b} ¥
c) dal tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la muilla que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn e lercer pérrafo de dicho arficulo, y sin
perjuicio de gua s ordanan las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

2.2 5i se verifica [a exislencia de infraccidn administrativa distinfa a los supueslos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Arficulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correcliva
respectiva, y anfe su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) 5 la mulla s& hubiera determinado mediante la Melodologia para el calewlo de las mullas base v [a
aplicacidn de los factores agravantes y alenwantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consefo Direclive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pdmrafo y la primara oracidn del lercer pdrrafo del anticulo antes
mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado

o compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta
pertinenie el dictado de una medida correctiva, la Autonidad Decisora se imitara a declarar en ia resofucion
respeciiva la existerncla de responsabilidad adminisiraliva. Sidicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada
nta para deferminar la reincidencia, sin perwicio de su fnscripcidn en el Registro de Infraclores
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de Ley
del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

13. En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se hayan desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto
de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias'', quedando de esta manera, atendida la solicitud
presentada por Austria Duvaz el 14 de agosto del 2014.

bz Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

"Articulo §°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N* 30230 no afecla la potestad del QEFA de imponer multas coarcilivas
frente al incumplimienio de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, los Articulos 21 y 22 de fa Lay
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, v log Articulos 40 y 41 del
Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N° 012-2012-0EFA-CD". )

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria del TUD del RPAS
del OEFA,
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15. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

16. El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA '? sefala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

18. De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Especial 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera Austria Duvaz constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos,; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1. Primera cuestion en discusién: Si la Resolucion Subdirectoral N°® 499-2014-
QOEFA/DFSAI-SDI adolece de vicios de nulidad

19. Austria Duvaz alega que la Resolucion Subdirectoral N® 499-2014-OEFA/DFSAI-
SDI adoleceria de vicios de nulidad'?, toda vez que no se encuentra debidamente
motivada y las normas aplicadas por la Subdireccion de Instruccion vulneran los
principios de legalidad y tipicidad contenidos en la Ley del Procedimiento
Administrative General.

20. En este sentido, corresponde analizar si el acto de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador es nulo.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacidon contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentas similares conslituyen
medios probatarios y se presume cierla, salvo prusba en conlrana”,

n Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo adminisiralivo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La confravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los suprestos
de consernvacion del acto a gue se refiere el Aricilo 14.

3 Los aclos expresos o los que resullen como consecwencia de la aprobacidn aulomdtica o por silencio
administrativo posilivo, por los que se adquiere facullades. o derechos, cuando son conlrarios al orgdenamignto
Jjuridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documeniacidn o framiles esenciales para su adguisician.
o5 administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se diclen como consacuencia de
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a) Con relacion a la debida motivacién

21.  Austria Duvaz argumenta que el Informe de Supervision sustenta el hecho
imputado mediante las fotografias N° 2 y 7, las mismas que no corresponden al
hecho detectado ni cuentan con coordenadas UTM que establezcan la ubicacién
donde se efectuaron.

22. Al respecto, cabe precisar que si bien en el Informe de Supervision se sefialé como
sustento de la Observacion N° 1 las Fotografias N° 2 y 7, tanto la Direccion de
Supervision mediante su Informe Técnico Acusatorio como la Subdireccion de
Instruccidon e Investigacion en el acto de inicio del procedimiento dieron como
sustento del hecho detectado la Fotografia N° 1.

23. En efecto, la Resolucion Subdirectoral N® 499-2014-QEFA/DFSAI-SDI consigné
que durante la Supervision Especial del 27 de octubre de 2011, se generd la
siguiente observacion con su respectiva recomendacion:

“‘Observacion N° 1

Se ha cbhservado en el ramo inicial de la plant ritra | depdsito d

que la tuberia de transporte de relaves no cuenta con sistema de contingencia
para casos de derrames de relaves”.

"Recomendacion N° 1
Debe instalar un sistema de contingencias en la tuberia de transporte de relave en
el tramo inicial de la planta concentradora al depdsito de relave”.

(El resaltado y subrayado son agregados)

23.  Asimismo, la mencionada Resolucién Subdirectoral sustenta dicha observacion en
la Fotografia N® 1 que obra en el Informe de Supervisién, tal como se sefiala a
continuacion:

e iy 1 '_i;" .-'- et : -__ =1 = ﬁ'_—., N = . =
i et L SR 5 R e Y N Tt gl o
Fotografia N® 1: Tuberia de transporte de relave de la Planta en direccién al
depdsito de relave, no cuenta con sistema de contingencia,

24, Adicionalmente, de acuerdo al Mumeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley del Procedimiento Administrativo General™, el Principio de Debido

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olras principios generales del Derecho Administralive:
f.-J
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes
il al debido procedimiento adminisfrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, a ofrecer y
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Procedimiento reconoce a los administrados derechos y garantias, entre los
cuales se encuentra el derecho a una decision motivada y fundada en
derecho. Esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne en sus
resoluciones los hechos y las normas juridicas que fundamenten el sentido de su
decision’s,

25. El Articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrative General'® consigna los
requisitos de validez que debe contener todo acto administrativo, entre los cuales
se encuentra la motivacion, la que debe ser expresa e indicar la relacién concreta
y directa entre los hechos probados y las normas juridicas'.

26. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que
la debida motivacién implica que la Administracién Publica mencione en la
resolucién administrativa los hechos que configuran la infraccién, las normas
aplicables y las consecuencias previstas en estas'®.

27. La Resolucion Subdirectoral N* 499-2014-OEFA/DFSAI-SDI consigné claramente
la conducta infractora, sustentada entre otros medios probatorios por la Fotografia
N® 1, el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, ademas de
tipificar la infraccion en el Articulo 32° del RPAAMM vy finalmente prever su
eventual sancion a través de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM, por
lo que corresponde desestimar la solicitud de nulidad planteada por Austria Duvaz
por una presunta vulneracion al principio de debida motivacion.

b) Con _relacidn a la vulneracién de los principios de legalidad vy tipicidad en el
presente procedimiento

28. Austria Duvaz alega que tanto el RPAAMM como la Resolucion Ministerial N°® 353-
2000-EMNVMM carecen del rango de ley requerido para tipificar infracciones y
habilitar sanciones aplicables por la autoridad administrativa, por lo que se estaria
vulnerando el principio de legalidad recogido en el Literal d) del Inciso 24 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert y en la Ley del Procedimiento
Administrativo General y por tanto, habrian sido derogadas tacitamente.

producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimienta adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

o

L LANDA ARROYO, César, El derecho fundamental al dabido proceso y a la futela jurisdiccional, En: Pensamiento
Constitucional. Lima, Nomero 8, 2002, p. 451.

i Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articula 3°.- Reguisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los aclos administralivos:
{...)
4. Motivacidn.- El aclo adminisirativo debe eslar debidamente molivado en proporcion al contenido y conforme
al ardenamienio juridico.
{...).

w Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articula .- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacidn deberd ser express, mediante una relacidn concrela y direcle de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia direcla
& lns anteriores justifican el aclo adoptado.

[

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs, Nicaragua. Excepciones Praliminares, Fonda,
Reparaciones y Costas,
cia de 23 de junio de 2005, parr. 153,

=N Q?
o
T
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Asimismo, la empresa sefala que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
vulnera el principio de tipicidad regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, toda vez que constituye una norma
sancionadora en blanco, al no describir claramente las conductas sancionables.

En este sentido, corresponde analizar cada uno de los descargos presentados por
la empresa referidos a la presunta vulneracién de los principios de legalidad y
tipicidad.

Los principios de legalidad v tipicidad como fundamentos del ejercicio de la
potestad sancionadora

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, el cual dispone
que: “nadie seré procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no previstaen laley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad', el cual exige gue las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas por ley,
con el fin de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva del
Estado.

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancion y la correlacion entre estas. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comision de una conducta infractora®.

Por su parte, en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®' se precisa que las infracciones y sanciones no estan
sujetas a una reserva de ley absoluta toda vez que también puede ser reguladas
a través de reglamentos.

De acuerdo a lo antes senalado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el Derecho Administrativo, en la medida que una norma con rango
de ley le delegue dicha funcién. Por lo tanto, lo alegado por la empresa referido a
gue las infracciones solo pueden ser determinadas por normas con rango de ley,
corresponde ser desestimado. Sin perjuicio de ello, a continuacion, se analizara la
legalidad de cada una de las normas mencionadas.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expadiente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articuwlo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmenie por los sigwientes principios
especiales:

{..)

4. Tiplcidad.- Sdlo constifuyen conduclas sancionables adminisiralivamente las infracciones previsfas
expresamente en normas con rango de ley medianle su lipificacion como lales, sin admilic inferprefacion
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamolfo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conduclas sancionables a las

'f%__-
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De otro lado, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto
en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién
de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable.

En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancion; (i) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccion de la analogia y la
fnterélsrzeai‘acfén extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como
ilicitos**".

Sin embargo, la exigencia de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion
administrativa. Al respecto, la doctrina sefiala que la descripcidn rigurosa vy
perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Ello en
la medida que: "el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas
solo conducen, por tanto, a fa paralisis normativa o a las nulidades de buena parte
de las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar??,

En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccidn, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Del mismo mado, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa
vigente.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la exigencia de taxatividad no es
incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su concrecion es
razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se evidencia en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-AlTC que se copia a
continuacion:

“47. En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones,
con un cierfo margen de indeterminacion en la formulacién de los lipos y asf, en
efecto, se ha entendido por la doctrina constitucional (...).

Esta conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional
comparada. Asi el Tribunal Constitucional de Espafia ha sostenido que «la exigencia
de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legislador requla los supuesios ilicitos
medianfe conceptos juridicos indeterminados, siempre gue su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios légicos, técnicos o de experiencia, y

MORON URBINA, Juan Carlos, Comeniarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.
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permiten prever con suficiente seguridad, la naluraleza y las caracteristicas
esenciales de las conductas constitutivas de la infraccién tipificada» (...)".

b.1.1) La legalidad del RPAAMM vy la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM

42. FEl Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria)®, norma con rango de ley®,
establece que la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al ambiente.

43. Cabe precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria compila
los textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N° 109 - Ley
General de Mineria y el Decreto Legislative N°® 708 - Ley de Promocion de la
Inversion en el Sector Minero. En efecto, mediante este dltimo decreto legislativo
se modificé la Ley General de Mineria y se ordend la aprobacion del texto tnico
de dicha ley, incorporando las disposiciones de la norma modificatoria.

44. Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

45. Bajo el marco normativo antes sefialado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgd el RPAAMM que regula diversos supuestos de hecho de obligatorio
cumplimiento para el desarrollo de la actividad minero - metaltrgica, asi como la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM que establecid la Escala de Multas
y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otras normas, en el RPAAMM y sus modificatorias.

46. De acuerdo a lo antes expuesto, tanto el RPAAMM como la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM se remiten a lo dispuesto en la compilacion del Decreto
Legislativo N® 109 - Ley General de Mineria y el Decreto Legislativo N* 708 - Ley
de Promocién de la Inversion en el Sector Minero, ambas normas con rango legal,
por lo que no vulneran el principio de legalidad y tipicidad que rigen la potestad
sancionadora. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

b Texto Unice Ordenado de Ia Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-82-EM
“Articulo 1071°.- Son atnibucionas de la Direccion Genaral de Mineria, las sigwientes:
[
) Impaner sanciones y mullas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o nfrinjan
lag disposiciones sefialadas en la presente Ley. su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.
{.-d"

el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM

“‘Considerando:

Que, por Decrelo Legisiative N* 109, se promuigd la Ley General de Mineria y mediante Decrefo Legisialivo N
708, ze promulgd la Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector Minero, norma eslta olima que modificd
parcialmente la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicion Transitoria del Decreto Legisialive N° 708 eslablece que por Decralo Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energia y Minas, se aprobara el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
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Cabe precisar que mediante la Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, se declaré que en tanto se
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia
contenidas -entre otras- en el RPAAMM y en la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/NVMM.

Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
autorizando a la ultima entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo vy la escala de sanciones que venia aplicando el
regulador, entre los cuales se encontraba tanto el RFAAMM como la Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EM-VMM?,

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar el
incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales como el
RPAAMM y la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

b.1.2) La taxatividad de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NMM

50.

51.

52,

El Numeral 3.1. del Punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM
sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de fas disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamenfo de Medio Ambiente, aprob r
D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.5. N°
038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° (012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/AVMM y olras normas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sers de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa sera de 2 UIT por infraccion”.

(El subrayado es agregado)

De acuerdo con lo citado, el Numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAMM establece expresamente que el incumplimiento de las obligaciones
referidas a ambiente contenidas en el RPAAMM constituyen conductas
sancionables.

En ese sentido, encontrandose el RPAAMM como norma presuntamente infringida
en el presente procedimiento administrativo sancionador, resulta claro y preciso

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al rming del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervisidn, fscalizacidn
¥ sancidn en materia ambiental gue realiza & Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se emfenderd como efeciuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,
pudiends esle bltimo sancionar lag infraccionas en materia ambiental que hayan sido lipficadas mediante normas
y reglamenios emmdos por &l QSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal efeclo hubiere
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que el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran tipificados
come infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en el Numeral 3.1 de
la Resolucion Ministerial MN* 353-2000-EMMNVMM.

53. De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como refiere el administrado.

54. En atencion a lo expuesto, se concluye que el Numeral 3.1 de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/AMM no vulneran el principio de tipicidad en tanto
cumplen con la exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

IV.3 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Austria Duvaz no habria
contado con un sistema de contingencias en el tramo inicial de la tuberia
que transporta los relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha
hacia el depdsito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz

IV.3.1 La obligacidn del titular minero de implementar un sistema de contingencia
en toda operacion de beneficio

55. El Articulo | de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente recoge el deber de
todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion
ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones
sectoriales ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo?. Ello como
presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de
proteccion del ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva,
a la conservacion de la diversidad biolégica y al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

56. Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas a través
de sus instrumentos de gestidn ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

57. Ello es concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipula que la gestién ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental®®, entendida esta (ltima como pérdida progresiva

o Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental
Toda persona tiene el derecho irenunciable a vivie en un ambiente saludabile, equilibrade v adecuads para el
pleno desarroiio de Ia vida, y el deber de contribuir 8 una efectiva gestion ambiental y de profeger ef ambients,
a51 COMO U companantas, asegurands parlicilarments la salud de las personas en forma individual y colactiva,

la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales y el desarrollo
soslenible del pais”.

Ley N* 28611 - Ley General dal Ambiante
“Articulo V1.- Del principio de prevencian
La geslion ambiantal Hene como objetivos prioritarios prevenir, vigitar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no es posible eliminar las causas que (a generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion o eventual

e

;-Wﬂsacﬁﬁn. gue correspondan’”.
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de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o del
ambiente®.

En ese sentido, el Articulo 32° del RPAAMM establece una obligacién concordante
con el principio preventivo, la cual consiste en contar con un sistema de coleccién
y drenaje de residuos y derrames que incluya un almacenamiento que considere
casos de contingencias, tal como se sefialé con anterioridad.

Austria Duvaz alega que el Articulo 32° del RPAAMM no precisa con claridad sila
obligacién de contar con un sistema de coleccién y almacenamiento gque considere
casos de contingencias es aplicable al transporte de relaves.

Al respecto, cabe precisar que la norma sefalada indica que es obligacién del
titular minero contar con un sistema de sistema de coleccion y drenaje de residuos
y derrames, asi como un sistema de almacenamiento para contingencias en una
operacion de beneficio, las cuales configuran el enlace tecnologico entre
extraccion de materias primas de minerales y su transformacion a un producto
calificado como concentrado.

En el proceso de concentracién se producen los relaves que son el desecho
mineral solido de tamario entre arena y limo que son producidos, transportados o
depositados en forma de lodo, tal como sefiala la Guia Ambiental para el Manejo
de Relaves. Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos,
dependiendo de los procesos operativos de los que provengan, es altamente
probable una afectacion al ambiente, en la medida que generan acido debido a la
oxidacién de los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves,
desmonte de roca y las superficies expuestas de la mina*.Tan es asi que de
ocurrir un derrame de relaves, éste puede constituirse en fuente de sedimentos y
agua acida (DAM)™,

De acuerdo a lo antes senalado, se concluye que el relave es el desecho del
proceso de beneficio del mineral, por lo que su manejo debe incluir un sistema de
contencidn, coleccion y contingencias en case de derrames tal como lo sefiala el
32° del RPAAMM; en consecuencia, cabe desestimar lo argumentado por Austria
Duvaz en este extremo.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental en la aciuacidn
ambienfal, debido al alfo polencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es fécil de
colegir, en la potestad del somelimiento de las aclividades con riesgo ambiental a los precepiivas controles, lanfo
previos, como de funcionamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objelivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que ¢l dafo se produzca para o cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp.
cit. p.571).

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas

“Guias Ambientales de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros™. Portal de Ministerio de Energia y
Minas. Lima. 2009,
Consulta: 31 de agosto de 2015.
hittp:/haeaw. minem.gob. i

rehivas/fil uiasfrelaveminero.

MARTINEZ CASTILLA, Zoila. Gulas practicas para situaciones especilicas: manefo de riesgos y preparacion
para respuesltas a emergencias mineras. Publicacién de las naciones unidas. Serie Recursos Naturales e
infraestructura N* 57. LC/L.1938-P. CEPAL. Santiago de Chile, 2003,
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63.

Asi, corresponde determinar si Austria Duvaz infringid lo establecido en el Articulo
32° del RPAAMM, en tanto que el tramo inicial de la tuberia que transporta los
relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha hacia el depdsito de relaves
de la Unidad Minera Austria Duvaz no contaba con un sistema de contingencias.

IV.3.3 Hecho imputado: El titular minero no contaba con un sistema de
contingencias en el tramo inicial de la tuberia que transporta los relaves
desde la Planta Concentradora hacia el depodsito de relaves de la Unidad
Minera Austria Duvaz

a) Medios probatorios actuados

64. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Awustria Duvaz respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 32° del RPAAM seran los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcién
Documento suscrito por la Direccion de Supervision y
el personal de Austria Duvaz que contiene la relacidn
Acta de  Supervision | de las observaciones y recomendaciones formuladas
(apertura — cierre) que | durante la Supervision Especial 2011, donde se ha
1 | corresponde a la | sefialado que el tramo inicial de la tuberia que
Supervision Especial | transporta los relaves de la Planta Concentradora
2011. hacia el depésito de relaves de la Unidad Minera

Austria Duvaz no contaba con un sistema de
contingencias.

Se observa que el tramo aéreo inicial de la tuberia que
traslada relaves desde la Planta Concentradora

por Austria Duvaz.

5 Fotografia N® 1 del | Puguiococha hacia el deposito de relaves de la
Informe de Supervision. Unidad Minera Austria Duvaz no contaba con un
sistema de contingencias ante eventuales derrames
de relave.
Informe de la Supervision | E| Formato N° 5 del Informe donde consta la
3 | Regular efectuada del 3 al | verificacién de las recomendaciones de la Supervision
5 de noviembre del 2011. | Especial 2011.
E:E%;af:: IT:'H a:;t: mzieﬂfal Se muestra el revestimiento del tramo aéreo inicial de
4 lda R la tuberia de seis {E}. pylgaﬂas con otra de diez {*_Ip}
presentado al OEFA el ?. pulgadas en cumphmllezrjtﬂ de I_a recomendacion
s, hiaribpe del 2081, efectuada en la Supervision Especial 2011.
Se observa la tuberia de contingencia adicional que
Fotografia N® 9 del Escrito | reviste el tramo aéreo inicial de la tuberia que traslada
5 | de descargos presentado | relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha

hacia el depdsito de relaves de la Unidad Minera
Austria Duvaz.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2011 a las instalaciones de la Unidad Minera
Austria Duvaz, se detecto que el tramo inicial de la tuberia que transporta los
relaves de la Planta Concentradora Puquiococha hacia el depésito de relaves de
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la Unidad Minera Austria Duvaz no contaba con un sistema de contingencias, tal
como se detalla a continuacion®:

"Observacion N° 1

Se ha observado en gl tramo inicial de la planta concentradora al depdsifo de relave
gue la tuberia de transporte de relaves no cuenta con sistema de contingencia para
casos de derrames de relaves”.

(El subrayado es agregado)

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 1 del Informe
de Supervision® donde se observa que la linea de tuberia que transporta el relave
no cuenta con un sistema de contingencia, tal como se muestra a continuacion:

mgnﬂg “N° 1: Tuberia de tnnspnﬂe de rala'u'a da Ia
direccion al depdsito de relave, no cuenta con sistema de
contingencia.

Tal como sefiala la empresa en su Levantamiento de Observaciones, la tuberia
de transporte de relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha hasta el
depdsito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz tiene una extension de
trescientos treinta y un metros (331 m), de los cuales el tramo inicial detectado en
la Supervision Especial 2011 posee una extensidén de nueve metros con setenta
centimetros (9.70 m.)*.

Austria Duvaz alega que la Planta Concentradora Puquiococha cuenta con
instalaciones para los casos de contingencias, tales como: (i) sistema de coleccién
y drenaje de residuos y derrames; (i) un sistema de almacenamiento que
considera casos de contingencias; y (iii) un sistema de contingencias.

En este sentido, corresponde analizar cada uno de los supuestos sistemas
alegados por la empresa Austria Duvaz para verificar si resultan pertinentes a
efectos del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sistema de coleccién. drenaje y almacenamiento

Acta de Supervisidn. Pagina 19 del Informe N* 1208-2012(0EFA-DS contenido en el CD que obra a folio 14 del
Expedienie.

Ina 7 del Informe N° 1209-2012/0EFA-DS contenido en el CD que obra a folio 14 del Expediente.
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70. Austria Duvaz alega que el sistema de transporte de relaves de la Planta
Concentradora Puquiococha cuenta con un sistema de coleccion y drenaje de
residuos y derrames y un sistema de almacenamiento que considera casos de
contingencias, tal como se ha verificado en la Supervision Especial 2011. Dichos
sistemas estan compuestos por dos (2) pozas de contingencias en la seccién de
molienda y flotacién, un (1) canal de contingencia que capta las aguas de los
laboratorios, lavadero de vehiculos y posibles derrames del tramo aéreo de la
tuberia de transporte de relaves el cual recorre la via de acceso al area de
despacho de concentrado de cobre.

71. De acuerdo a lo sefialado por la empresa, el sistema de contingencias que posee
para el fransporte de relaves desde la Planta Concentradora Puguiococha hasta
la relavera esta compuesto por dos pozas de contingencia habilitadas para los
incidentes que pudieran ocurrir en el area de molienda y flotacion®, por lo que
dichas pozas no son pertinentes para recibir los posibles derrames que
ocurran en el trayecto inicial de la tuberia detectada en la Supervision
Especial 2011. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

72. Por otro lado, en la Fotografia N° 1 del Informe de Supervisiéon se advierte que
Austria Duvaz ha colocado un canal de contingencias que posiblemente capte las
aguas provenientes de los laboraterios y el lavadero de vehiculos. Sin embargo,
esta Direccién concluye que dicho canal se encuentra implementado de forma
perpendicular a la tuberia de conduccion de relaves, de manera que se encuentran
separados sin contar con un sistema de conexién continuo entre ellos para captar
los posibles derrames de relaves, como se aprecia a continuacion:

73. En este sentido, el canal de contingencia no evitaria la afectacion ambiental de la
vegetacién y suelo de la zona ante un derrame, por lo que este sistema no
desvirtda la presente imputacion.

74. Por lo tanto, el sistema de coleccion y drenaje de residuos y derrames y el sistema
de almacenamiento que menciona el administrado estarian incompletos en el
tramo aéreo inicial de nueve metros con setenta centimetros (9.70 m.) detectado
en la Supervision Especial 2011.

Cabe puntualizar que tanto el sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames como el sistema de almacenamiento que considere casos de
contingencias mencionados en el Articulo 32° del RPAAMM no pueden ser
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interpretados como métodos parciales de implementacion, sino como sistemas
integrales que sirvan para prevenir todas las contingencias posibles.

Sistema de contingencias

Austria Duvaz indica que el transporte de relaves desde la Planta Concentradora
Puquiococha hacia el depoésito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz
cuenta con un sistema de contingencias que consta de: (i) un canal de
contingencia revestido con geomembrana HDPE para la coleccion de derrames;
(i) una poza de contingencia con una capacidad de veinte (20) m?; vy, (iii) en los
tramos aéreos se viene instalando una tuberia PVC de diez (10) pulgadas como
medida de contingencia adicional ante posibles derrames, de acuerdo a las
siguientes fotografias:

Canal y poza

Sobre el particular, de las fotografias anexadas por la empresa se puede apreciar
que efectivamente el canal sefialado como revestido con geomembrana HDPE
para la coleccién de derrames desemboca en una poza de contingencias de
derrames. Sin embargo, no existe un canal similar por debajo de la tuberia del
tramo inicial detectado durante la Supervision Especial 2011 que se conecte
mediante una instalacién a la poza de contingencia.

De lo antes expuesto y de las imagenes presentadas por Austria Duvaz se verifica
que la empresa habria implementado un canal de contingencia revestido con
geomembrana HDPE para la coleccion de derrames y una poza de contingencia
con una capacidad de veinte (20) m®. Sin embargo, se evidencia que el canal de
contingencia y la poza no se encuentran conectados al tramo inicial aéreo
de la tuberia que transporta los relaves, lo que no evitaria que en caso de
derrames se afecte el suelo y la vegetacién por debajo y aledana a la tuberia.

Medidas adicionales
Austria Duvaz sefiala que ha implementado dos medidas adicionales para la

proteccion del ambiente ante contingencias: (i) la tuberia de transporie de relaves
desde la Planta Concentradora Puquiococha hasta el depésito de relaves ha sido
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aéreos de la tuberia poseen estructuras metalicas de soporte que evitan los
movimientos y su deterioro. Finalmente esta disefiada segln norma técnica
peruana - NTP 1SO 4427. Prueba de ello presenta las siguientes fotografias:

80.

81.

82.

83.

De acuerdo a lo antes sefialado, se acredita que Austria Duvaz ha realizado el
sellado de las tuberias a través del método de termofusién®™ y ha colocado
estructuras metalicas de soporte para evitar el deterioro de la tuberia por
movimiento. Sin perjuicio de ello, de las fotografias mostradas se verifica que la
tuberia de conduccién de relaves no poseia un sistema de contingencias en caso
de derrames, tales como canaletas que eviten el contacto del fluido con el suelo
natural, lo cual es materia de la presente imputacién.

Adicionalmente, cabe precisar que si bien el sellado de las tuberias a través de
termofusion genera beneficios y disminuye el riesgo de un eventual derrame de
relave, no evita que el fluido tome contacto con el ambiente una vez ocurrido el
accidente, en tanto no incluye un sistema de contingencias. Por ello, la
optimizacion del transporte de relaves no desvirtia la presente imputacion.

Asimismo, si bien las estructuras metélicas evitan el movimiento de la tuberia de
transporte del relave, ello no evita que este Ultimo tome contacto con el ambiente
ante un accidente en tanto no es un sistema de contingencias.

En este sentido, si bien Austria Duvaz ha acreditado gque cuenta con medidas
preventivas para disminuir el riesgo de un accidente en las tuberias de conduccién
de relaves desde la Planta Concentradora Puquiococha hasta el deposito de
relaves, no ha acreditado que tenga un sistema de contingencias ante
derrame de relaves a lo largo del tramo inicial aéreo, es decir una instalacion
que reciba el producto del derrame, para que no tengan contacto con el
ambiente, por lo que lo alegado por la empresa no desvirtia la presente
imputacion.

Cabe precisar que la unidn de tuberias a fravés del método de termofusidn consiste en la fundicion de las parles
a unirse, de manera simullanea, con un calentador de placa caliente para luego pransarse juntas y ser sometidas
a presion. A medida que las superficies se enfrian, & fusionan de manera parmanente.

Sobre el particular, revisar. Performance Pipe a Division of Chevron Phillips Chemical Company LP.

: .__prauedwmentos de unidn por termefusidn v guia de calificacién. Boletin: PP-T50. 2007. Consultado en la web:

performancepipe.comien-us/Documenis/PPTS0% 205 panish% 209-2008. pdf. Fecha: 030972015,
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Austria Duvaz sefiala que la instalacion de la tuberia de diez (10) pulgadas
encargada de revestir a la de seis (6) constituye una medida de mejoramiento al
sistema de contingencias ya implementado por lo que debe ser considerada de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 916° del Cédigo Civil*” - Decreto Legislativo
N® 295 como una mejora Util, efectuada con el dnico fin de incrementar el valor y
eficiencia del sistema de coleccidn y drenaje de residuos y derrames.

Sobre el particular, cabe reiterar que la obligacion de contar con un sistema de
contingencias en la tuberia de transporte de relaves es de orden publico, por lo
gue todo titular minero que realiza actividades de beneficio debe cumplir con ello,
independientemente de las repercusiones en el ambito civil, por lo que lo alegado
por la empresa no desvirtia la presente imputacion.

Austria Duvaz aduce que segun la Direccién de Supervision se detectaron
incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos ambientales en la
Supervisidn Especial 2011, lo cual resulta incorrecto en la medida que los
instrumentos de gestion ambiental aprobados a Austria Duvaz no obligan a contar
con un sistema de contingencias para el sistema de transporte de relaves ante
posibles derrames o roturas de la tuberia.

Al respecto, cabe recordar que las funciones generales del OEFA comprendidas
por la funcién evaluadora, supervisora y fiscalizadora y sancionadora tienen como
fin asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
consistentes en obligaciones contenidas en la normativa ambiental, en los
instrumentos de gestion ambiental, en las medidas cautelares, preventivas o
correctivas, asi como en las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias
competentes del OEFA®,

EH

n

Cadigo Civil - Decreto Legislative N* 295

“Articulo 916%.- Clases de meforas

Las mejoras son necesanas, cuando ienen por objeto impedir la destruccicn o el deteriore del bien. Son dliles,
las gue sin pertenecer a la calegoria de las necesarias aumentan el valor y la renla del bien. Son de recreo,
cuando sin ser necesanas ni Wliles, sirven para omato, lucimiento o mayor comodidad™,

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables eslablecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos dervados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal (OEFA), an
concordancia con lo eslablecide en ef aticulo 17 (...)

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constifuyen infracciones administrativas bajo el dmbilo de competencias del Organismo de Evaluacidn y

"1 Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a} El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normaliva ambigntal.

b Ef incumplimiento de las obligaciones a cango de los administrados establecidas en los instrumenios de gestion
ambigntal sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢} El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en conlralos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o coreclivas, asi como de las disposiciones o
mandalos emilidos por las instancias competentes del OEFA,

e) Otras gue correspondan af ambito de su compelencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligalorio para fodas las
personas naturales o juridicas que realizan las aclividades que son de compelencia del OEFA, aun cuanda no
cuanten con permisos, autorizacionas ni itwios habilitantes para ef gjercicio de las mismas. Esta disposicidn es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respeclo de sus compelencias, segon
coresponda.

i 1
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Por ello, si bien la Direccién de Supervision a través de la Carta N° 361-2014-
OEFA/DS habria sefalado que el hecho detectado derivaria del incumplimiento a
la normativa ambiental y a los compromisos ambientales, es la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién la competente para iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores imputando los presuntos incumplimientos que
considere pertinentes. En este sentido, la mencionada Subdireccion ha imputado
como Unica conducta infractora el incumplimiento del Articulo 32° del RPAAMM,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo®,

Finalmente, Austria Duvaz sefiala que la presente imputacién califica como un
hallazgo de menor trascendencia. Al respecto, cabe mencionar que el Reglamento
para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD (en
adelante, Reglamento de Subsanacion Voluntaria)*® establece que - Gnicamente -
en el supuesto de que el administrado acredite durante la supervision o con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador la subsanacion
de un hecho de menor trascendencia, no correspondera emitir recomendacion ni
elaborar un Informe Técnico Acusatorio®'.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 8°.- De Ja imputacion de cargos

9.1 La imputacion de cargos estd conformada por ef Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instruciora.

Reglamento modificado por Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2014-0EFA/CD del 24 d enero del 2014,

Reglamento para la Subsanacién Veluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 046-2013-0EFAICD

“Articulo 6°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por la Auforidad de Supervision Directa
6.1 En & marco de la supervision, el supervisor deberd regisirar los hallazgos deleclados en el Acla de
Supervision Directa cormespondients.

6.2 Los hallazgos deteclados podrdn ser subsanados por el administrade duranle el desarrolfo de la supervisidn,
lo cual debera regislrase en el acla respecliva. En eslos casos, el supernvisor debe describir cdmo se efeciud la
subsanacidn adjuntando las pruebas aportadas por el adminisirado o las que haya podido acluar para consfatar
tal situacidn.

6.3 La autoridad de Supervision Direcle calificard los hallazgos delectados y, en base a ello, deferminara los
efeclos de la subsanacion voluntaria efecirada en campo:

a) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor lrascendencia, y se considera dabidamente
subsanado en campo, no procederd emilir recomendacidn ni elaborar un Informe Técnico Acusalario,

En tales casos, la Autonidad de Supervision Direcla deberd remitir una carta al adminisirado comunicandole ia
comformidad de la subsanacidn.

b) Si gl hallazgo subsanado califica como un hallazgo de presunta infraccidn administrativa se deberd emitir un
Infarme Teécnico Acusalorio, en el cual se consignara dicha subsanacion, con la finalidad de que la Autondad
Dacizora puada considerarla como un factor alencvante &n la graduacion de la posible sancidn a mponar,

c) Si el hallazgo subsanado califice como un supuesto para el diclado de una medida preventiva o un mandalo
de cardcler particular, la subsanacion podré ser considerada como un elemento a tener en cuerla para ef
olorgamiento de incentivos.

6.4 Los hallazgos deteclados durante el desarrolle de la supervisidn podran ser subsanados postericmmente
conforme & las siguientes reglas:

a) La subsanacidn se puede realizar a inicialiva del adminisirado. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo defectado y comunica elio a fa Aulonidad Superdsora Directa. Los efeclos de esla subsanacidn
dependerdn de la naturaleza del hallazgo, conforme a fo previsto en ef Numeral 6.3 precedente.

b) La subsanacidn se puede realizar en mérnilo a una exhortacion emitida por la autoridad administrativa. En ese
caso, s la Auloridad de Supervisidn Direcla considera que el hallazgo deleclado califica como un hallazgo de
menor frascendencia, podra emitir una recomendacidn al administrado, para gue lo subsane en un plazo
razonable, conforme a lo establecido en ef Numeral 11.2 del Articulo 117 del Reglamento de Supervision Direcla
del OEFA, aprobado mediante Resplucion de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFASCD. De no cumplirse con tal
recomendacion en el plazo concedido, se emilird un Informe Técnico Acusalorio. Por el conlrario, si 58 cumplic
con la recomendacitn se deberd remilir una carfa al adminisirado comunicandole la conformidad de la
subsanacion.

culo 6-A.- Acreditacion de la subsanacién
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90. Al respecto, cabe sefalar que los criterios establecidos en el referido articulo son
aplicables para determinar la sancion a ser impuesta al administrado por un
incumplimiento calificado como infraccion administrativa. En el presente caso,
conforme se ha sefialado en el Acapite lll, la Direccidn de Fiscalizacién
determinara la existencia de responsabilidad y, de ser el caso, ordenara una
medida correctiva.

91. En el Levantamiento de Observaciones del 7 de noviembre del 2011, es decir con
posterioridad a la Supervision Especial 2011, Austria Duvaz sefialdé que
implementd la Recomendacién N? 1 formulada en la Supervisién Especial 2011 y
procedid a revestir la tuberia de seis (6) pulgadas correspondiente al tramo inicial
del sistema de conduccion de relaves que se dirige desde la Planta Concentradora
Puquiococha hacia el depésito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz,
mediante una tuberia de diez (10) pulgadas, con el fin de contener las posibles
fugas de relaves.

92. No obstante, es pertinente informar a Austria Duvaz que, de acuerdo con el
Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién
no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de la medida correctiva®.

93. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Austria Duvaz mantuvo el tramo inicial de su sistema
de transporte de relaves sin un sistema de contingencias. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Articulo 32° del RPAAMM. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Austria
Duvaz.

IV.4 Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Austria Duvaz

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

94. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™®.

Corresponde al adminisirade acreditar la subsanacidn del hallazgo de menor frascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacidn debe ser efecluada anles del inicio del procedimiento administralivo
sancionador a efectos de conceder el benaficio regulado en Ia presente norma.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD,

“Articulo 5°.- No substraceian de la materia sancionable.

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como wn afenuants de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicada en ef
articulo 35° del presente Reglamento.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Deracho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
inistrativo. Lima: 2010, p. 147.
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95. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

96. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N°® 010-2013-0OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

97. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtiéd o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

898. En el presente procedimiento administrative sancionador, se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Austria Duvaz debido a la comision de una
infraccion al Articulo 32° del RPAAMM, al verificarse que el tramo inicial de la
tuberia de su sistema de transporte de relaves no contaba con un sistema de
contingencias.

89, En el Levantamiento de Observaciones del 7 de noviembre del 2011, es decir con
posterioridad a la Supervision Especial 2011, Austria Duvaz sefiala que
implementd la Recomendacion N° 1 formulada en la Supervision Especial 2011 y
procedié a revestir la tuberia de seis (6) pulgadas correspondiente al tramo inicial
del sistema de conduccién de relaves que se dirige desde la Planta Concentradora
Puquiococha hacia el depdsito de relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz,
mediante una tuberia de diez (10) pulgadas, con el fin de contener las posibles
fugas de relaves, lo que se acredita en las Fotografias N°® 1 y 2 que se presentan
a continuacion:
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100. Cabe sefialar que ello se condice con lo sefialado por la empresa Austria Duvaz
en sus descargos*. Adicionalmente, durante la supervisién regular efectuada del
3 al 5 de noviembre del 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011), se constaté
que el tramo inicial de la tuberia de 6 pulgadas que transporta relaves desde la
Planta Concentradora Puquiococha hacia el depésito de relaves de la Unidad
Minera Austria Duvaz fue revestida con otra tuberia de diez (10) pulgadas, tal
como sefialéd la Supervisora y se copia a continuacion®®:

N Plazo Grado de
Vencido Cumplimiento %
Debe  instalar  un En la tuberia de relave de 6" de diametro
sistema de HDPE, se colocd una fuberia de PVC de
contingencias en la 10" de diametro como medida de
1 tuberia de transpore No contingencia, entre el tramo inicial de la si
de relave en el framo planta concentradora y el depdsito de
inicial de la Planta relaves, aproximadamente a 40 frente a la
Concantradora al rona de Yankee). Vier Folo N* 21 y Anexo
depdsito de relave. Doc. N* 4.35

101. La verificacién de la referida recomendacién se sustenta en la Fotografia N° 132
de la Supervision Regular 2012, que se muestra a continuacion®®:

i g bur i r Hrbd ol e ---'. T J -'I' X
FOTO N 21: Cumplimiento de omendacidn N* 1, especial 2011: En el iramo
initial da I-il lubefia de refave. se enlubo con una luberia de PVC de 107 de didmelro,
como medida de contingencia en caso de dermames. Se encuenira en buen elads,

102. Dicha tuberia, tal como sefiala la empresa en su escrito adicional, pueden soportar
fluidos corrosivos a presion. Al contar con un diametro mayor a la tuberia de
transporte de relaves, contendria un eventual derrame en la misma, conduciendo
los relaves hacia un recipiente metalico y luego a una poza de contingencia a
través de una tuberia HDPE*,

103. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar la realizacidon de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el

Folio 48 del Expediente.
Folio del 78 del Expediente.

Folio del 79 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, vy de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Sociedad Minera Austria
Duvaz S.A.C. por no contar con un sistema de contingencias en el tramo inicial de la
tuberia que transporta los relaves desde la Planta Concentradora hacia el depdsito de
relaves de la Unidad Minera Austria Duvaz, infraccion tipificada en el Articulo 32° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria Lu J utza Maori
Cirectora de Fi ACI0N, Sancign y
Aplicacidn de Incentivos
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