Resolucién Directoral N° 804 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 014-2013-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 014-2013-DFSAIPAS

ADMINISTRADO - MNYRSTAR CORICANCHA S.A.

CONCESION DE BENEFICIO : CONCENTRADORA TAMBORAQUE

UBICACION : DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ¢ MINERIA

MATERIAS :  CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Coaricancha S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision
especial realizada del 18 al 20 de abril del 2011, referida a la realizacion de
jornadas de limpieza y evacuacion de los residuos sdlidos que se
encuentran dispersos en la quebrada Desgraciados y zonas adyacentes, asi
como su disposicién final adecuada; conducta que infringe el Rubro 13 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 formulada durante la supervision
especial realizada del 18 al 20 de abril del 2011, referida a los trabajos de
encausamiento de la quebrada Intermedia hacia el rio Chinchan, hasta su
culminacién; conducta que infringe el Rubro 13 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y
Fiscalizacion Minera, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S8/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

3 -/ Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

;/ reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, sfmp.\‘.lfmacmn de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en

el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
que se ha verificado que Nyrstar Coricancha S.A. subsané las conductas
infractoras.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Nyrstar Coricancha S.A. en los extremos referidos a las siguientes
presuntas infracciones:

(i)

(ii)

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision
Especial 2010, referida a la implementacién de un adecuado cerco
perimétrico del area de operaciones y de los perimetros del depodsito de
relaves y pozas de captacion y tratamiento de aguas que resfrinja el ingreso
de animales y/o personas. :

Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision

Pagina 1 de 32



a D Resolucién Directoral N° 804 -2015-OEFA/DFSAI
E PERU | nicterin s S
delAmblentz - H AR Expediente N° 014-2013-DF SAVPAS

Especial 2010, referida a la implementacion de un adecuado sistema de
control de erosiones en el depdsito temporal de suelos organicos (top soil)
en las coordenadas 365,108E - 8°'717,052N.

(it} Incumplimiento de la Recomendacion N® 8 formulada durante la Supervisién
Especial 2010, referida a la implementacion de medidas de proteccién del
depdsito de desmontes y materiales de sub suelo almacenados al borde sur
del depdsito de suelos organicos (top soil), en las coordenadas 365,108E —
8°'717,052N, con la finalidad de evitar la contaminacion de las aguas de la
guebrada Chinchan.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
L ANTECEDENTES

1. El 5 de setiembre del 2011 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo una supervision
especial (en adelante, Supervisién Especial 2011) en las instalaciones de la
Concesion de Beneficio "Concentradora Tamboraque” de titularidad de Nyrstar
Coricancha S.A. (en adelante, Nyrstar), a fin de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas anteriormente, asi como el traslado de relaves de
los Depositos de Relaves N° 1 y 2 hacia el nuevo depésito de relaves de Chinchan.

Mediante Memorandum N°® 886-2012-OEFA/DS del 2 de abril del 2012°, la
Direccién de Supervision remitié a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) el Informe
N® 181-2012-OEFA/DS del 20 de marzo del 20122 (en adelante, el Informe de
Supervision), el cual contiene el analisis de los resultados de la Supervision
Especial 2011.

Por Resolucion Subdirectoral N* 016-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de enero del
2013 y notificada el 15 de enero del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Nyrstar, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

! Folio 1 del Expediente.
2 Folios del 1 al 289 del Expediente,

3 Folios del 290 al 296 del Expediente.
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Norma que tipifica Morma que
la presunta tipifica la Ewventual
infraccion eventual sancién
administrativa sancién

M* Presunta conducta infractora

Incumplimiento de Ia
Recomendacién N® 4 formulada | Rubro 13 de la Tipificacion de
durante la Supervision Especial | Infracciones Generales y Escala de
2010: "Bl ftitlar minero  debe | Multas y Sanciones de la Supervision y
1 implementar un adecuado cerco | Fiscalizacién Minera, aprobado por
penmétrico del drea de operaciones | Resolucidn  de Consejo  Directivo
¥ de los perimetros del depdsito de | N* 185-2008-05/CD, modificada por la
relaves y pozas de caplacidn y | Resolucidon de Consejo Directivo
tratamiento de aguas que restrinja el | N® 257-2008-05/CD.
ingreso de animales o personas”,
Incumplimiento de la
Recomendacion N® 7 formulada | Rubre 13 de la Tipificacién de
durante la Supervision Especial | Infracciones Generales y Escala de
2010: “El ftitwlar minero debe | Multas y Sanciones de la Supervision y
o | implementar un adecuado sistema | Fiscalizacion Minera, aprobado por
de control de erosiones en ef | Resolucion de Consejo Directivo
depdsito temporal de swelos | N® 185-2008-05/CD, modificada por la
organicos, (fop soi) (365 108E - | Resolucidn de Consejo Directivo
&'717,052N), como medida de | N°257-2008-05/CD.
prevencidn y control ambiental”,
Incumplimiento de la
Recomendacion N* 8 formulada
S e e o Pecis | Rubro 13 de la Tipificacion de
* rminero debe | e iones Genersles y Escala de
implementar medidas de proteccidn ﬁlaﬂcusaa : da | "é e
del depdsito de desmontes y | Multasy Sanciones dela Supervision y
\ 3 e e ol sishainsin Fiscalizacion Minera, aprobado por
=) alnacenados af bords sur dal Resolucion de Consejo  Directivo
el | " N* 185-2008-08/CD, modificada por la
. qamos £/ depdsito  temporal de  suelos ; ; T
L A ; b Resolucidn de Consejo  Directivo
e onganicos, (365, 108E ~ 8717,052N), | \« 557.2009.08/CD.
Lol con fines de evitar la contaminacicn
de las aguas de la quebrada
Chinchan”.
Incumplimiento de la
Recomendacion MN° 4 formulada | Rubro 13 de la Tipificacion de
durante la Supervision Especial - | Infracciones Generales y Escala de
abril 2011: “Realizar fomadas de | Multas y Sanciones de la Supervision y
4 limpieza y evacuacion de los | Fiscalizacion Minera, aprobado por
residuos solidos que se encuentran | Resolucion de Consejo  Directivo
dispersos en la guebrada | N® 185-2008-05/CD, modificada por la
Desgraciados y zonas adyacentes; | Resolucion  de Consejo  Directivo
ademds, realizar su disposicidn final | N* 257-2002-05/CD.

adecuada”,
i Rubro 13 de la Tipificacibn de
Incumplimiento de i Infracciones Generales y Escala de

Recomendacion MN° & formulada i
durante la Supervision Especial - Multas y Sanciones de la Supervision y

: B ; Fiscalizacidn Minera, aprobado por
s | Sty " | etz Jre, e 3| 2o
quebrada Intermedia hacia el rio N*185-2008-05/CD, modificada por la

. M Resolucion de Consejo  Directivo
Chinchan, hasta su culminacion”. N® 257-2009-05/C0.

2um

2UIT

2UIT

2UIT

4. El 24 de enero del 2013 Nyrstar presentd sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

‘ Folics del 257 al 304 del Expediente.
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Incumplimiento de recomendaciones

0]

(i)

(iii)

La Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de la Supervisién y Fiscalizacion Minera, aprocbada por Resolucién de
Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD y modificada por la Resolucion de
Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD (en adelante, Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones), se encuentra
relacionada a temas de seguridad minera, pues tiene como sustento legal el
Inciso p) del Articulo 24° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, Reglamento
de Seguridad), el cual se refiere al cumplimiento de las observaciones y
recomendaciones dejadas en el Libro de Seguridad Minera, por lo que el
OEFA carece de competencia para la aplicacién de dicha norma. Lo
contrarioc configuraria un acto administrative viciado de nulidad y una
vulneracion a los principios de legalidad, debido procedimiento y tipicidad.

La Recomendacién N° 4 formulada durante |la supervision especial realizada
del 10 al 12 de diciembre del 2010 (en adelante, Supervision Especial 2010),
relacionada a la falta de un cerco perimetrico, tiene una naturaleza de
seguridad porque busca evitar dafios personales y de animales, mas no del
medio ambiente.

La Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EMNVMM (en adelante, Resolucion Ministerial N°® 353-200-
EMNVMM), que seria aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador, no prevé expresamente como infraccion sancionable el
incumplimiento de recomendaciones dejadas durante una supervision
ambiental.

Hecho Imputada N° 5: Incumplimiento de la Recomendacion N® 6 formulada

durante la supervision especial realizada del 18 al 20 de abrif del 2011, referida a

la culminacién de los trabajos de encausamiento de la quebrada Intermedia hacia
el rio Chinchan

(i)

(ii)

En el Informe de Cumplimiento de la Recomendacion N* 6 presentado el 21
de julio del 2011 al OEFA se deja constancia de la culminacién de los
trabajos de encausamiento.

La Fotografia N® 30 del Informe de Supervisién evidencia que la zona donde
se advirtid la supuesta falta de culminacion de los trabajos de
encausamiento es de alto transito vehicular, circunstancia que produjo
rajaduras y averias en el canal, por lo que durante la Supervision Especial
2011 se hallaban en pleno proceso de rehabilitacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

(i)

Primera cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar infringio lo establecido
en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones, en tanto que no habria cumplido las
Recomendaciones N° 4, 7 y 8 formuladas durante la Supervisidon Especial
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2010; asi como las Recomendaciones N® 4 y 6 formuladas durante la
supervision especial realizada del 18 al 20 de abril del 2011 (en adelante,
Supervision Especial de abril del 2011) en las instalaciones de la Concesion
de Beneficio "Concentradora Tamboraque”.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer
medidas correctivas a Nyrstar.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de fa politica ambiental, establézcase un plazo de ires (3} afics contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas & la prevencidn y cormeccion de Ja conducla infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i fa auloridad
administrative declara fa existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimienio
de [a medida correctiva ordenada, &f procedimianto sancionadar excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA g imponer [a sancitn respeciiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse porlas infracciones No podran ser superiores
al 50% de la multa gue comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no sord de
aplicacién a los siguignies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamenie acredilads.

b) Actvidades que se realicen sin contar con el instirumento de gestidn ambrental o la autonzacidn de inicio de
operaciones corespondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periode de seis (6)
mesas desde que gueds firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el
total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en ¢l Articulo 19° de la Ley N® 20230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAJCD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traldndose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera inslancia adminisiraliva, coresponde
aphicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) ¥
¢) del lercer parmrafo del Articulo 19 de ja Ley N® 30230, se impondrd la mulla que coresponda, sin reduccidn dal
50% (cincuenta por cienfa) & que se refiere la pimera oracitn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de gue se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva distinta a los supuestos establecidos en los lterales
a), b) y c) del lercer pérrafo del Articwio 19 de la Ley N° 30230, primero se diclard la medida correcliva respechiva,
y ante su incumplimiento, la multa gue cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hublera determinado mediante la Metodologia para el cdiculo de fas multas base y la aplicacidn de los factores
agravanies y atenuantes & utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consefo Direclivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo parrafo v la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredife la existencia de infraccitn adminisirativa, pero o administrado ha revertido, remediade o
compansado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resuffa pertinente
el dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respecliva la
exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomads en cuenta para
determinar la reincidencia, sin pequicio de su inscripcidn en e Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos
40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gue de su revision no se aprecia un presunto darfio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Congejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo §°.- Multas coercitivas

Lo esteblecido en el Artfcwlo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administralive General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 20325 - Ley del Sistema Necional de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental, v los Articulos 40 y 47 del
Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Diraclive N* 012-2012-0EFA-CD",

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO

del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.
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supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
ocbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquirirdn
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2011 en las instalaciones
de la Concesién de Beneficio “Concentradora Tamboraque® constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Nyrstar cumplié las
Recomendaciones N° 4, 7 y 8 formuladas durante la Supervision Especial
2010 y las Recomendaciones N° 4 y 6 formuladas durante la Supervisién
Especial de abril del 2011 en las instalaciones de la Concesion de Beneficio
“Concentradora Tamborague™

IV.1.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

17

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N 205-2009-0S/CD'' —norma vigente al

hl-}

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn confenida en fos informes técnicos, aclas de supendsidn u olros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume clerfa, salvo pruebs en confrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, 1a lamads “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documenial privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documenios fa virtualidad
de fundamentar por si sofos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicicn y praclica, como ya se dio,
vieme a canslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando fa Administracidn cumphe la suya
an orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la parlicipacidn del inculpado en los mismoss.
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Velumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de fos hechos constatados por los funcionanios
piblicos es suficiente para destruir Ia presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prseba (.. )" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tome 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
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momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervisidn en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N* 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero del 2001'2, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacién efectuada por la empresa supervisora
puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar
sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

En caso de verificarse una situacién de incumplimiento, correspondera imponer
una sanciéon al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S/CD'3.

Resolucion de Consejo Directive N® 205-2009-05/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguientes obligaciones:

{--d

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en ef informe respeclivo, los
supenisoras deberdn anolar en los hibros de seguridad e higlene mingra y de proleccidn y consenvacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)"

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucidn Directoral N* 009-2001-
EM-DGAA,

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{...)

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Final

{...), &l Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditorfa e Inspecltoria deberdan tener en cuenta
la siguiente estruciura:

(...

W) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar onentadas
a cowegir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn reslizada. Estén dirgidas al Ministerio de Energla y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan compelencia para disponer lo conveniente.

(e

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo abservado durante la inspeccion in siu y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucidn.

Las recormendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

e L

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N* 205-2008-0S5/CD
“Articulo 29°.- Revision y Evaluacidn de los Informes de Supervision

(i)
29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd lener el responsable de la actividad supervisada

para la subsanacion o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emitidas por a
Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunla de Regulacidn Tarifaria o drea equivalante,
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21. Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA™, la labor de determinacion sobre
el cumplimiento © no de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento de la
recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacion de dicho mandato.

22. Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervisién que les ha sido delegada constituyen una
obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, el cual
establece una sancion de hasta 8 UIT a los titulares mineros que incumplan las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores’.

23. Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia General del Osinergmin N° 527,
que aprueba los criterios para |la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13
de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a
la actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-
OS/CD, se establece que en el caso que el titular minero incumpla, por primera
vez, con la recomendacion efectuada por el Supervisor en la forma, modo ylo

,f:""':f_'f:-.‘:.-'-_.}\ dentra del plazo clorgado para la subsanacion o levantamiento, darad lugar al inicio del procedimienio
o "W administrativo sancionador y fa imposicidn de las sanciones cormespondientes.
{4 e\ f..J=

"":',‘:". """ ,’," e Ver Resolucitn N* 47-2012-0EFAITFA del 30 de marze de 2012, Resolucion N* 106-2013-0EFATFA del 30 de

i’ abril de 2013 y Resolucidén N* 199-2013-0EFATFA del 30 de seliembre de 2013.

- Si bien mediante Resolucion de Consejo Directiva N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial El Peruano, se derogd la Resolucidn de Consejo Direclive N° 185-2008-05/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Mullas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacion se
entiende en el marco de las competencias de supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de la
infraestructura en los subseclores mineria, electricidad e hidrocarburos que cstenta el OSINERGMIM en virtud
de la Ley N® 28901, Ley que precisa competencias en el Organismo Supervisor de la inversion en Energia y
Mineria. Por lo tanto, en virflud del articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio
dal proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambienlal del
QSINERGMIN al OEFA la Resolucidon de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efeclos de
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia

ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de lransferencia de funciones, fode referencia a las funciones de supenvisidn, fiscalizacion
¥ sancién en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria -

GS.I'MERGMW se antenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

pudiendo este dltimo sancionar las infracciones en materia ambienial que hayan sido tipificadas mediante nommas

¥ reglamentos emilidos por el QSINERGMIN, splicando Is escala de sanciones que pars tal efecto hubiere

aprobado dicho organismo regulador,”

A Criterios para la aplicacién de la sancién prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N 185-2008-05/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N* 257-2009-05/CD

Sancién por Ocurrencia
Rubro Infraccidn

1° vez 2* vez Fwvez | 4°vez

Incumplir las recomendaciones en
13 la forma, modo wo plazo | 2UIT 4 UIT & LIT sUIT
esfallecido por los supervisores
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plazo establecido sera sancionado con 2 UIT; por segunda vez, con 4 UIT; por
tercera vez, con 6 UIT; y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

En ese sentido, corresponde verificar si Nyrstar cumplié con implementar, en el
tiempo v modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N° 4, 7y 8
formuladas durante la Supervision Especial 2010 y las Recomendaciones N° 4 y
6 formuladas durante la Supervision Especial de abril del 2011 en las instalaciones
de la Concesion de Beneficio “Concentradora Tamboraque”.

IWV.1.2 Andlisis del Hecho Imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4

25.

27,

formulada durante la Supervisién Especial 2010

Durante la Supervision Especial 2010, la empresa encargada de la supervision
detecto el deterioro del cerco perimétrico del area de operacion y de los perimetros
del deposito de relaves y pozas de captacion y tratamientos de agua, por lo que
recome;udﬁ implementar un adecuado cerco en dichas areas, segln el siguiente
detalle'”:

N® HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

El cerco penmélrico del area de | El fifwlar minero debe implementar un
operacidn y de los perimetro [sic] del | adecuado cerco permético del area de
depdsito de relaves y pozas de | operaciones y de los perimetro [sic] del
04 | captacion y tratamiento de aguas, | depdsilo de relaves y pozas de caplacion y
cuentan con cercos de alambre de pias | tratamiento de aguas gue restrinja el ingreso de
deteriorados, que no garaniizan el | animales y/o personas

control de ingreso de animales yio
personas, principalmente hacia el | Plazo de ejecucion: 30 dias.
depdsito de relaves.

La empresa encargada de la Supervision Especial 2010 presentd un fotografia
para acreditar la Observacién N® 4 en |la que se muestra el deterioro del cerco
perimétrico en el depésito de relaves'™:

R ERRTeg, . o, S s :
3.- Hallazgos 2010, N*4.- Cerco Perimétrico que no garantizan
el control de ingreso de animales o personas al depdsito de relaves”,

No obstante, en el Numeral 3.2 del Informe de Supervision "Verificacion del
Cumplimiento de las Recomendaciones de la Supervisién Especial (Diciembre)

Folia 319 reverso del Expediente.

Folio 344 del Expediente.
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2010" se dej6é constancia de que Nyrstar no cumplié con restaurar el cerco
perimétrico en el lugar donde se produjo un deslizamiento, conforme se detalla a

continuacion':

HD

OBSERVACION/
RECOMENDACIONES

DETALLE

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
%

(-

El  fitwar minero debe
implementar un adecuado
cerco penmeétrnco del area
de operaciones y de los
[sic] perimetro del depdsito
de relaves y pozas de
caplacion y fratamiento de
aguas que resirinja el
ingreso de animales wbo
PErsonas.

L)

El titwlar ha implementado un cerco
periméfrico en ef drea de operaciones, de
alambre de paas, el cuwal ha sido
mejorado, sin embargo, falta restaurar a
fa allura donde se produfo el
deslizamiento del talud superior del canal
de coronacion, debido a la erosidn por
inestabilidad del talud. Ver Fotografias
N*® 6 al N° 9.

Por ofro lado disponen de un cerco que
corresponde al perimefro del depdsito de
relaves. Ver Fotografia N° 10.

90

28. Para acreditar el incumplimiento a la Recomendacion N° 4 formulada durante la
Supervision Especial 2010 la Direccién de Supervision presentéd las Fotografias
N° 8, 8 y 9 del Informe de Supervision®, en las cuales se aprecia sectores del
cerco perimétrico en buen estado y en algunos casos deteriorado en el area de

operaciones en Chinchan:

I g g

Fotografia N® 6: Un seclor
Chinchan, en &l que se encuentra en buenas condiciones,

“  Folio4 del Expediente.

" Folios 18 al 20 del Expediente.
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' Tramo del cerco perimétrica |
gue ha sido afecrado por los |
deslizamientos. i

Eotngrnﬁa N® B: Sector del cerco periméirico del area de operaciones en
Chinchan, donde se encuentra deterioradeo.

&,
-+

%)
g o
L\ =~RThamos F
TH -

i

A

Vista u
superior del canal de coronacion {...).

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Nyrstar respecto al presunto incumplimiento del - -

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, son los siguientes:

N°|  Medios probatorios | Contenido

;m :f:mla Superuisi.cm ESP. ecial Documento firmado por los representantes de la
1 uada en las instalaciones sis supeivisor v de Nasler. détids 96
de la Concesion de Beneficio

“Concentradora Tamboraque”. consigna la Observacion y la Recomendacion N® 4.
Documento que verifica e cumplimiento de las
2 gﬂmﬁ;iﬁna.z del Informe  de recomendaciones formuladas durante la Supenvision
e : Especial 2010,
u Imagenes que muestran el cerco perimétrico ubicado
3 ;:tgﬂt:eﬂ;f&gn 6. 8 y 9 del Informe en el area~de Chinchan y sobre el talud superior del

canal de coronacién.

30. Durante la Supervision Especial 2010 se constatd que el cerco perimétrico estaba
deteriorado en tres (3) diferentes areas: i) de operaciones, (ii) en el depédsito de
relaves; y, (iii) en las pozas de captacion y tratamiento de agua, por lo que se
recomendo a Nyrstar repararlo.
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31.

32.

33.

34.

3 . Ramos &

35.

36.

Sin embargo, en la Supervision Especial 2011 se verificé que el cerco perimétrico
habia sido implementado en el area de operaciones y en el deposito de relaves,
sin hacer mencién a la zona de las pozas de captacion y tratamiento de agua. En
efecto, en la descripcion de la Fotografia N° 6 se indica que un sector del cerco
perimétrico del area de operaciones en Chinchan se encuentra en buenas
condiciones, mientras que en el cuadro del Numeral 3.2 del Informe de Supervision
se precisa la existencia del cerco en el perimetro del depésito de relaves.

De esta forma, el analisis de la presente imputacion Unicamente abarcara las
zonas donde fue posible verificar el cumplimiento de la Recomendacion N° 4
formulada durante la Supervision Especial 2010, es decir, en el area de
operaciones y en el depdsito de relaves.

En el Numeral 3.2 del Informe de Supervision también se indica que el cerco
perimeétrico se encontraba deteriorado en un tramo producto de un deslizamiento
del talud superior del canal de coronacion, sin precisar a donde correspondia dicho
canal. Por el contrario, en la Fotografia N® 9 del Informe de Supervision se muestra
la vista panoramica del cerco perimétrico en buenas condiciones ubicado sobre el
talud del canal de coronacién de la relavera Chinchan. Asimismo, la descripcidn
de la Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién precisa que el cerco perimétrico
afectado correspondia al area de operaciones de Chinchan.

En ese sentido, no se tiene certeza del area a la cual pertenece el cerco
deteriorado en cuestién, es decir, si es a una de las areas materia de la
recomendacion en andlisis o a una diferente, puesto que lo manifestado en el
Numeral 3.2 del Informe de Supervisién no se condice con lo que se muestra en
las Fotografias N° 6, 8 y 9 del mismo documento:

Informe de Supervision
Numeral 3.2 Fotografias
‘El tilufar ha mplemeniado un cerco | “Fotografia N° 6: Un seclor del cerco
pernmético en el drea de operaciones, de | periméfrico del drea de operaciones en

alambre de poas, el cual ha sido mejorado, | Chinchan, en el que se encuenira en buenas
Gl condiciones.”

(...) sin embargo, falla restaurar a la allura | “Fotografia N® 8: Seclor del cerco perimétrico
donde se produjo el deslizamiento del lalud | del drea de operaciones en Chinchan, donde se
superior del canal de coronacidn (...)" encuenira deteriorado.”

“Fotografia N® 9: \ista Panordmica del cerco

“Por ofro lado disponen de un cerco que perimélrico ubicado sobre el talud superor del
CErco gue | onal de coronacisn.” g
comesponde al permelro del denosito de La folografia muestra el cerco en buenas

condiciones y que el drea corresponde a la
Relavera Chinchan.

relaves.”

Por otro lado, tampoco se precisa si la Recomendacion N° 4 se formulé como
consecuencia del deslizamiento, es decir, si este se produjo antes de la
Supervision Especial 2010, o si dicho evento ocurrié con posterioridad a la
subsanacion de la referida recomendacidn (dias antes o inclusive el mismo dia de
la Supervision Especial 2011), en cuyo caso el titular minero no habria contado
con un tiempo razonable para reparar el tramo deteriorado del cerco perimétrico.

En consecuencia, es preciso sefalar que los documentos que cbran en el
Expediente resultan insuficientes para determinar el momento en el que se produjo
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el deslizamiento del talud que produjo el deterioro del cerco perimétrico, asi como
a la zona a la que pertenecia, por lo que no es posible determinar si el titular
minero cumplid 0 no con la recomendacion.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA?*' sefiala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre |a existencia de infraccién
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el
caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de
licitud®®, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegacdos a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha senalado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014* que la
autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios )

3.2 Cuando la autoridad sancionadora lenga dudas sobre la existencia de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de responsabiidad administrativa”,

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimienio administrativo se sustenta fundamentalmenie en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.11. Principio de verdad material - En el procedimiento, la autoridad administrative compefente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar fodas las medidas
probatorias necesanas autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos irilalerales la autoridad administraliva esfara facultada a verificar por fodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio gue commesponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrafiva esfarg
obligada a ejercer dicha faculfad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pliblico”.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes prncipios
aspaciales:

{...)

9. Presuncitn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
debaras migntras no cuegniten con evidencia en confrario”.

Resolucidon emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de mineria

y energia. Disponible en: http:liwww.oefa.gob.pel?wpfb_di=11257

“f...) en virtd del principio de verdad matenal previsto en la Ley N* 27444, en concordancia con ef numeral 6*

del m-.ns-ma cuerpa ﬂag-a.l‘ j_ug. mnumammntos g.rn.ltrdas por las entidades al interior de los procedimisnios
f , 5 quelios hechos gue se encueniren debidamente

En tal sentido, si bien es cierlo que en &l procedimiento adminisirative sancionador la entidad tiena fa facultad de
llzvar a cabo una valoracion conjunta de todos flos medios probatorios existentes en avlos, esla actividad no es
irresiricta, slendo que la misma no pueds ser excesiva ni puede ir mds alld de una inferencia ldgica razonable”.

(El subrayado es agregada),
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Por lo antes expuesto, vy en tanto que los medios probatorios observados no
resultan suficientes para verificar si existid un incumplimiento a la Recomendacion
N* 4 formulada durante la Supervision Especial 2010, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo
de objeto pronunciarse sobre los descargos de Nyrstar.

IV.1.3 Anédlisis de los Hechos Imputados N® 2 y 3: Incumplimiento de las
Recomendaciones N° 7 y 8 formuladas durante la Supervision Especial 2010

41, Durante la Supervision Especial 2010 la empresa encargada de la supervision
detectd que: i) el depésito temporal de suelos orgénicos del sector del depésito de
relaves Chinchan no contaba con medidas de proteccidn contra la erosion; v, ii)
gue el depdsito de desmontes y material de sub suelo no contaba con barrera de
proteccién ni taludes perfilados. Por lo que recomendd la implementacion de un
adecuado sistema de control de erosiones, asi como medidas de proteccion,

conforme al siguiente detalle®:;

H#

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

El depdsito temporal de suelos orgéanicos
{top soil) del sector de depdsifo de relaves
de Chinchan (365, 108E — 8'717,052N), se
encuentra sin medida de proteccién confra
la erasitn por accitn edlica y pluvial,

El titwlar minero, debe implementar un
adecuado sistemma de contral de erosiones en
el depdésifo femporal de suelos organicos (fop
soil) 365 108E - 8717,052N, como medida
de prevencidn y control ambiental.

El depdsifo de desmontes y materiales de
sub suelo almacenados al borde sur def
depésito temporal de suelos orgénicos,
(365, 108E — 8'717,052N), no cuenta con
barrera de proteccion ni laludes perfilados y
se observd el borde Este en la orilla del [sic]
quebrada Chinchén.

El titular minerp, debe implementar medidas
de profeccidn del depdsito de desmontes y
materiales de sub suelo almacenados al
borde sur del depdsifo temporal de suelos
orgénicos (top soil) (365, 108E — 8717,052N),
con fines de evitar la contaminacidn de las
aguas del [sic] quebrada Chinchén.

No obstante, en el Numeral 3.2 del Informe de Supervision "Verificacion del
Cumplimiento de las Recomendaciones de la Supervisién Especial (Diciembre)
2010" se dejd constancia de que Nyrstar no cumplié con implementar las
Recomendaciones N° 7 y 8 formuladas durante la Supervision Especial 2010%;

GRADO DE
OBSERVACION/
N® RECOMENDACIONES DETALLE CUMFL;?I‘EHTG
{iii) Los depdsitos de top soil
Eil titufar minero, debe implementar un | han sido compactados y
adecuado sisferma de control de | perfilados en su mayor
erosiones en el depdsilo temporal de | parfe quedando pendignte
suglos organicos (lop soif) 365,108 — | un  sector de  dicho 80
7 | 8717,052N), como medida de | depdsito. Ver Fotografias
prevencidn y conlrol ambiantal, N*14 y N* 15.
{zi),

- Folio 320 del Expediente,

o Folio 4 reverso y § del Expediente.
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e

) Los depésitos de
El titwlar minero debe implementar | desmontes y materales
medidas de proteccion del depdsito de | del subsuelo almacenados
desmontes y matenales de sub suefo | han sido refirados de Ia
almacenados al borde sur del suelos | orilla de la quebrada
orgdnicos, (365, 108E — 8717,052N), | Chinchdn, ademds han

&8 | con fines de evilar la contaminacion de | side  compaclados  y a0
las aguas de la quebrada Chinchan. perfilados, sin embargo,
{...) estd quedando pendiente
la culminacion de perfilada
de dicho depdsito. Ver
Fotografias N°® 16 y N® 17.

43. Para acreditar el incumplimiento a las Recomendaciones N° 7 y 8 formuladas
durante la Supervision Especial 2010 la Direccién de Supervision presentéd las
Fotografias N° 14, 15, 16 y 177" del Informe de Supervision, en las que se observa
el depdsito temporal de suelos organicos y el depésito de desmontes de materiales
de subsuelo:

Fotografia N* 14: Vista del depdsito temporal de suelos organicos (lop soil), se
observa su compactacion, perfilado y canal de coronacion,

Fotografia N* 15: Vista del seclor del depdsilo termparal de 5 .
soil), donde falta el perfilado.

o Folios 22 al 24 del Expediente.
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16: Vista del deposito de desmonte y materiales del subsuelo han
sido retirados de la orilla de |a quebrada Chinchan, sin embargo, falta culminar
con el perfilado en un sector del mencionado depdsito.

mﬁn N° 17 | io de desmonies y m E quue han
sido relirados de la orilla de la quebrada Chinchan.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Nyrstar respecto al presunto incumplimiento del
Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Muitas y Sanciones, son los siguientes:

N°] Medios probatorios

Acta de la Supervision Especial
2010 efectuada en las instalaciones | empresa supervisora y de Nyrstar donde se
de la Concesién de Beneficio | consignan las Observaciones ¥ las
“Concentradora Tamborague”. Recomendaciones N° 7 y 8.

2 Fotografias N* 14, 15, 16 y 17 del | Imagenes gue muestran el depdsito temporal de'~
Informe de Supenvision. suelos organicos y depdsito de desmonte.

- ; Documento por el cual la Direccidn de Supervision
L"meds ﬁ:ﬂ;ﬁ%ﬁgws ol informéd a la Direccién de Fiscalizacién respecto al
a8 : estado actual de los hechos imputados.

Mediante el Informe N® 206-2015-OEFA/DS-MIN del 17 de agosto del 2015 la
Direccidén de Supervisién sefiald que durante la supervisién regular realizada del
14 al 17 de julio del 2014 en la Concesion de Beneficio “Concentradora
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Tamboraque®, no se identificd ningln depdsito de top soil. Asimismo, indica que
en el citado informe no se menciona al depdsito de desmonte de top soil ni al
deposito de desmonte de materiales de subsuelo, segun el siguiente detalle®:

“h) Hecho imputado N® 2: Presunto incumplimiento de la recomendacién N° 7 de la
supervision especial 2010: El titular minero debe implementar un adecuado sisterna
de control de erosiones en el depdsito temporal de suelos organicos f{...)

Durante la supervision regular realizada (...) del 14 al 17 de junio del 2014, cuyos
resultados se encueniran consignados en el Informe de Supervision N° 582-2014-
OEFA/DS, no se hace referencia a los depdsitos de lop soil indicados en el hecho
imputado.

i)

c) Hecho imputado N* 3: Presunto incumplimiento de la recomendacion N* 8 de la
supervision especial 2010: El fitular minero debe implementar medidas de
proteccion del depdsito de desmontes y materiales de sub suelo almacenados al
borde sur del depdsito temporal de suelos organices {...)

Durante la supernvisién regufar realizada (...) del 14 al 17 de junio del 2014, cuyos
resultados se encueniran consignados en el Informe de Supervision N® 582-2014-
OEFA/DS, no menciona a dicho deposito de desmonte”.

Por otro lado, el Informe N° 206-2015-OEFA/DS-MIN sefiala que las coordenadas
consignadas en el Acta de la Supervision Especial 2010 para el depésito temporal
de top soil y para el depdsito de desmontes y material de subsuelo no
corresponden a la concesion de beneficio de titularidad de Myrstar, conforme se
detalla a continuacion®:

Cabe sefialar que deniro del perimetro de la concesidn de beneficio no se idenlificd a ningin
depdsito de top soil. Asimismo, conviene mencionar que las coordenadas indicadas para la
ubicacidn de los depdsitos de fop soil se encuentran deniro de una concesidn de beneffcio
gue no perfenece a Nyrstar Cornicancha S.A., conforme se muestra en la folografia N° 3 del
anexo folografico.

(..

En adicidn a elfo, conviene mencionar gue, [as coordenadas indicadas para la ubicacion de
los depdsilos de desmonfes y malenales de subsuelo referidas en la _observacidn, se
encuentra denfro de una concesién de beneficio gue no perfenace a Nyrstar Coricancha S.A.,
conforme se muesitra en la fofografia N° 3 del anexo fofografico”.

(El subrayado es agregado).

Para sustentar lo antes expuesto, se adjunta en el Informe N° 208-2015-
OEFA/DS-MIN™ |a Fotografia N° 3 que se muestra a continuacion®":

Folios 325 vy 326 del Expedienta.

Folio 325 y 326 del Expediente.

Folio 329 del Expediente.

La diferencia entre las coordenadas referidas en las observaciones y recomendacionas que originan los Hechos
Imputados N® 2 v 3 y las que aparecen en la Fotografia N® 3 del Informe N® 206-2015-0EFA/DS-MIN se debe a

que las primeras fueron determinadas en el sisterma PSAD 56, mientras que las segundas se determinaron en el
sislema WGS 84,
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subsuelo, estdn ubicados fuera de la concesidn Casapalca 1 de ofro fitwar minero”.

De ese modo, los medios probatorios que obran en el Expediente resultan
insuficientes para determinar la existencia de los depésitos de top soil y de
desmontes y materiales de subsuelo dentro de la Concesion de Beneficio
“Concentradora Tamboraque® de titularidad de Nyrstar, en tanto que: (i) dichos
componentes no fueron mencionados durante la supervision regular realizada del
14 al 17 de julio del 2014, y, (ii) las coordenadas consignadas para estos depositos
durante la Supervision Especial 2010 corresponden a una concesién minera de
titularidad de otra empresa minera.

Por tanto, si no hay certeza sobre la existencia de los depdsitos de top soil y de
desmontes y materiales de subsuelo dentro de la Concesion de Beneficio
“Concentradora Tamboraque”, entonces no es posible exigir la implementacion de
medidas de control de erosiones y de proteccién de los citados depésitos a
Nyrstar.

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA, cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto. Ello, de conformidad con los
principios de verdad material y presuncién de licitud que establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones; y, de otro lado, presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario.

For lo antes expuesto, y en tanto que los medios probatorios observados no
resultan suficientes para verificar el presunto incumplimiento de las
Recomendaciones N* 7 y 8 formuladas durante la Supervision Especial 2010,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
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estos extremos, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de
Nyrstar.
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IW.1.4 Analisis de los Hechos Imputados N° 4 y 5: Incumplimeinto de
Recomendaciones N° 4 v 6 de |la Supervision Especial de abril del 2011

las

52. Durante la Supervision Especial de abril del 2011, la Direccién de Supervision

detecté en la zona del depésito de relaves Chinchan: i) residuos domésticos
dispersos en la quebrada Desgraciados; v, ii) la falta de culminacion del canal de
encausamiento de la quebrada Intermedia hacia el rio Chinchan. Por lo que
recomenddé realizar jornadas de limpieza y la disposicion final de los residuos
sodlidos; asi como la continuacion de los trabajos de encausamiento de la quebrada
Intermedia, conforme al siguiente detalle®:

N* OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

Realizar jornadas de limpieza y evacuacién de
los residuos sdlidos que se encuentran
dispersos en la quebrada Desgraciados y
zonas adyacentes; ademds, realizar su
disposicidn final adecuada.

Responsable: Medio Ambiente

Plazo de ejecucion: 10 dias.

En la zona del depdsito de relaves
Chinchan, se ha observado residuos
04 | domésticos dispersos en los diversos
puntos de la quebrada Desgraciados y
zonas aledarfias.

(.-

En la zona del depdsito de relaves

06 Chinchan, el canal de encausamiento de
la guebrada Intermedia hacia e rio

Chinchan, no se encuenira concluido.

Confinuar con fos trabajos de encausamiento
de la quebrada Inlermedia hacia el rio
Chinchan, hasta su culminacién.

Responsable: Medio Ambiente.

Plazo de gjecucion: 90 dias.

No obstante, en el formato de verificacion de recomendaciones de la Supervision
Especial 2011 se dejé constancia de que Nyrstar no cumplié con limpiar y evacuar
los residuos sélidos en una zona adyacente a la quebrada Desgraciados ni con la
conclusion del encausamiento de la quebrada Intermedia, conforme se detalla a
continuacién®®:

GRADOC DE
CUMPLIMIENTO
%

OBSERVACION/
RECOMENDACIONES

(.-)

N*® DETALLE

Han realizado el refiro de los residuos

Realizar jomadas de
limpieza vy evacuacion
de los residuos sdlidos
gue s&  encuenitran
dispersos an la
guaebrada Desgraciados
y zonas adyacenfes;
ademas, realizar su
disposician final
adecuada.

{..)

solidos ubicados al lado izquierdo de la
guebrada Desgraciados, fodavia se
observa residuos de pldslico, madera
alambres. Ver Fotografia N® 27 y N® 28.
La empresa minera ha presenfado of
Informe de cumplimienfo de esfa
recomendacion, donde adjunta las
capacitaciones realizadas al personal de
HAZCO. Ver Anexo N°® 6.3.11 — Informe
de Cumplimiento de la Recomendacion
N°4, con registro N* 2011-E01-006489
del 06 junio 2011.

80

(..}

{...)
Continuar con los
frabajos de

A la fecha de la presenfe supervision,
continda con fos trabajos de consfruccidn
del canal de encausamiento de la quebrada

33

Faolios 321 al 323 del Expedienta.

Folio 6 reverso del Expedienta.
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encausamiento de fa
guebrada  Intermedia
hacia el rio Chinchan,
hasfa su culminacidn.
()

Intermedia hacia la quebrada Chinchan,
estando pendiente el wlimo framo, que
corresponde a la descarga hacia fa
guebrada Chinchan. Ver Fotografia N® 29
¥ N° 30,

La empresa minera ha presentado el
Informe de cumplimiento de esfa
recomendacion. Ver Anexo N® 6.3.13 -
Informe de Cumplimiento de Ja
recomendacion N°® 6, con registro N°
2011-E01-008718 del 21 julio 2011.

Para acreditar el incumplimiento a la Recomendacién N* 4 formulada durante la

Supervision Especial de

abril del 2011, la Direccion de Supervision presenté la

Fotografia N° 28 del Informe de Supervisién, en la cual se muestra restos de
residuos de plastico, madera y alambres a la altura del empalme del canal de

coronacion con la quebrada Desgraciados:

Linea de caplockin dé aguns para

A, o

ol rasarvorio,

I?u_ntugrf;ﬂa N* 28: A la allura del empalme del canal de coronacidn con la

guebrada Desgraciados, todavia se observa residuos de plastico, madera y
alambres.

Asimismo, para acreditar el incumplimiento a la Recomendacion N® 6 formulada -
durante la Supervision Especial abril 2011, la Direccidn de Supervision presentd
las Fotografias N° 29 y 30 del Informe de Supervision, en las cuales se observa el
canal de encausamiento de la quebrada Intermedia y el dltimo tramo que falta
concluir, conforme se muestra a continuacion:
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Fotografia N* 29: El canal de encausamiento de la
Quebrada Intermedia hacia la quebrada Chinchan, no se
encuentra concluido,

Quabrada Chinchin. Vagones del tren que salén vacios
! = « desde la zona del lavado.
-\-h-\. s - "- L = JB
Sy _-""'J--. = ey — A
T e S A \
B g :l,, .
] N . \
.._:J* — L 'i!-.t\'..'-.ﬁ_-‘ g :‘,r- '1{‘5‘“
Ny :
Oitimo tramo del
canal de
encausamiento,
quie falta culminar.
o
'."
-~

Fotografia H: 30: Ultimo tramo del canal de encausamiento de la quebrada
Intermedia hacia la quabrada Chinchan, la cual falla concluir,

56. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Nyrstar respecto al presunto incumplimiento del
Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, son los siguientes:

N° Medios probatorios Contenido

2brl del 2011 efecluada. en las | Documento fimado por los representanes do la

i | Thitiisenns: 45 T Concantii: g Direccién de Supervision y de Nyrstar donde se
Beneficio “concentradora consigna la Observaciones y la Recomendaciones

Tamborague”. N'4y®.

Imagenes que muestran residucs en el empalme

Fotografias N° 28, 29 y 30 del entre el canal de coronacién y la quebrada

2 % Desgraciados, vy, las zonas en las que falta concluir

Informe de Supervision. la construccién del canal de encausamiento de la
guebrada Intermedia al rio Chinchan.

3 | Escrito de descargos de Nyrstar. Sefala los argumentos del administrado conira la
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imputacion realizada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

57. Nyrstar sefala que la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones se encuentra relacionada a temas de seguridad minera, pues tiene
como sustento legal al Inciso p) del Articulo 24° del Reglamento de Seguridad, el
cual se refiere al cumplimiento de las observaciones y recomendaciones dejadas
en el Libro de Seguridad Minera, por lo que el OEFA carece de competencia para
la aplicacién de dicha norma. Agrega que lo contrario configuraria un acto
administrativo viciado de nulidad, asi como una vulneracion a los principios de
legalidad, debido procedimiento y tipicidad.

58. Sobre el particular, se debe sefialar que el sustento legal del Rubro 13 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y la Escala de Multas y Sanciones® esta
conformada por el Literal p) del Articulo 24° del Reglamento de Seguridad y el
Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras.

59. El Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras® sefiala que las empresas supervisoras se encuentran
obligadas a anotar en el libro de proteccién y conservacion del medio ambiente
los hallazgos v recomendaciones ambientales.

60. En ese sentido, de conformidad con el Articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-
2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancidon en materia ambiental del Osinergmin al

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de las
Inversiones eén Energia y Mineria, aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-05/CD
“Articulo 1.- Modificar la Rezolucidn de Consafo Dirsctive N 185-2008-05/C0, gue aprusba la Tipificacidn de
Infracciones Generales y Escale de Multas y Sanciones de QSINERGMIN aplicable para la supervisidn y
fiscalizacidn de la actividad minera, e incorporar el Rubro 13 cuyo lexto es el siguienle:

Tipificacion de la
Infraccién Art. 1 de la Ley
N® 276958 - Ley Supervision
Complementaria Baze Lagal Minera
Fortalecimiento
Institucional
Arficwio 31 del Reglamenlo General de
OESINERGMIN, aprobado por Decralo Supremo
N® 054-2001-PCM.
'Wa. g “:g Articulo 24 inciso p) del Reglamenfo de
12 | forma, modo o plazo g:g;_ﬂ"';“g . ‘“'9,;,,“‘;'4;’200'3”‘1“_1%5”"’“”" POr | Hasta 8 LIT
establecido pror los T, :
WP Articulo 23 inciso m) del Reglamento de
Supervisibn de las Aclividades Energélicas y
Mineras, aprobado por Resolucién del Consejo
Directive N* 205-2009-05/C0",

-~ Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de las
Inversiones en Energia y Mineria, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-05/CD
{vigente al momente de la Supervision Especial 2010, Supervisidn Especial de abril del 2011 y Supervisién
Especial 2011).

“Articulo 23.- Obligaciones de las empresas supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligacionas:

{..d

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin pauicio de lo qua sefiale en al informe respectiva, los
supervisores deberdn anolar en fos libvos de higiene minera y de profeccion y conservacidn del meadio ambiente,
los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento de
acuerdo con [as normas vigentes”.
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OEFA?®, esta entidad puede sancionar las infracciones en materia ambiental que
hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin.
De esta forma, en tanto las Resoluciones de Consejo Directivo N® 257-2009-
0OS/CD y 205-2009-0S/CD fueron normas emitidas por el citado organismo
regulador, el OEFA tiene competencia para aplicarlas, por lo que una eventual
declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento de una recomendacion
ambiental no adoleceria de un vicio de nulidad ni vulneraria los principios de
legalidad, debido procedimiento y tipicidad.

Nyrstar agrega que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMA/MM, aplicable a
este procedimiento administrativo sancionador, no prevé expresamente como
infraccion sancionable el incumplimiento de recomendaciones dejadas durante
una supervision ambiental.

Sobre el particular, cabe precisar que ante una eventual sancién por el
incumplimiento de una recomendacién ambiental se aplicaria el Rubro 13 de la
Tipificacidon de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, tal como
se sefala en la Resolucion Subdirectoral N®* 016-2013-OEFA-DFSAISDI que
inicia el presente procedimiento administrativo sancionador, y no la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM como argumenta Nyrstar en sus descargos.

Con relacién a la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision Especial
de abril del 2011, referida a la realizacion de jornadas de limpieza y evacuacién
de los residuos sdlidos que se encontraban dispersos en la quebrada
Desgraciados y zonas adyacentes, cabe precisar que de la Fotografia N° 28 se
evidencia que en la zona del empalme del canal de coronacion con la quebrada
Desgraciados se encontraron residuos plasticos, madera y alambre. Por ende, se
ha acreditado que Nyrstar no cumplié al 100% con la citada recomendacion.

Respecto a la Recomendacidon N° 6, Nyrstar sefiala que en el Informe de
Cumplimiento presentado al OEFA el 21 de julio del 2011 se dejo constancia de
la culminacion de los trabajos de encausamiento de la quebrada Intermedia hacia
el rio Chinchan, para lo cual adjunto las siguientes fotografias®”:

ar

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba la transferencia de funciones de supervisidn,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacion
y sancidn an materia ambignial que realiza el Organismo Supenvisor de la Imversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efecluada al Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este (liimo sancionar [as infracciones en materia ambigntal que hayan sido tipificadas mediante normas
¥ reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecla hubisre
aprobado dichd organismo regulador”.

Folios 2681 y 262 del Expediente.
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de los trabajos

i [

“Foto N* 3: Wsta del trazo final del canal de encauvsamiento”.

65. Sobre el particular cabe precisar que las fotografias mostradas por Nyrstar como
medios probatorios del cumplimiento de la Recomendacién N° 6 corresponden a
ciertos tramos del canal de encausamiento, en algunos de los cuales el titular
minero aun continuaba trabajando. Asi pues, dichas fotografias no muestran el
tramo que se observa en la Fotografia N® 30 del Informe de Supervision (cerca de
los rieles del tren), por lo que no son medios de prueba suficiente para demostrar
gue se culmind con la construccién del encausamiento de la quebrada Intermedia
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69.
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hacia el rio Chinchan.

En efecto, la Fotografia N* 30 del Informe de Supervision muestra una zona
cercana a los rieles del tren en la que se verifica parte del canal de encausamiento
de la quebrada Intermedia no concluido; pues se observa que no cuenta con
material de concreto.

MNyrstar agrega que la Fotografia N® 30 del Informe de Supervision evidencia que
la zona donde se advirtio la supuesta falta de culminacion de los trabajos de
encausamiento es de alto transito vehicular, circunstancia que produjo rajaduras
y averias en el canal, por lo que durante la Supervisién Especial 2011 se hallaban
en pleno proceso de rehabilitacién.

Contrario a lo sefalado por Myrstar, de la Fotografia N° 30 del Informe de
Supervision se observa que la zona de transito se encuentra fuera del area del
canal de encausamiento que falta concluir, pues dichas zonas se ubican antes de
las divisiones que separan el canal con la via de transito. Ademas, lo que se
observa de la citada vista fotografica es la inexistencia del tramo final del canal,
no la rehabilitacion de uno existente como argumenta Nyrstar.

En consecuencia, de acuerdo con los actuados en el presente Expediente, la
Direcciéon de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Nyrstar no
cumplié con implementar las Recomendaciones N° 4 y 6 formuladas durante la
Supervision Especial de abril del 2011, referidas a la realizacion de jornadas de
limpieza y evacuacién de residuos sdlidos en zonas aledafas a la quebrada
Desgraciados y a la culminacion de |os trabajos de encausamiento de la quebrada
Intermedia hacia el rio Chinchan.

Dichas conductas configuran una infraccion administrativa al Rubro 13 del Anexo
1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Nyrstar en estos extremos.

Segunda cuestion _en_discusion: Determinar si corresponde imponer
medidas correctivas a Nyrstar

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N°® 30230 vy las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido,
al verificarse la responsabilidad administrativa de Nyrstar respecto de los Hechos
Imputados N° 4 y 5, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

72.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

MORON URBIMNA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
pofestad sancionadora de la Administracion, En; Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administralivo. Lima, p. 147.
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73.

74.

75.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFAJ/CD, ‘Ia
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En este contexto, corresponde analizar si en las infracciones objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

76.

78.

Conducta Infractora N° 1: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 4 de la
Supervisién Especial de abril del 2011

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada
la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar por la infraccion al
Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, al verificarse el incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de
la Supervisién Especial de abril del 2011 referida a la realizacién de jornadas de
limpieza y evacuacion de los residuos solidos que se encontraban dispersos en la
quebrada Desgraciados y zonas adyacentes, ademas de realizar su disposicion
final adecuada.

Al respecto, de la revision del Informe N® 206-2015-OEFA/DS-MIN se ha verificado
que Nyrstar implementd las obligaciones derivadas de la Observacion y
Recomendacion N°® 4 formuladas durante la Supervision Especial abril del 2011,
segun el siguiente detalle®:

"Observacidn N°4:
“En la zona del depdsito de relaves Chincha, se ha observado residuos sdlidos dispersos en
diferentes puntos de la quebrada Desgraciados y zonas aledaiias.”

Hechos verificados en la supervision regular del 14 al 17 de julio del 2014

Durante la supervisidn regular realizada (...) del 14 al 17 de julio del 2014, cuyos resultados
se encueniran consignados en el Informe de Supervision N* 582-2014-0EFA/DS, se verificd
entra ofros aspectos, las medidas implementadas de dicha obsenacion, conforme se muestra
ern las folografias N° 4 y N® 5 del anexo fotografico”™

(El subrayado es agregads).

Para acreditar lo antes indicado se adjuntan las Fotografias N® 4 y 5 del citado
informe, en las cuales se verifica que no hay presencia de residuos solidos en el
punto de descarga de escorrentia hacia la quebrada Desgraciados*:

Folio 326 del Expediente.

Folio 331 del Expediente.
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“Fotografia N* 4: Depdsito de relaves Chméhén - Canal de Coronacidan.
Funlo de descarga de la escomentfa hacia la quebrada Desgraciados, se
muestra que no hay presencia de residuos sdlidos dispersos”.

N ANTFRLTE 0As T
g AP

“Fotografia N° 5: Deposito de relaves Chinchan. Quebrada Desgraciados
al sur del depdsitce de relaves Chinchdn, descarga sus aguas al rio
Chinchén”

En tal sentido, ha quedado demostrado que Nyrstar subsané la conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N® 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la
Supervision Especial abril del 2011

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada
la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar por la infraccién al
Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, al verificarse el incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de
la Supervision Especial de abril del 2011 referida a la culminacién de los trabajos
de encausamiento de la quebrada Intermedia hacia el rio Chinchan.

Al respecto, de la revisién del Informe N® 206-2015-0EFA/DS-MIN se ha verificado

gue Nyrstar implementé las obligaciones derivadas de la Observacion y
Recomendacion N® 6 formuladas durante la Supervision Especial abril del 2011,
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segun el siguiente detalle*":

“Observacidn N°G:
“En la zona del depdsito de relaves Chinchan, el canal de encausamiento de la quebrada
intermedia hacia el rio Chinchan, no se encuenira concluido.”

Hechos verificados en la supervision regular del 14 al 17 de julio del 2014

Durante la supervisién regular realizada {...) del 14 al 17 de julio del 2014, cuyos resultados
se encuentran consignados en el Infumre de Supammdn N® 582-201'4-05!—‘#.@5 Mﬂm
entre olros aspectos, las medida 5
en las folografias N® 6 v N° 7 del anexo a"n.'nm‘é.l’.‘cn

(El subrayado es agregada).

82. Para acreditar lo antes indicado se adjuntan las Fotografias N® 6 y 7 del citado
informe, en las cuales se verifica el encausamiento de la quebrada Intermedia para
la descarga de sus aguas en el rio Chinchan®®:

"Fnrog'raﬂa N* B: Bepds!l'n de Re.'aws C.l‘r.'m:h&n Cm.l'da Coronacin.
Punto de desna-lya de la escomrentia”,

"Fotografia N* 7: Depésito de Relaves Chinchan - Canal de Coronacion.
Quebrads Infermedia al norte del depdsito de relaves, descarga sus aguas al rio
Chinchen”,

83. En tal sentido, ha quedado demostrado que Nyrstar subsand la conducta

4 Folio 326 del Expediente,
a2 Folio 332 del Expediente,
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infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Expediente N° 014-2013-DF SAIPAS

84. Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, en caso los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Coricancha S.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion
Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Especial realizada del 18 al 20 de
abril del 2011 referida a la realizacion de jornadas
1 | de limpieza y evacuacion de los residuos sdlidos
que se encontraban dispersos en la quebrada
Desgraciados y zonas adyacentes, ademas,
realizar su disposicidn final adecuada.

Rubro 13 de la Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
la Supervisidn y Fiscalizacion Minera, aprobada
por Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD y
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N* 57-2009-0S/CD.

Rubro 13 de Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
la Supervision y Fiscalizacién Minera, aprobada
por Consejo Directive N® 185-2008-05/CD vy
modificada por la Resolucién de Consejo
Directive N* 257-2009-05/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N* 6 de la
Supervision Especial realizada del 18 al 20 de

2 | abril del 2011 referida a la culminacién de los
\- frabajos de encausamiento de la quebrada

Intermedia hacia el rio Chinchan.

iculo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Nyrstar Coricancha S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

M Presunta conducta infractora

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision Especial 2010: “El

1 litular minero debe implementar un adecuado cerco penmeétnco del drea de operaciones y de los
perimelros del depdsito de relaves y pozas de caplacion y [ratamiento de aguas que restrninja el

acceso de animales wo personas”.
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Incumplimiento de la Recomendacion N* 7 formulada durante la Supervision Especial 2010: “E
titlar minero, debe implementar un adecuado sisterna de controlde erosiones en el depdsito
2 | temporal de suelos orgdnicos, (top soil) (365, 108E -8'717,052N), como medida de prevencion y
conlrol ambiental”.
Incumplimiento de la Recomendacion N* 8 formulada durante la Supervision Especial 2010: "€
3 titular minero debe implementar medidas de proteccidn del depdsito de desmontes y malerial de
sub suelo almacenados al borde sur del depdsilo lemporal de suelos orgédnicos, (265, 108E -
8'717,052N), con fines de evilar la contarinacidn de las aguas de la quebrada Chinchan”.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidon de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

J

R LT 1 LT e ——

Maria Luisa Egasquiza Mori
Directora de Fiscalizacén, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.71 Los recursos agdministrativas son:
a) Recursa de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para [a interposicion de los recursos s de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias”.
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