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EXPEDIENTE :  N° 582-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

UNIDAD MINERA : BOCAMINA AZALIA Y TUNEL PUCARA

UBICACION : DISTRITO DE GOYLLARISQUIZGA, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Activos Mineros §5.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 157-2015-0EFA/DFSAI,
de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién,

Lima, 31 de agosto del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero del
2015, notificada al administrado el 27 de marzo del 2015, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos
Mineros), por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

Morma que establece la

Conducta infractora obligacién incumplida

El titular minero no adoptd las medidas necesarias para
evitar o impedir la descarga de aguas residuales domeésticas | Articulo 5* del Decreto Supremo
provenientes del comedor del campamento de Azalia sobre | N® 016-93-EM'.

suelo natural.

El titular minero no adoptd las medidas necesarias para . .
evitar e impedir la descarga de aguas dcidas provenientes ‘:‘{hg:éu_gg_Eﬁl Baceetn Soprng
del Tdnel Pucard hacia la quebrada Pucard, ;

El parametro pH obtenide en el puntc de monitoreo | Articulo 4* del Decreto Supremo
denominado E-604A correspondiente al efluente industrial | N° 010-2010-MINAM?,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articufo 5°.- El titular de la aclividad minero - metalingica, es responsable por las emisiones, vertimigntos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzean como resulfado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esfe efecto es su obligacion evitar e impedir que squelios efementos ywo sustancias que
pov SUS conceniracionas wo prolongada parmanencia pusdan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Decroto Supramo N°® 010-2010-MINAM, que aprucba los Limites Maximos Permisibles para la descarga

de efluentes liquidos de Actividades Minerc-Metallrgicas

“Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plaze de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP gue sé aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata
para las aclividades minero - melalirgicas en & ternlonio nacional cuyos astudios ambientales sean
presentados con pasterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decrefo Supremo.

4.2 Los titulares mineras que a la enfrada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenfen con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrcllando actividades minero - metaltrgicas, deberdn
adecuar sus procesos, en el plazo méximo de veinle (20) meses conlados a partir de la enlrada en
vigencia de esfe dispositive, a efecfos de cumplir con los LMP que se astabiscen.
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de la planta de tratamiento en Pucara a la salida de la
fuberia anexa gue descarga en el ambiente, excedid los
Limites Maximos Permisibles
establecidos en la norma.

{en

adelante,

LMP)

la narma.

El parametro pH obtenide en el punto de monitoreo
denominado E-B04B correspondiente al efluente industrial
4 | de la planta de fratamiento en Pucara canaletas gue
descarga en el ambiente, excedid los LMP establecidos en

Articulo 4° del Decreto Supremo
N® 010-2010-MIMNAM.

El titular minero presentd de forma
documentacidn requerida ante la Entidad de Fiscalizacion.

incompleta la

Rubro 4 del Anexo N° 1 de la
Resolucién N® 185-2008-05-C0°

En cuanto al dictado de medidas correctivas, se resolvic el dictado de las

siguientes medidas correctivas, relacionadas con las conductas infractoras
sefialadas anteriormente, conforme a lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no adoptd
las medidas necesarias
para evitar o impedir |a
descarga de  aguas
residuales  domésticas
provenientes del comedor
del campamento de
Azalia  sobre  suslo
natural,

Acreditar fehacientementa
la eliminacion del comedor
Azalia (ubicadc en las
Coordenadas UTM
WGESE4 Norte 8 842 086,
Este 344 815 que
generaba aguas
rasiduales doméslicas.

Treinta (30} dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
presente resolucion.

Presentar un informe
téenico acompanado de
medios visuales (folos
ylo videos) debidamente
fechados y con las
coordenadas uTm
WGES84 que acredite
que el administrade
implemantd la medida
correctiva establecida.

El parametro pH obtenido
en & punte de menitoreo
denaminado E-G0448
correspondienta al
efluente industrial de la
planta de tratamienio en
Pucard a la salida da la
tuberia anexa que

Acreditar la adopcion de
acciones necesarias a fin
de no  exceder el
parametro pH en el
sistema de tratamiento de
las aguas acidas del tonel
Pucard y cumplir con los
Limites Maximos

Treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
presente resolucidn.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
hébiles, contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debeara remitir
a2 esta Direccién  un

Los hitulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con amnteriondad a la entrada en
vigencia del presenfa Decreto Supremo y son aprobados con posterondad a éste, computardn &f plazo
de adecuacidn a parir de la fecha de expedicidn de la Resolucidn que apruebe el Estudio Amblantal.

4.3

Sdlo en los casos que requisran & diseflo y puesis en operacidn de nueva infraestruclura de

tratamiento para &f cumplimianto de los LMP, fa Awtoridad Competente podrd olorger un plazo méaximo
da lrainta v seis (36) moses contados a panir de la vigancia del presanta Decrala Supramo, para lo cual
&l Tilwlar Minero deberd presenlar un Plan g Implementacion para el Cumplimiento e los LMP, que
describa las acciones e inversiones gue se ajecutard para garantizar el cumplimisnto de los LMP y
Jjustifique lécnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencitn deberd ser presenfado denlro de los seis (06) meses contados a partir de la
entrada en vigancia dal prasente dispositivo.

Madiante Resolucidn Ministerial, of Ministedo de Energla y Minas aprobard los criterios y
procedimignias para la evaluacion de los Planes de iImplementecidn pera e Cumplimianto de los LMP,
asi como los Téminos de Referencia que delerminen su contenido minima,®

Rubro & del Anexo N* 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N* 185-2008-05-CD, que
aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera

Ribro | Tipificacion de [a Infraccién Base Legal Sancidn
4 Mo proporcionar @ OSINERGMIN o a los organismos | Ar. 5de la Ley N" 27332, | Hasta 1000
normalives o hacerlo en forma deficiante, inexacta, | Arl. 8 de la Lay N° 28064, | UIT.

Ar. 22 de la Resolucién
de Conszejo Direclivo MN*
324-2007-05/CD.

incompleta o fuera de plazo, los dalos e informacion
que establecen las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones y  disposiciones de
OSINERGMIN.
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descarga en el ambiente,
excadit los Limites
Maximos Permisibles (en
adelante, LMP)
establecidos en la norma.

El pardmetra pH obtenido
en el punto de monitoreo
denominado E-G604B
corespondiante al
efluente industrial de la
planta de tratamiento en
Pucard canaletas que
descarga en el ambiente,
excedid los. LMP
establecidos en la norma.

Permisibles establecidos
en la nommatividad
vigente:,

informe técnico
acompanado de medios
visuales (fotografias wio
videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acrediten las
acciones tomadas por,
Activos Mineros para no
exceder los LMP de
efluentes industrales de
la planta de tratamiento
en Pucard.

Asimismo debera
presentar log resultados
de los monitoreos de
efluentes realizados
luego de wencido el
plazo para acreditar las
acciones necesarias a
fin de no exceder los
LMP del parametro pH,
cabe resaltar que los
ensayos de monitoreo
deberan ser realizados
por  un  laboratodio
acreditade  por el
Institute  Nacional de
Defensa de la
Competencia v de la
Propiedad Intelectual.

2!l El titular minero presentd
de forma incompleta la
documentacion requerida
ante la Entidad de
Fiscalizaclén.

Capacitar al personal
responsable de verificar el
cumplimianto de la
normativa ambiental en
temas relacionados con la
importancia -]
implicancias legales de:
il la  presentacidn
oportuna de la
documentacion requerida
por la autoridad
inspectora; y (i) la
fiscalizacidn  ambiental.
Dicha capacitacién
deberd realizarse por un
instructor  especializado
que acredite
conccimientos en el tema.

Trainta (30) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
presente resolucian.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del
vencimients del plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
remitir a la Direccidn de
Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentives
del  Organismo  de
Evaluacian ¥
Fiscalizacidén Ambiental,
copia del programa de
capacitacidn, la lista de

asistentes, los
cerificados o
constancias que

acrediten la capacitacion
efectuada a su personal
por un instructor
especializado que
acredite  conocimientos
en el tema.

El 21 de abril del 2015, Activos Mineros interpuso recurso de reconsideracion® en

contra de la Resolucién Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAI alegando lo

siguiente:

Con relacién a la conducta infractora N® 5. El Litular mii

forma incompleta la documentacion requerida ante la Entidad de Fiscalizacién

i} nta

El 7 de mayo del 2015, Activos Mineros subsand el recurso de reconsideracién Interpuesio precisando la

naturaleza de la nueva prueba que sustenta el recurso, consistente en la Resolucién N* 022-2014-0EFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014,
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(i) La Resolucion Directoral N* 157-2015-OEFA/DFSAI carece de asidero
legal, ello en tanto mediante la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1
del 30 de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental declaro
gue no existe ius puniendi con relacién a la conducta infractora N° 5, al
enconfrarse la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-08-CD
derogada (sobre la cual se sustenta la infraccién N° 5). En este sentido, no
corresponde al OEFA pronunciarse sobre el hecho imputado N® 5.

(i) El presente procedimiento vulnera el principio de tipicidad consagrado en
nuestra Constitucion Politica, en tanto ninguna persona puede ser
sancionada con una pena no prevista en la Ley. Del mismo modo, solo
constituird una conducta sancionable administrativamente aquellas
previstas expresamente en norma con rango de Ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

4.  Posteriormente, mediante escrito del 20 de mayo del 2015, Activos Mineros
presentd un escrito de implementacion de las medidas correctivas ordenadas, el
mismo que contiene argumentos relacionados con los hechos analizados en la
Resolucion Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAl. En dicho escrito®, el
administrado sefialo lo siguiente:

Conclusién del Procedimiento Administrativo Sancionador

(il Se presenta la implementaciéon de las medidas correctivas impuestas
dentro del plazo establecido, a fin de declarar la conclusién del
procedimiento administrativo sancionador.

Cumplimiento de la primera medida correctiva: Acreditar fehacientemente la

eliminacion del comedor Azalia (ubicado en las Coordenadas UTM WG S84 Norfe
8 842 086, Esle 344 B15) que generaba aquas residuales domésticas

() Se presenta una verificacion de campo del 17 de abril del 2015, donde se
tomaron fotografias que acreditan la no existencia del mencionado
comedor. Asimismo, se verifico el area utilizando equipos GPS, vy se
registraron las coordenadas de las areas constatadas y la fecha.

Cumplimiento de la sequnda medida correctiva: Acreditar la adopcion de
acciones necesarias a fin de no exceder el pardmetro pH en el sistema de

tratamiento de las aguas &cidas del tdnel Pucard y cumplir con los Limites
Méximos Permisibles establecidos en la normalividad vigente.

Las aguas de la bocamina del Tanel Pucara tienen un pH superior en 6, el
cual puede ser corroborado con evidencia de registros de mediciones de
campo realizadas a diario, monitoreos semestrales y pruebas realizadas
por empresas externas. En este sentido, no pueden ser consideradas
aguas acidas ni altamente acidas.

Lo que se busca en la planta Pucara es oxidar el ion ferroso a ion férrico
con un adecuado tiempo de residencia en los canales de tratamiento,

. El mismo que cuanta, entre sus anexos, con el Informe N® 026-2015-JDAA de Activos Mineros, el mismo que
se complementa con o alegado en el escrito de descangos y que 8s considerado para determinar los alcances
de las alegaciones reproducidas en la presente seccitn.
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adicionando el Ca (OH). hasta un pH entre 8.5 y 9, para lograr asi la
precipitacion del hidréxido férrico v luego ser sedimentado. La fase liquida
es el agua tratada cuya caracterizacion esta dentro de los limites maximos
permisibles, de acuerdo a los resultados de laboratorios acreditados. Elio
permite que los efluentes expulsados a los cuerpos receptores sin
perjudicar el ambiente.

(i) Se cuenta con las pruebas realizadas por la empresa externa WET
Chemical, la cual realizé ensayos de laboratorio para el tratamiento del
efluente a la salida del Tunel Pucara — Goyllarisquizga — Cerro de Pasco,
con el objetive de mejorar constantemente las operaciones de la planta. Lo
mencionado consistid en optimizar la adicién de reactivos como Ca(OH): y
floculante, asi como los tiempos de oxidacién, para mantener el resultado
de efluentes tratados en los puntos 604A y 604B dentro de los limites
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Las pruebas
fueron realizadas entre los meses de febrero a marzo del 2015.

{iv) Asimismo, se esta realizando mejoras en cuanto a los equipos para la
preparacién y dosificacion de Ca(OH); y floculante; como por ejemplo, la
puesta en marcha del proceso de adquisicion de tanques adecuados, los
cuales se encuentran en la planta y seran instaladas junto con los demas
equipos que se estén adquiriendo.

(v) Se vienen desarrollando las actividades de tratamiento de aguas
permanentemente y de manera controlada. Se cuenta con ingenieros que
supervisan dichas labores y registran pardametros como los de pH y T°
diariamente a intervalos determinados; tal como consta en los registros
presentados de manera aleatoria al presente escrito, correspondientes a
los periodos anuales 2014 y 2015 de los puntos 604A y 604B.

(vi) Se presentan fotografias de tomas de muestra del 16 de abril del 2015, a
fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

Cumplimiento de la tercera medida correctiva: Capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas relacionados con
la_importancia e implicancias leqales de: {i) la presentacidn oportuna de fa
documentacién _requerida por la autoridad inspe ) i) la fiscalizacién
ambiental. Dicha capacitacicén deberd realizarse un instructor especializado

gue acredite conocimientos en el tema.

(i) Pese a impugnar la imposicion de la presente medida correctiva, Activos
Mineros viene capacitando al personal a fin de evitar posibles
contingencias que no permitan el cumplimiento de obligaciones
ambientales, en especial las referidas a la remision de informacion
requerida por la autoridad ambiental en el plazo establecido.

(i} Elinicio de las capacitaciones se llevo a cabo el § de mayo del 2015 donde
se desarrolld la capacitacidn denominada “La Fiscalizacién Ambiental®, la
cual fue impartida al personal responsable de verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental.

Con relacion a la conducta infractora N® 2. El titular minerc no habria adoptado
las medidas necesarias para evilar e impedir la descarga de aguas &cidas

provenientes del Tunel Pucara hacia la quebrada Pucars.
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(il  Ante lo sefialado en los parrafos 77, 80 y 81 de la Resolucion Directoral N°
157-2015-0OEFA/DFSAI, corresponde indicar que el pH de las aguas del
Tanel Pucara estad por encima de 6, y que no es Unico de los drenajes
acidos de mina la coloracion que se plantea en la resolucion.

(i) El hecho imputado se basd en datos referenciales y no reales, ya que para
determinar el tipo de drenaje resulta necesario hacer un estudio detallado
de las condiciones fisicas del medio, el clima del lugar y una
caracterizacion de los efluentes de mina. Para ello, se realizan muestreos
de agua y sedimentos para su andlisis en laboratorio y determinar las
concentraciones metalicas presentes. También, se realiza la medicion de
parametros in-situ.

En relacién a las conductas infractoras N°® 3 y 4. Los pardmetros pH obtenidos
en el punto de monitorec denominado E-B04A, correspondiente al efluente
industrial de | nta d tarmiento en P f lida de fa ftuberia anexa
gue descarga en el ambiente, v el punioc de monitoreo denominado E-6048
correspondiente _al efluente industrial de la planta de tratamiento en Pucard
Canaletas que descarga en el ambiente, habrian excedido los LMP establecidos
en la norma

(i) En las pruebas se detectd que el resultado del parametro pH no se
encontraria dentro del valor establecido en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM, hecho acreditado mediante el Informe de
Ensayo N* 07-13-0908 elaborado por el laboratorio Inspectorate Services
Peri S.A.C.

(i) Los equipos siempre tienen un rango de error en cuanto a la medicién,
que puede deberse a factores como la variacion de temperatura,
estabilidad de las muestras, profundidades de inmersion de los sensores.

(iif) Como se aprecia en los datos del Cerificado de Calibracion del Equipo
N° LT-744-2012 (nota 2 de las paginas 3 a 4 de Informe de Laboratorio
Inspectorate Service) el tiempo de estabilizacion es no menor a 10
minutos.

Para registrar los datos de lectura del parametro fisico pH se tiene gue
esperar a que la muestra se estabilice para tener un dato preciso. El
proceso de tratamiento del efluente del Tinel Pucara pasa por una atapa
de acondicionamientc de pH con el Ca(OH),, para conseguir la
precipitacién del Fe*. Por tal motivo, al tomar la muestra, se debe
esperar como minimo el tiempo establecido en las recomendaciones del
equipo; situacion que debe evidenciarse mediante el procedimiento de
analisis de muestras en cuanto a la medicion de los parametros de
campo.

A razon de ello, los valores sefalados en el Informe de Ensayo distan de
los registros historicos que se tienen en archivos. Ello se debe
probablemente al margen de error propio de cada equipo y/o por la falta
de la estabilidad al momento de medir la muestra.

CUESTIONES EN DISCUSION
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Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(iy Primera cuestibn en discusién: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Activos Mineros,

(il Segunda cuestion en discusion: Si coresponde declarar la conclusion del
procedimiento administrativo sancionador en tanto se ha acreditado el
cumplimiento de las medidas correctivas.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Textro
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0OEFA/CD® (en adelante, TUO del RPAS), en concordancia con el Numeral
207.2 del Articulo 207" de la LPAG, el administrado cuenta con un plazo de
quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos impugnativos
contra el acto administrativo que considera que le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS’, concordado con
el Articulo 208° de la LPAG, establece que el recurso de reconsideracion podra
ser interpuesto conira la determinacion de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

De acuerdo con lo anterior, cabe sefialar que el recurso de reconsideracion es el
recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad
emisora de una decision controvertida, a fin de gue esta evalle la nueva prueba
aportada y proceda a modificar o revocar dicha decisién.

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del Articulo
208° de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, deberad evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de
los puntos controvertidos o alguno de ellos.

Mediante Resolucién N* 030-2014-0EFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decisién final

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacidn de Actos Administrativos

()

24.3 Los recursos adminisiralivos deberdn prasentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contando desde
la notificacidn del sclo que se impugna™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

()

24.1 El administrado sancionado podrd presentar recurso de reconsideracion confra le determinacion dé una
infraccidn administrativa, el diclado de una medida ceuvfelar, la imposicidn de sancion o el dictado de medda
correcliva sdlo & adiunta prueba nuevs”.
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13.
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(fundado o infundado) mas no en la procedencia del recurso de
reconsideracion®.

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAI, a
través de la cual se determind la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros por la comision de cuatro (4) infracciones a la normativa ambiental, fue
debidamente notificada el 27 de marzo del 2015, por lo que el titular minero tenia
de plazo hasta el 21 de abril del 2015 para impugnar la mencionada resolucién.

El 21 de abril del 2015, Activos Mineros presentd su recurso de reconsideracion,
por lo gque cabe sefialar que este se encontrd dentro del plazo legal. Pese a ello,
dada la falta de indicacién de los alcances de la nueva prueba presentada, se
solicitd a Activos Mineros con fecha 5 de mayo del 2015 mediante Proveido N° 3
que, en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles, cumpla con indicar qué nueva
prueba sustentaba el recurso.

Con fecha 7 de mayo del 2015, deniro del plazo otorgado, Activos Mineros
cumplio con indicar gque la nueva prueba consistia en el documento "Resolucion
N® 022-2014-0OEFA/TFA-SEP del 30 de octubre del 2014°, subsanando con ello
el requerimiento realizado mediante el Proveido N°® 3.

Al respecto, dicho medio probatorio se relaciona con la infraccion N°5, analizado
en la Resolucibn Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAL. En este sentido,
corresponde considerar dicha nueva prueba en la tramitacion del presente
recurso de reconsideracion, en tanto su analisis permitira identificar la existencia
misma o no del hecho infractor.

Entonces, considerando que Activos Mineros presentd su recurso de
reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el
MNumeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS y que la nueva prueba
aportada no fue valorada en la tramitacion del expediente por esta Direccién
para la emision de la Resolucién Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAI,
corresponde declarar procedente el referido recurso.

Por ofro lado, de acuerdo con el Inciso 1.6 del Mumeral 1 del Articulo |V del
Titulo Preliminar de la LPAG? y el Mumeral 161.1 del Articulo 161" del mismo

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N* 030-2014-0EFA/TFA-SE1 del § de agosto del
2014

‘40. Sobre el particular, corrasponda indicar gue la exigencia de nueva prueba para inlerponer un recurso de
reconsideracion esté refenda & la presentacidn de un nuwevo medio probatorio, que justiigue la ravisidn del
andlisis ya efecluada acerca de alguno de los punios matena de confroversia

41. Conforme 8 ello, para delarminar la procedencia de un recwso de reconsideracion y su consecuenle
evaluacion por parfe de la Avlondad Decisora, no se requiens g presenfacion de una nueva prueba que
desviriie para cada uno de los exiremo del acto administrativo impugnado, sino gue basta que so presenfe
nueva prueba, pues la ley no exige la presenfacidn de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los
axlramos de [a impugnacidn, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cad exiremo de la impugnacidn incidird en & senlido de la declsién fnal (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion”.

Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artiewlo IV.- Principlos del procedimiento administrative

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalimente en los siguientes principios, sin penuicio de la

vigancia de olros principios generales dal Derecho Administrativo:

(...

1.6.  Principio de informalismo.- Las narmas de procedimiento deben ser inferpratadas en forma favorable
8 le admisidn y decisidn fingl de las prelensiones de los administrados, de mode gue sus devachos &
infereses no sean afectados por la exigencia de aspecios formales que puedan ser subsanagas dentro
del procadimianto, slempre que dicha excusa no afecte derschos de lerceras o &l interds pdblico,”
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cuerpo normative’®, corresponde integrar al recurso de reconsideracion las
alegaciones presentadas por el administrado mediante escrito del 20 de mayo
del 2015 en tanto solicita la conclusion del procedimiento administrativo
sancionador en virtud de nuevos medios probatorios presentados, asi como la
revision de las conductas infractoras N° 2, 3 y 4 sefialadas en el Articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucién Directoral N® 157-2015-0EFA/DFSAI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Activos Mineros

Conducta infractora N°® 2: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas acidas provenientes del
Tanel Pucaré hacia la quebrada Pucara

Mediante la Resolucion Directoral N°® 157-2015-OEFA/DFSAI se determiné la
responsabilidad administrativa de Activos Mineros por infringir el Articulo 5° del
RPAAMM, toda vez que no adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir
la descarga de aguas Acidas provenientes del Tinel Pucara hacia la quebrada
Pucara.

En el recurso de reconsideracion presentado, el administrado sefiala que ante lo
sefalado en los parrafos 77, 80 y 81 de la Resolucion Directoral N® 157-2015-
OEFA/DFSAI, corresponde indicar que el pH de las aguas del Tanel Pucara esta
por encima de 6, y que no es Onico de los drenajes acidos de mina la coloracion
gue se plantea en la resolucion.

Activos Mineros sefiala que el hecho imputado se basé en datos referenciales y
no reales, ya que para determinar el tipo de drenaje resulta necesario hacer un
estudio detallado de las condiciones fisicas del medio, el clima del lugar y una
caracterizacién de los efluentes de mina. Para ello, se realizan muestreos de
agua vy sedimentos para su analisis en laboratorio y determinar las
concentraciones metélicas presentes. También, se realiza la medicion de
parametros in-situ.

Al respecto, corresponde reiterar el pronunciamiento realizado por esta Direccion
en todos sus extremos respecto de la presente conducta infractora, resaltando
que de acuerdo con el parrafo 79 de la Resolucidon Directoral N® 157-2015-
QEFA/DFSAI en el presente caso no se esta discutiendo la superacion o no de
los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) del efluente materia de
andlisis. Asimismo, se sefialé que la calificacion del efluente como “aguas
dcidas” no se realizd considerando si superaba o no algin limite legalmente
establecido, sino en funcidn de sus caracteristicas al contener cargas metélicas.

En este sentido, tal y como se evidencia en los parrafos 75, 76 y 77 de la
Resolucién Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAI, el contenido de los mismos
sustenta las razones de la caracterizacion de dichas aguas como &cidas, sin

Ley N* 27444, Loy del Procedimlento Administrative General

“Articulo 161.- Alegaciones

161.1 Los adminisirados pueden an cualguiar momento del procedimiento, formular alegaciones, aporar los
documenios u otros elemenios de juiclo, los que serdn analizados por la svloridad, &l resolver.”
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animo de compararlas ni definirlas en base a ciertos parametros de medicién o
limites maximos permisibles.

En consecuencia corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en el presente extremo, reiterando lo resuelto en la Resolucién Directoral N*
157-2015-0EFA/DFSAl en lo referido a la declaracién de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por el incumplimiento al Articulo 5° del
RPAAMM; en tanto no adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir la
descarga de aguas Acidas provenientes del Tunel Pucara hacia la Quebrada
Pucara.

Conductas infractoras N° 3 v 4: Los parametros pH obtenidos en el punto de

monitoreo denominado E-604A, correspondiente al efluente industrial de la

planta de tratamiento en Pucard a la salida de la tuberia anexa gue descarga en
el ambiente, v el punto de monitoreo denominado E-604B, correspondiente al

efluente industrial de la planta de tratamiento en Pucara Canaletas que descarga
en el ambiente, habrian excedido los LMP establecidos en la norma

Mediante la Resolucion Directoral N° 157-2015-0EFA/DFSAI se resolvid
declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros por infringir el
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, toda vez que los
parametros pH obtenidos en los puntos de monitoreo E-604A y E-604B
excedieron los LMP establecidos en la norma.

Del mismo modo, corresponde sefialar que en tanto el administrado no acreditd
la subsanacién de la conducta infractora se ordend la medida correctiva
sefalada en el Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N°
157-2015-0EFA/DFSAL

En el recurso de reconsideracion presentado, Activos Mineros sefialoé que en las
pruebas se detecté que el resultado del parametro pH no se encontraria dentro
del valor establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
hecho acreditado mediante el Informe de Ensayc N° 07-13-0908 elaborado por
el laboratorio Inspectorate Services Per( S.A.C.

Asimismo, agrego que los equipos siempre tienen un rango de error en cuanto a
la medicién, que puede deberse a factores como la variacion de temperatura,
estabilidad de las muestras, profundidades de inmersién de los sensores. Como
se aprecia en los datos del Certificado de Calibracion del Equipo N° LT-744-2012
(nota 2 de las paginas 3 a 4 de Informe de Laboratorio Inspectorate Service) el
tiempo de estabilizacién es no menor a 10 minutos.

Activos Mineros afiade que para registrar los datos de lectura del parametro
fisico pH se tiene que esperar a que la muestra se estabilice para tener un dato
preciso. El proceso de tratamiento del efluente del Tinel Pucara pasa por una
etapa de acondicionamiento de pH con el Ca(OH), para conseguir la
precipitacién del Fe**. Por tal motivo, al tomar la muestra, se debe esperar como
minimo el tiempo establecido en las recomendaciones del equipo; situacion que
debe evidenciarse mediante el procedimiento de analisis de muestras en cuanto
a la medicion de los parametros de campo.

A razén de ello, Activos Mineros agrega que los valores sefialados en el Informe
de Ensayo distan de los registros histdricos que se tienen en archivos. Ello se
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debe probablemente al margen de error propio de cada equipo yo por la falta de
la estabilidad al momento de medir la muestra.

Al respecto, conviene sefialar que el administrado no ha acreditado que el
resuliado de las muestras analizadas en el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N® 07-13-0908, sustentado en el EPA 150.1 1999 Approved for NPDES (Editorial
Revision 1978, 1982)"", hayan contenido algtin tipo de error o vicio.

Asimismo, Activos Mineros no ha precisado el supuesto tipo de error que
presentd el equipo empleado durante la supervisién ni mucho menos hace un
analisis cuantitativo del mismo. Por el contrario, el administrado se limita a alegar
que dado el registro histérico que mantiene en su poder, respecto a las
mediciones de los parametros materia de andlisis, se presenta un escenario de
imprecisién en la medicion realizada durante la supervision de campo.

Cabe resaltar que ya en el parrafo 93 de la Resolucién Directoral N° 157-2015-
OEFA/DFSAI se sefialé que en el Informe de Supervision se adjuntaron los
certificados de calibracion de los equipos empleados asi como la estandarizacion
y verificacion del equipo multiparametro. En consecuencia, ante la existencia de
dichas pruebas, no basta la alegacion de un posible error instrumental o de
medicidn, mas aun cuando no se presentan medios probatorios que acrediten lo
contrario, por lo que corresponde desestimar el planteamiento del administrado
en este extremo.

Del mismo modo, resulta pertinente reiterar el contenido de los parrafos 96 a 98
de la Resolucién Directoral N® 157-2015-0EFA/DFSAI, en lo referido a que la
presentacion de registros internos de los resultados de muestreos de parametros
fisico quimicos de agua, donde constarian los resultados de muestreos
realizados en los puntos de monitoreo E-604A y E-604B, no enervan la
presuncién de veracidad con que cuenta el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N°® 07-13-0908", Ello en tanto dichos documentos no generan certeza respecto
de su contenido, a diferencia del Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 07-13-
0908 que ha sido emitido por un Laboratoric de Ensayo acreditado por
INDECOP!I, el mismo que cuenta con Registro N° LE-031.

En consecuencia corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en el presente extremo, reiterando lo resuelto en la Resolucién Directoral N®
157-2015-OEFA/DFSAI en lo referidoc a la declaracion de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por el incumplimiento al Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, toda vez que los parametros pH obtenidos en el
punto de monitoreo denominado E-604A, correspondiente al efluente industrial
de la planta de tratamiento en Pucara a la salida de la tuberia anexa que
descarga en el ambiente, v el punto de monitoreo denominado E-604B,
correspondiente al efluente industrial de la planta de tratamiento en Pucara
Canaletas que descarga en el ambiente, excedieron los LMP establecidos en la
norma.

Disponible en hitpfaww, b.com/EPA-M /PDF/EPA-Method-1

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - QEFA, aprobado por Resolucién de Presidencla de Consejo
Diractive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, acles de supervision v olros documenfos similares
constiluyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en conirario®.
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IWV.1.3 Conducta infractora N°® 5: El titular minero habria presentado de forma

34.

35.

36.

38.

incompleta la dnu:umentac:ﬁn requerlda ante la Entidad de Fiscalizacion

Mediante la Resolucion Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAl se resolvid
declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros por el
incumplimiento del Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucion N°® 185-2008-
OS/CD en tanto presentd de forma incompleta la documentacién requerida ante
la Entidad de Fiscalizacion. Asimismo, cabe sefalar que en tanto el administrado
no acreditd la subsanacidén de la conducta infractora se ordend la medida
correctiva sefialada en el Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAL.

En el recurso de reconsideracion presentado, Activos Mineros sefala que la
Resolucién Directoral N* 157-2015-OEFA/DFSAI carece de asidero legal, ello en
tanto mediante la Resolucion N® 022-2014-0OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre
del 2014, el Tribunal de Fiscalizacidbn Ambiental declard que no existe jus
puniendi con relacién a la conducta infractora N° 5, al encontrarse la Resolucién
de Consejo Directivo N® 185-2008-08-CD derogada (sobre la cual se sustenta la
infraccion N® 5). En este sentido, no corresponde al OEFA pronunciarse sobre el
hecho imputado N° 5.

Asimismo, Activos Mineros agrega que el presente procedimiento vulnera el
principio de tipicidad consagrado en nuestra Constitucion Politica, en tanto
ninguna perscna puede ser sancionada con una pena no prevista en la Ley. Del
mismo modo, solo constituird una conducta sancionable administrativamente
aquellas previstas expresamente en norma con rango de Ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-05/CD publicada el 28 de febrero del 2008, el OSINERGMIN aprobd
la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN' aplicable para la actividad minera, que contenia la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de Mineria en materia de seguridad y ambiental.
Dicha norma incluyd como infraccion administrativa el incumplimiento de las
recomendaciones y entrd en vigencia el 8 de marzo del 2008.

El 14 de mayo de 2008 se publicd el Decreto Legislativo N*® 1013, que aprobé la
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se cred el OEFA,

El Articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA'®) establecié6 como
funciones generales del OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Dicha norma fue modificada por la Resolucion de Consejo Directive N 257-2008-05/CD.

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental, aprobada mediante Ley N* 29325,
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales dal OEFA:

)
d} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facuitad de investigar la comisidn de posibles

infrecciongs admimnisiratives sancionables y de imponer sanciones por & incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambiantales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA."
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA. Esta norma precisé que el OEFA podria aplicar la tipificacion y escala de
sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia ambiental.

Posteriormente, por Resolucién N* 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010,
el Consejo Directivo del OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
sector de mineria provenientes del OSINERGMIN, estableciéndose el 22 de julio
del 2010 como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010" el OEFA es competente para
normar, evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia
ambiental. Por su parte, el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar,
supervisar y fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y
de seguridad, ello en virtud del principio de legalidad'®. Cabe recordar que dicho
principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que la
autoridad administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos
realliZ%dos por la Administracion Publica fuera de su competencia devienen en
nulos™.

En tal sentido, si bien mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-
OS/CD, publicada el 7 de marzo del 2014, el OSINERGMIN derogé la
Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD, dicha derogacion solo se
circunscribe en aspectos técnicos y de seguridad'®, mas no a la tipificacion de
infracciones y escala de sanciones en materia ambiental, competencia exclusiva
del OEFA™,

Al respecto, la doctrina sefiala gque a los Reglamenios Administratives resulla aplicable el principic de
inderogabilidad singutar, @ cual es definido como aquel por el cual los actos administrativos concretos de una
autoridad jeraérquicamenie superior no puede desconocer o vulnerar disposiciones reglamentarias de caracier
general aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan
Carlos. Derecho Administrative. Tomo |. Novena edicidn. Buenos Aires: Abelelo Perrot. 2008 y GUZMAN
MAPURI, Christian. Tratado de la Administracidn Poblica y del Procedimiento Administrative. Lima: Caballero
Bustamante. 2011

El Numeral 1.1 del Arliculo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece gue en aplicacién del principio de legalidad, las auloridades administrativas tienen la
obligacion de actuar en estriclo cumplimiento de la Conslitucidn Politica del Pend, laley y el derecho, siempre
an el marco de las facultades que el ordenamiento juridico les ha atribuido.

GUZMAN MAPUR| “Tratado de Administracién Publica y del Procedimiento Administrative”. Ediciones
Caballers Bustamanta. Lima 2011, p 20.

La potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (erear, modificar o derogar) la tipidicacion
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encueniran bajo su ambilo de
compelencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente:

Sentencia del Expedients N® 03088-2009-PAITC:

14, En tal senfido, el lenguaje muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asi como e mandato
Judicial por tener gue valerse del elemente finglistico para expresarse, no escepan a esfa realidad. Esfa
necesidad de interprefar no solamente surge de una falla de clardad en el texlo de la norma o del mandato
Judicial, puesto que [a interpretacidn de las normas o del mandato fudicial slempre estd presente & momento de
aplicar el derecho y ejecular o resuello én un proceso judicial Por mas gue la norma gque va ser objeto de
interpretacién o ¢l mandato judiclal que va ser objeto de gjecucidn no revista mayor complicacidn para
desentrafiar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de la interpretacidn.

15. Sdlo a través de la interpretacién se podrd aspirar, con la mayor expeciativa de éxito, a encontrar la
maés definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucién del caso concreto, 8
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En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razon de ser de las tipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el OSINERGMIN, luego de
concluida la transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las
disposiciones ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las
materias que se encuentran bajo su ambito de competencia®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo vy
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®’, érgano competente para
emitir opinién juridica sobre la interpretacién de una norma legal o los efectos de
la misma.

La referida Direccién del Ministerio de Justicia precisé que mientras el OEFA no
ejerza su funcién normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y
mineria, tiene la obligacién, y no solo la “posibilidad” como sefiala el Articulo 4°
del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, de aplicar la reglamentacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el OSINERGMIN
cuando esta era la entidad competente®,

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N*® 185-2008-0S/CD que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente. Mas aln cuando al momento de la supervision, la
Resolucion de Consejo Directivo N® 035-2014-0OS/CD no habia sido publicada.
Asi, resulta de aplicacion al caso concreto a fin de determinar la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros.

En linea con lo anterior, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, con posterioridad
a la emision de la Resolucidn N® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre
del 2014, se ha pronunciado a favor de la aplicacion de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD en reiterados pronunciamientos, tales
como la Resolucion N°® 007-2014-OEFA/TFA-SEM del 22 de diciembre del
2014% aclarada mediante la Resolucion N° 008-2015-OEFA/TFA-SEM del 27 de

efectos de optimizar ¢f valor justicia. Para el cumplimiente de esta noble finafidad, este Supremo Colegiado,
leniendo como base la idenlidad estructural entre une norma juridica (que conbiens un mandslo preceplivo
compuesto de supuesto de hecho y consecuencia) y un mandalo fudicial (que contiene una regla de
comportamiento - obiigacion de dar, hacer o no hacer), liene 8 bien esfablecer la ineludible obligacidn dal
operader fudicial, fuez o sala superor encargado de efecutar lo resuello en el proceso judicial, de valerse de los
siguientes métodos de interprefacidn juridica: el Meral, el hisidrico y el finalista (rafic mandalo), a efeclos de
evilar incurrr en fuluras vulneraciones del deracho a que se respele una resolucidn que he adquindo la calidad
de cosa juzgada”. (El resallado es agregado).

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el OSINERGMIN no ha derogado las disposiciones que
tipifican infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las
tipificaciones de infracciones y escalas de sanclones contemplada en la Resolucién N 185-2008-0S5-CD
mantieng plena vigencia en lo concernienie a8 materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o
modificadas por la aulondad administrativa compatenta.

La opinidn fue emitida por la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N® 012-014-JUSIDGDOG dal 2 de diciembre del 2014,

Ello en afencidn a la vocacidn de permanencia en el ordenamiento juridico que tienen los reglamentos
administrativos, hasta que no ocurra el suceso de su modificacion o derogacian, para lo cual se requiere que
sean debidamente publicados en el diario oficial, principio que las rige por su alcance general,

Disponible en: hitp:/fwww.cefa,gob pe/wpfb di=12239
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enero del 2015*, la Resolucién N° 029-2015-OEFA/TFA-SEM del 28 de abril del
2015% y la Resolucién N° 031-2015-OEFA/TFA-SEM del 12 de mayo del 2015%,

En consecuencia corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en el presente extremo, reiterando lo resuelto en la Resolucion Directoral N®
167-2015-0EFA/DFSAI en lo referido a la declaracion de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por el incumplimiento al Resoclucién de
Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD en tanto Activos Mineros presentd de
forma incompleta la documentacion requerida ante la Entidad de Fiscalizacion.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: Si corresponde declarar la conclusion del

50.

V.2.1
51.

52.

procedimiento administrativo sancionador en tanto se ha acreditado el
cumplimiento de las medidas correctivas

En su recurso de reconsideracion, Activos Mineros solicita la conclusién del
procedimiento administrativo sancionador en tanto sefala que ha acreditado el
cumplimiento de las medidas correctivas. En virtud de ello, corresponde analizar
la oportunidad del analisis del cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas:

El cumplimiento de las medidas correctivas en el marco de la Ley N°® 30230

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a reverir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®”:

Disponible en: hitp=iivww.oafa.gob.pe/?wpfb di=13813

Disponible en: hitp:lhwww.oefa gob pelPwpfh_dl=14488
Disponible en: hitp-fhwww.cefa.qob.pe/?wplb_dl=14622

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19, Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

“En al marco de un enfogus praventive de la politica ambienlal, establdcase un plazo de tres (3) aflos confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cusl el Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilagiard las acciones onenladas a la prevencion v correccidn de la conducta infractora en matenia
ambienfal.

Durante dicho perodo, & OEFA Iramitard procedimienlos sancionadores excepcionsles. Sila sutonided
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormechivas deskinadas a
reverfir la conducla infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excapcional concluird. De lo
contrano, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifade & OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure ef perfodo de tres (3) aflos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeviores al 50% de la multa gue corraspondaria aplicar, de acverdo a la melodologle de delerminacion de
sanciones, constderando los alenvantes yo agravanies

comespondiantes, Lo dispuesto an af prasente paralo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
vy la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

53. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais”,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literal es a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literal es a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

5i dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

b) Actividades que s& realicen sin contar con e instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de fnicia de
cperaciones cormespondiantes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn da la misma infraccidn dentro de un perodo de seis (6)
meases desde gque quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn, ™
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60.

v.22

61.

Resolucidn Directoral N® 802-2015-0EFA/DFSAI
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Conforme a lo determinado en la Resolucidn Directoral N°® 157-2015-
OEFA/DFSAI, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literal es a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia.

En virtud de ello, correspondid emitir la Resolucién Directoral N® 157-2015-
OEFA/DFSAIl como la primera resolucidon que determina la responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. Sin
embargo, en caso se incumpla alguna medida correctiva impuesta,
correspondera la emisién de una segunda resolucion que sancione la infraccion
administrativa.

En aplicacidén del Articulo 19° de la Ley N® 30230, la Resolucién Directoral N°
157-2015-OEFA/DFSAI suspendio el procedimiento administrative sancionador
seguido contra Activos Mineros, el mismo que sélo concluira si se verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En consecuencia, corresponde indicar que, en concordancia con los Articulos 4°
y 5° de |la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N® 157-2015-0EFA/DFSA,
dicha resolucion suspendid el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si se verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
Dicha verificacion de las medidas correctivas ordenadas se realiza en el
procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentives del OEFA.

Para la conclusion del procedimiento administrativo sancionador suspendido, el
administrado deberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
MN® 30230.

En virtud de lo anterior, entonces, queda sentado que la verificacién del
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas se realiza posteriormente a
la determinacién de responsabilidad administrativa. Es por ello que no
corresponde en el presente acto verificar el cumplimiento o no de las medidas
correctivas ordenadas.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde analizar en el presente caso lo alegado
por el administrado en relacion a las medidas correctivas ordenadas, a fin de
determinar si se ha impugnado algunos extremos de las mismas.

Primera medida correctiva: Acreditar fehacientemente la eliminacién del comedor
Azalia (ubicado en las Coordenadas UTM WGS84 Norte 8 842 086, Este 344
815) gue generaba aguas residuales domésticas

Como parte de las alegaciones presentadas en su recurso de reconsideracion,
Activos Mineros sefiald que realizd una verificacion de campo el 17 de abril del
2015. El administrado ha adjuntado fotografias que acreditan la no existencia del
mencionado comedor. Asimismo, sefiala que verificd el area utilizando equipos
GPS, y se registraron las coordenadas de las areas constatadas y la fecha.
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62.

V.23

66.

67.

Al respecto, corresponde indicar que de lo alegado por el administrado no se han
identificado argumentos que impliquen una impugnacion de la medida correctiva
ordenada, por lo que la misma se mantiene para efectos del procedimiento, y
sera verificada en la oportunidad correspondiente.

Segqunda medida correctiva: Acreditar |a adopcion de acciones necesarias a fin
de no exceder el garématm pH en el sistema de tratamiento de las aguas acidas

del tinel Pucara y cumplir con los Limites Maximos Permisibles establecidos en
la normatividad vigente

Alegatos del administrado y analisis de los mismos

Como parte de las alegaciones presentadas en su recurso de reconsideracion,
Activos Mineros sefiald gue las aguas de |la bocamina del Tdnel Pucara tienen un
pH superior en 6, el cual puede ser corroborado con evidencia de registros de
mediciones de campo realizadas a diario, monitoreos semestrales y pruebas
realizadas por empresas externas. En este sentido, no pueden ser consideradas
aguas acidas ni altamente acidas.

Asimismo, Activos Mineros agrega que lo que se busca en la planta Pucara es
oxidar el ion ferroso a ion férrico con un adecuado tiempo de residencia en los
canales de tratamiento, adicionando el Ca (OH); hasta un pH entre 8.5 y 9, para
lograr asi la precipitacion del hidroxido férrico y luego ser sedimentado. La fase
liguida es el agua tratada cuya caracterizacion esta dentro de los limites
maximos permisibles, de acuerdo a los resultados de laboratorios acreditados.
Ello permite que los efluentes expulsados a los cuerpos receptores sin perjudicar
el ambiente.

De igual manera, sefiala que se cuenta con las pruebas realizadas por la
empresa externa WET Chemical, la cual realizdé ensayos de laboratorio para el
tratamiento del efluente a la salida del Tanel Pucara — Goyllarisquizga — Cerro de
Pasco, con el objetive de mejorar constantemente las operaciones de la planta.
Lo mencionado consistid en optimizar la adicién de reactivos como Ca(OH). v
floculante, asi como los tiempos de oxidacidn, para mantener el resultado de
efluentes tratados en los puntos 604A y 604B dentro de los limites establecidos
en el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM. Las pruebas fueron realizadas
entre los meses de febrero a marzo del 2015.

La empresa afiade que se esta realizando mejoras en cuanto a los equipos para
la preparacion y dosificacién de Ca(OH); y floculante; como por ejemplo, la
puesta en marcha del proceso de adquisicion de tanques adecuados, los cuales
se encuentran en la planta y seran instaladas junto con los demas equipos que
se estén adquiriendo.

Por dltimo, indica que se vienen desarrollando las actividades de tratamiento de
aguas permanentemente y de manera controlada. Se cuenta con ingenieros que
supervisan dichas labores y registran parametros como los de pH y T°
diariamente a intervalos determinados; tal como consta en los registros
presentados de manera aleatoria al presente escrito, correspondientes a los
periodos anuales 2014 y 2015 de los puntos 604A y 604B. Se presentan
fotografias de tomas de muestra del 16 de abril del 2015, a fin de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.
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68. En relacion con la informacion ofrecida por el administrado, cabe sefalar gque no
se han identificado argumentos que impliquen la impugnacién de la medida
correctiva ordenada.

IV.2.4 Tercera medida correctiva: Capacitar_al personal responsable de verificar el
cumplimiento _de la normativa ambiental en temas relacionados con la

importancia e implicancias legales de: (i) la presentacién oportuna de la
documentacion requerida por la autoridad inspectora; y (i) la fiscalizacion

ambiental. Dicha capacitacion debera realizarse por un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema

88. Como parte de lo alegado en su recurso de reconsideracion, el administrado
sefala que pese a impugnar la imposicion de la presente medida correctiva,
Activos Mineros viene capacitando al personal a fin de evitar posibles
contingencias que no permitan el cumplimiento de obligaciones ambientales, en
especial las referidas a la remision de informacion requerida por la autoridad
ambiental en el plazo establecido.

B9. Asimismo, el administrado indica que el inicio de las capacitaciones se llevd a
cabo el 5 de mayo del 2015 donde se desarrolld la capacitacion denominada “La
Fiscalizacion Ambiental” la cual fue impartida al personal responsable de verificar
el cumplimiento de la normatividad ambiental.

90. Al respecto, corresponde indicar que de lo alegado por el administrado no se han
identificado argumentos que impliqguen una impugnacion de la medida correctiva
ordenada, por lo que la misma se mantiene para efectos del procedimiento, y
serd verificada en la oportunidad correspondiente.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
rticulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
‘e procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
ais;

” SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Activos Mineros S.A.C. contra la Resolucién Directoral N* 157-2015-OEFA/DFSAI de
acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, en lo referido a las siguientes infracciones administrativas:

MNorma que establece la

N Conducta infractora obligacién incumplida

El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar o impedir la descarga de aguas | Articule  5° del Decreto
residuales domésticas provenientes del comedor del | Supremo N° 016-83-EM.

campamento de Azalia sobre suelo natural.

El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas | Articulo 5° del Decreto
acidas provenientes del Tonel Pucara hacia la | Supremo N® 016-93-EM.

guebrada Pucara.
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El parametro pH obtenido en el punto de monitoreo
denominado E-804A correspondiente al efluente
industrial de la planta de tratamiento en Pucara a la
salida de la tuberia anexa que descarga en el
ambiente, habria excedido los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la
norma.

Articulo  4°
Supremo M®
MINAM.

del Decreto

010-2010-

El parametro pH obtenido en el punto de monitoreo
denominade E-604B correspondiente al efluente
industrial de la planta de tratamiento en Pucara
canaletas gque descarga en el ambiente, habria
excedido los LMP establecidos en la norma.

Articulo  4°
Supremo
MINAM.

del
Ni

Decreto
010-2010-

El titular minerc habria presentado de forma
incompleta la documentacidn requerida ante la
Entidad de Fiscalizacidn.

Rubro 4 del Anexo N* 1 de la
Resolucién N® 185-2008-0S-
cD

Articulo 2°.- INFORMAR que contra la presente resolucion es posible la interposicion
del recurso administrativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, v en el
Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacién Ambigntal, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

LT

Maria L

FEE SRR ERA R R

glsquiza Morl

Oman Mo de Evaluacitn
Flsealizacién Ambiental - {JE:‘IF:&
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