Resolucidn Directoral N° 800-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 503-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® : 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO  : IMPALA TERMINALS PERU S.A.C.

UNIDAD MINERA  : DEPOSITOS DE CONCENTRADOS CALLAO
UBICACION . PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a la empresa
Impala Terminals Perd S.A.C. con relacién a la infraccién al Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 016-93-EM y se dispone la publicacion
de la calificacién de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de agosto del 2015

i

ANTECEDENTES

Del 20 al 23 de setiembre del 2010, la empresa supervisora Tecnologia XXl S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizd la visita de supervision ambiental (en
adelante Supervisién Regular 2010) en el Depdsito de Concentrados Callao de
Impala Terminals Perd S.A.C. (en adelante, Impala)' a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

Mediante la Resolucién Directoral N°® 666-2014-OEFA/DFSAI del 14 de noviembre
del 2014%, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la Direccion de
Fiscalizacién) resolvid lo siguiente:

(i) Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Impala
por los siguientes hechos:

N*® Hechos detectados

Se observaron sacos big bag que contienen concentrado, sin identificacion, en
el patio de zinc y cobre, incumpliendo lo sefalado en el Estudio de Impacto
1 Ambiental de las operaciones de los depdsitos de concentrados de minerales
del Puerto del Callao, Nueve Depésito Cormin, aprobado por Resolucién
Directoral N 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo del 2002,

Las puerlas de acceso de personal al depdsito de concentrados de plomo se
2 encuentra en contacto directo al ambiente exterior, sin esclusas que garantice

la presién negativa al interior de esta instalacién y el control de la emisién de
material particulado de plomo al ambiente,

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 1 de la supervision ambiental
3 efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Programar y reparar las losas
ebservadas en los punifos crificos”,

(i) ~Determinar la existencia de responsabilidad administrativa de Impala por la
comision de diecisiete (17) infracciones administrativas que se detallan a
continuacion:

Ubicado en la Av. Contralmirante Mora N® 472 esquina con Av. Atalaya N® 313, distrilo y provincia del Callao.

Motificada el 14 de noviembre del 2015. Folios 179 al 180 del Expediente.
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NB

Conducta infractora

Norma que tipifica
la infraccidn

Norma gue tipifica

administrativa ka sancién

Se  observaron rumas de

descubiorias, incumpliendo. lo | Aicuo 6" de | puricr! St O 0 G0

sefialado en su Estudio de Impacto Protgecdﬁn Arﬁhienial Ambiente, del Anexo

Ambiental de las operaciones de A 2 de la Escala de Multas
1| los depbsitos de concentrados de | £ 13 Actvidad Minero | = ™" b yigages,

minerales del Puerto del Callao, p mh";g;ca‘ mediante aprobada por

Muevo Depdsito Cormin, aprobado P Resolucidon Ministerial

por Resolucion Directoral N° 158- | RSSIe1c. . - SUPTEMO | e 353-2000-

2002-EM/DGAA del 22 de mayo de e EMAMM.

2002.

Se observd que el piso de las

diferentes areas de los patios de

zinc, cobre, mantenifniepto y drea e S g del Nurnerall 3.1 del f‘untu

5% “encontraban " detarorados, | Redamento para la | o, TS, AT
| o | sna i v | E2l b Minee ¢

.I:?s operaciones ‘:Ii los dep-:‘:si;ur; apmbago = e Eprnt:ada pn;

e concentrados de minerales de esolucion Ministeria

Puerto del Callao, Nuevo Deposito [ REOe°. SUPremo | s 353.2000-

Cormin, aprobado por Resolucion i EMAMM.

Directoral N® 158-2002-EM/DGAA

del 22 de mayo de 2002,

Se observd que los concentrados

de plomo/bismuto (PB/BI),

conlenidos en sacos big bag, se Articulo g del Mumeral 3.1 del Punto

a\Imau:aamaar;;I Iuepa ::Ieil rdspﬁsito Reglamento para la 3.| Midio ngient:a.

encapsulado, incumpliendo lo . ; & nexo e la

sefalado en su Estudio de Impacto F‘n:lltaiclmn‘._lnid#;nﬂ:arda! Escala de Multas y
3 | Ambiental de las operaciones de E'Ir;l:m ;:aa INEM0 | penalidades,

los depdsitos de concentrados de o rubardgu .m&diante aprobada por

minerales del Puerto del Callao, Dicr e Supremo Resolucion Ministerial

Muevo Depbsito Cormin, aprobado & M*® 353-2000-

por Resolucién Directoral N° 158- | 'V 016-93-EM. EM/VMM.

2002-EM/DGAA del 22 de mayo

del 2002,

El muestreo de concentrados de

plomo a granel se realiza en los

camiones ubicados en la rampa | Articulo 6 del Eﬂmgml 33'1 6 aﬁe:ﬂ

del muestreo, incumpliendo lo | Reglamento para la Amlasie .d%el K

sefialado en el Estudio de Impacto | Proteccidén Ambiental ds la Es c.a]a de Multas
4 Ambiental de las operaciones de | en la Actividad Minero Panalidedss

los deposilos de concentrados de | Metallrgica, : bada u;

minerales del Puerto del Callao, | aprobade  mediante Rﬂ?utuciﬁn Minisieeiai

Muevo Deposito Cormin, aprobado | Decreto Supremo N° 353-2000-

por Resolucion Directoral N* 158- | N* 016-93-EM. EMAVMM

2002-EMIDGAA del 22 de mayo X

del 2002.

Las esclusas internas de entrada y

salida de camiones del depdsito

cerrado de concentrados de plomo

se encuentran inoperativas, lo que | Articulo 8* del EE:;:'&' 33'1 o 35;,125:5_-:

no garantiza que se mantenga la | Reglamento para la Aeidania 86l Alexn

presion negativa, conforme a lo | Proteccién Ambiental deEaEscé!a i Mg
5 sefalado en el Esludio de Impacto | en la Actividad Minero y Panalidadies

Ambiental de las operaciones de | Mefalirgica, aprobada pu;

los depdsitos de concentrados de | aprobado  mediante Resokicién Ministadal

minerales del Puerto del Callac, | Decreto Supremo Ne 353-2000-

MNuevo Depésito Cormin, aprobado | N* 016-93-EM. EMAMM

por Resolucion Directoral N* 158-
2002-EM/DGAA del 22 de mayo
del 2002.
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Se observd el manejo inadecuado
de los residuos sdlidos doméslicos
e industriales toda vez que no Articulo g del Numeral 3.1 del Punto
efectian la segregacidn adecuada o T 3, Medioc Ambiente,
de dichos residuos, incumpliendo Fm%:scciﬁn Ar;."labierﬂai del Anexo de |la
lo sefialado en el Estudio de | Actividad Minero Escala de Multas y
6 |Impacto Ambiental de las |00 oo Penalidades,
operaciones de los depdsitos de apmhaq:ign 'mediant > aprobada por
concentrados de minerales del Daciato Supremo Resolucidn Ministerial
Puerto del Callag, Nuevo Depdsito N° 016-83-EM N* 353-2000-
Cormin, aprobado por Resolucion . EMANM.
Directoral N® 158-2002-EM/DGAA
del 22 de mayo del 2002.
Articulo 5" del Numeral 3.1 6 3.2 del
Se . Feglamento para la p“"“? 3 Medio
observaron restos de material Profecilta: Arabiaial Ambiente, del Anexo
de plomo en las parhuelas an s Actividad Minero de la Escala de Multas
7 utilizadas para el transporte v Metaldrgica ¥ Penalidades,
manipulacion de concentrados, aprobado .madianta aprobada por
expuestas al ambiente, DF;:: it Supremo Resolucion Ministerial
e N°® 353-2000-
N* 016-83-EM. EMAVMM.
Aticulo 5" del ﬁﬂr"l:gm' 33'_:' “,'_fegﬁ;
Se observd que la poza de | Reglamento para la | \ o0 "ol Anexo
recuperacion de lodos, ubicada en | Proteccion Ambiental Hala Es,c.z'ula de Multas
8 el area de concentrados de zinc, | en la Actividad Minero y Panalidades
presenta separaciones que | Metaldrgica, anrobads r
permiten &l escurimiento de agua | aprobadeo  mediante Rlztsuluc:i:&n Miri'isiei:l:.;l
y finos fuera de dicha instalacion. | Decreto _ Supremo | . 353-2000-
N® 016-93-EM. EMAMM.
] - Mumeral 3.1 6 3.2 del
s Ariculo 5 del | g™ 2 Medio
espesador de concentrados de | Reglamento para la | , oo 0 “uo aco o
cobre no contaba con una poza de | Proteccion Ambiental da i Es:;éba Js Multas
g | @macenamiento, por lo gue los | en la Actividad Minero y P
concentrados recuperados de | Metaldrgica, aprobada poF
dicho equipo se enconiraban | aprobado  mediante Resoluclén Minksterial
almacenados sobre el piso. Decreto Supremo o
N° 016-93-EM L SRSy
3 EMAMM.
ﬁ:ﬂcuégﬂ;f 4 de_la tz: Literal a) r.l_el numeraj
General de Residuos :ﬂ d'?lb .?jrtllr:u!u ”iﬁ
Solidos y Articulos | eral b) del numeral 1
g : del Ariculo 147* del
Se observaron cilindros usados de | Articulos 9% y 10° del | o nipter ol iy
10 | lubricantes dispuestos de manera | Reglamento de la Ley s oy
» : General de Residuos
inadecuada. General de Residuos 3
Selidos,  aprobado | SOlidos,  aprobado
il mediante Decreto
mediante Decreto S N° O57-
Supremo  N®  057- ik
2004-PCM.
2004-PCM.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 4 de la
supervision ambiental efectuada
del 11 al 13 de noviembre del | gyhro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
2008: Cump.l'ircun el Programa de | nfracciones Generales y Escalapde Multas y
mantenimiento de losas, el cual | ganciones de la Supervision y Fiscalizacion
debe incluir lodas las &reas | pinera aprobado mediante Resolucion de
11 | deterioradas de las losas de [0S | congejo  Directivo N°  185-2008-0S/CD,
patios de almacenamienfo de | ... ificada mediante la Resolucion de Consejo
concentrados,  priorizando el | pirectivo N° 257-2008-0S/CD.
mantenimiento de las losas mas
delerioradas con previo
tratamiento del suelo, para evilar
rajaduras o depresiones
preamaturas”.
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12

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 2 de la
supervision ambiental efectuada
del 22 al 24 de octubre de 2009:
“Cubrir las rumas del depdsilo de
concenfrados  preciosos  con
mantas coberforas”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directive N* 185-2008-0S/CD,
medificada mediante la Resolucién de Consejo
Directive N°® 257-2008-05/CD.

13

Incumplimiento de la
Recomendacion MN* 6 de la
supenvision ambiental efectuada
del 22 al 24 de octubre de 200%:
“Implementar instalaciones
apropiadas para lodos y mejorar [a
practica operacional de
acondicionamiento de los
concenfrados recuperados  de
barreduras”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supernvision y Fiscalizacién
Minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo  Directive N* 185-2008-0S/CD,
modificada mediante la Resolucidn de Consejo
Directivo N® 257-2009-08/CD.

14

Incumplimiento de la
Recomendacidn MN* 8 de la
supervision ambiental efectuada
del 22 al 24 de octubre de 2009;
‘Retirar los sacos big bag con
plamo bismuto y disponerio dentro
del depdsito cerrado de plomo
Como comesponde”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supernvision y Fiscalizacion
Minera, aprobade mediante Resolucidn de
Consejo  Directivo N* 185-2008-0S/CD,
medificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N® 257-2008-08/CD.

15

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 10 de la
supervision ambiental efectuada
del 22 al 24 de octubre de 2008:
“Meforar la disposicion de los
separadores de cochas”,

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo  Directive N°  185-2008-0S/CD,
modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N® 257-2008-0S/CD.

16

Incumplimiento de la
Recomendacidn N* 13 de la
supervision ambiental efectuada
del 22 al 24 de oclubre de 2009:
“Reubicar los sacos con contenido
de residuos de plomo/bismuto en
lugares destinados para
almacenamienfo  femporal  de
residuos peligrosos y mejorar las
praclicas del manejo de residuos
dentro del depdsita”,

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo  Directive N®  185-2008-0S/CD,
medificada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N® 257-2000-05/CD.

17

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 15 de la
supervision ambiental efectuada
del 22 al 24 de oclubre de 2009:
“Realizar la limpieza general de las
mallas corfavientos, reparar las
roturas y completar los espacios
sin malla en las puertas de acceso
a Ferrovias”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacidn de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervisidn y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucién de
Consejo  Directive N*  185-2008-0S/CD,
modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N® 257-2009-05/CD.

(i)

Declarar la calidad de reincidente de Impala con relacion a la infraccion al

Articulo 8° del RPAAMM vy dispuso que se incluya a dicha empresa en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

El 5 de diciembre del 2014 Impala interpuso recurso de apelacion® contra lo
resuelto por la Resolucién Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAIL, el cual fue

Folios 184 al 250 del Expediente.
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concedido mediante Resolucion Directoral N® 750-2014-CEFA/DFSAI del 19 de
diciembre del 2014 y notificada el 22 de diciembre del 2014%.

A traves de la Resolucion N® 035-2015-OEFA/TFA-SEM del 19 de mayo del 2015°
y notificada al administrado el 26 de mayo del 2015, la Sala Especializada en
Mineria del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental resolvié lo siguiente:

(i)  Confirmar la Resolucién Directoral N® 666-2014-OEFA/DFSAI en el extremo
que declard la responsabilidad administrativa de Impala respecto de las
infracciones administrativas.

(i} Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI
en el extremo que declar¢ la calidad de reincidente de Impala respecto al
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM.

Por el Memorandum N° 479-2015-OEFA/TFA/ST del 10 de julio del 20155, la
Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental remitié el Expediente
N® 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS a la Direccion de Fiscalizacién.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién a determinar en el presente procedimiento es si
corresponde declarar reincidente a la empresa Impala respecto del incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Marco tedrico legal

La reincidencia es una institucion del Derecho Penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. La Doctrina sefala que ello se debe principalmente a
dos razones: la primera a que dicho sujeto conoce el sentido de las prohibiciones
juridicas por su propia experiencia y la segunda, a que el Estado debe tener
especial prevencién con aquel sujeto que ha demostrado disposicidn para
trasgredir la normativa’.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Pleno Jurisdiccional N® 003-2005-
PITC? sefialé lo siguiente:

‘44, La reincidencia constifuye una circunstancia especifica en que se halla una persona a
la que se le imputa la comision de un delito v que abre espacio para la valoracion de sus
conductas anteriores, con miras a determinar la graduacién de las penas. Por ello, se ha
sefialado que:

Folios 1544 al 1546 del Expediente,
Folios 340 al 361 del Expediente.
Folio 1598 del Expediente.

SANCHEZ - TERAN, Juan Manuel, Los criterios de gracduacion de las sanciones administrativas en el orden
social. Valladolid: Lex Nova, 2007, p.324.

<http:iiwww.tc.gob.peljurisprudencial2006/00003-2005-Al himi=
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iinlsterio
delAmblents

{...) la reincidencia se ocupa de los problemas de las disposiciones legales que

habilitan mayor poder punitivo en razdn de que la persona, con anterioridad, haya sido

condenada o sufrido pena por ofro.
(.
48. Si se consideran log alcances del texto de la norma, se comprende que la reincidencia
consiste en una calificacion de fa conducla delictiva, adicional a la calificacién ya previsla por
el tipo penal. Esto quiere decir que ante la presunta realizacién de un delito, el juzgador
evalia, en un primer momento, si la conducta puede subsumirse en los elementos que
conforman el tipo penal; si se produce dicha subsuncién, la conducta es calificada con
el nomen funs gue corresponde al delito (primera calificacion). En un segundo momento, el
juzgador evallia nuevamente la conducta para establecer si califica o no como relncidencia,
en funcidn a la existencia de antecedentes del imputado por comeler anferiormente el mismo
defite (segunda calificacion). Una vez que se constata la comisidn del delito y su cardcler
reincidente, se produce la atribucion de la sanciones: una sancion por la comision per se del
delifo v la agravacidn de dicha sancidn como consecuencia de haberse identificado el
cardcter reincidente de la persona”.

La graduacion de la pena considerando si el infractor ha cometido la misma
conducta con anterioridad se encuentra recogida también en el Derecho
Administrativo. En efecto, de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del Derecho Sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticidn y/o continuidad en la comision de la
infraccién'.

Sentencia recaida en el Expediente N® 01873-2000-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El gjercicio de [a poteslad sancionaloria administraliva requiere de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficienles para los administrados, sobre lodo cuando es la propia administracidn la que
va a acluar como drgano instructor y decisor, fo que constituye un riesgo para su imparcialidad; y si bien no se e
puede exigir a los drganos adminisirativos fo misma imparcialidad e independencia que se le exige al Foder
Judicial, su acluacidn y decisiones deben enconlrarse debidamente justiicadas, sin olvider que Jos aclos
administrativos son fiscalizables a postenion.

11. De olro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que ef objelo del procedimiento
administrativo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta flegal por parie de los adminisirados. Si bien la polestad de diclar sanciones
administrativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son dislintas a las administrativas, sino gue
fos fines en cada caso son disfinlos (reeducacion y reinsercion social en el caso de [as sanciones penales y
represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, la infervencion jurisdiccional es posterior, 8 lravés del proceso contencioso administrativo o del
proceso de amparo, Segun comesponda.

12. No obstanfe la existencia de estas diferencias, existen punlos en comin, pero lal vez el mds importante sea
ef de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con clertos matices, en el derecho
administralivo sancionador. Sin agolar el ftema, conwvigne fener en cuenta cuando menos algunos de Ios gue son
de recibo, proteccidn y ulela en sede administrativa,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especigles:
[l
3. Razonabilidad.- Las awtoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sancionas a
sar aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado coma infraceion, debiendo observar los
siguienles criterios que en orden de prelacidn se sefalan a efeclos de su gradusacion:

a) La gravedad del dafio al interés piiblico wo bien juridico prolegido;

B) El parfufcio econdmico causado;

¢) La repeticion wo continwdad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

) El beneficio fegalmente oblenido; ¥

f] La exisfencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor. " (El énfasis ha sido afadido).
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En materia ambiental, la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente define como
infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por

.incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya

comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental'!.

En este orden de ideas, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-
OEFAJCD se cred el Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante,
el RINA), el cual contiene la informacién de los infractores ambientales
reincidentes, declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion del OEFA.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor ya haya sido sancionado anteriormente por una infraccion
del mismo tipo, siendo necesaric que dicha sancion se encuentre
consentida o que haya agotado la via administrativa'.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial'®.

Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Précticas y de Infractores Ambientales

135.1 El Consejo Macional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacion
Ambfental, un Regisiro de Buenas Précticas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona,
natural o juridica, gue cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales, asi
como de aguelios gue no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad compelente.

139.2 Se considera Buenas Précticas Ambienlales a quien eferciendo o habiendo efercido cualguier actividad
gcondmica o de servicio, cumpla con lodas las normas ambientales u obligeciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental,

139.3 Se considera infractor ambiental a guien gjerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién
ambiental.

138.4 Toda enlidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en ef Regisiro de Buenas
Frécticas y de Infractores Ambientales.

130.5 Mediante Reglamento, ef CONAM determina el procedimiento de inscripcidn, el trdmite especial que
commesponde en casos de gravedsd del dafio ambiental o de reincidencia del agente infraclor, asi como los
causales, requisitos v procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
&l Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive
N® 020-2013-0EFAIPCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
amlarior. La reincidencia a3 considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Adminisirativo General y en el Reglamenfo del Procedimiento Adminisirative Sancionador dal
OEFA, conforme fue indicado anteniormenile.

e i}

V. Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccidn cuyo supuesic de hecho del tipo infractor
as &l mismo gue el de la infraccidn anterior”.

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10, Para que se configure la reincidancia an la comisién de infracciones administrativas resulla necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agote la wa administraltiva, es decir, firme an
la via adminisfrativa. Solo una resolucion con dichas caraclersticas resulla vinculante. (...)"

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado
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15.

186.

17.

(i)

18.

Con la vigencia de la Ley N°® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante el periodo de tres (3) afios, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Asimismo, dicha norma establecié que el OEFA tramitara procedimientos
sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una
infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador,
salvo las siguientes excepciones:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

(iii) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas y en aplicacién de lo
ordenado por el Tribunal de Fiscalizacion en la Resolucion N° 035-2015-
QOEFA/TFA, es preciso analizar las consecuencias de la reincidencia y la
aplicacion de la Ley N® 30230 en el presente caso:

La reincidencia como factor agravante

En caso la Direccion de Fiscalizacion detecte los requisitos que configuran la
reincidencia, debera agravar la sancion, aplicando la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD™.

Inscripcion en el RINA

La calificacion como reincidente de un administrado por parte de la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA se registra en el RINA, registro disponible en el portal web
de la institucion y de acceso publico y gratuito, que busca promover la
transparencia y difusién de las sanciones impuestas por esta Direccién'™.

mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunslancias agravantes especiales las siguientes:

(i} La reincidencia o incumplimiento reilerado, segin sea el caso;

(i} La conducta del infractor a o largo del procedimianio que confravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Crando el administrado, teniendo conocimiento de la conducts infractora, deja de adopfar las medidas
necesarnas para evitar o miligar SUs CONSECUENCIAs, U,

{iv) Ofraz circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particilar”,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes: ’
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAlo
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23.

24,

25.
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Determinacion de la via procedimental

La determinacién de la via procedimental se deriva de la aplicacién de la Ley
N® 30230. La reincidencia sera considerada para tramitar el procedimiento
administrativo sancionador excepcional, el mismo que establece que frente a
la determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50% (cincuenta por ciento).

Asi, el plazo de seis (6) meses previsto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, solo
es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no para las
demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Procedencia de la declaracion de reincidencia

De acuerdo a la normativa antes sefialada, corresponde determinar si la empresa
Impala debe ser declarada como reincidente y si debe inscribirse en el RINA.

Al respecto, cabe precisar que mediante Resolucion Directoral N® 545-2013-
OEFA/DFSAI del 29 de noviembre del 2013, la Direccién de Fiscalizacion
sanciono a Impala por la comision de una (1) infraccion al Articulo 6° del RPAAMM,
al acreditarse que rumas de concentrado no se encontraban cubiertas con mantas.
Dicha resolucion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
mediante Resolucion N°® 054-2014-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2014,
declarandose agotada la via administrativa.

En ese sentido, en el presente procedimiento sancionador se ha determinado que
Impala infringié el Articulo 6° del RPAAMM, infraccién por la cual ya ha sido
sancionada anteriormente mediante la Resolucion Directoral N® 545-2013-
OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe advertir
que la infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso
proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervisidbn Regular 2010 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedd firme la Resolucién Directoral N° 545-2013-
OEFA/DFSAL

(i) agotada la via administraliva con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera

inscribir la reincidencia declarada en &l RINA.

1. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

Si es |la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

2. La informacidn reportada en el RINA podra ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo
de guince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

3. Lapermanencia del infractor ambiental reincidente en &l RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o
cuando el acto administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a traves de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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26. Por tanto, habiéndose analizado la figura de la reincidencia en el presente caso,
de acuerdo a lo ordenado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, corresponde
declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor agravante a
ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Impala por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM. Asimismo, se dispone su inscripcidn en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Impala Terminals Pera
S.AC. con relacién al Articulo 68° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero - Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N* 016-93-EM.
Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacién de reincidente de Impala
Terminals Perd S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 2°.- Informar a Impala Terminals Pert $.A.C. que contra la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacioén, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ULy Eglisquiza Mori
3 de Fiscalizacwdn, Sancion y
caciin de Incentivos
ganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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