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EXPEDIENTE N° x 1079-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DOE RUN PERU S.RL. EN LIQUIDACION EN
MARCHA

UNIDAD MINERA : COBRIZA

UBICACION : DISTRITO DE SAN PEDRO DE CORI, PROVINCIA DE
CHURCAPAMPA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run
Perd S.R.L. en liquidacién en marcha al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones administrativas:

(i)

(ii)

No adopté las medidas necesarias para evitar o impedir la disposicién de
lodos con hidrocarburos sobre el suelo en las areas adyacentes al taller
central de mantenimiento mecanico y al taller de geologia de pique central;
conducta que constituye infraccion al Articulo 5° del Reglamento para la
proteccion ambiental de las actividades minero-metaltrgicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No implementé un sistema de coleccién y drenaje ante posibles derrames
en la linea de conduccién de relaves desde la planta concentradora hacia el
espesador de cono profundo y el depédsito de relaves; conducta que
constituye infraccion al Articulo 32° del Reglamento para la proteccion
ambiental de las actividades minero-metallirgicas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Incumplié los limites maximos permisibles establecidos para los
parametros Hierro (Fe) y Sélidos Totales Suspendidos (STS) en los puntos
de control 803 y 807, correspondientes a los efluentes de la planta
concentradora Pampa de Coris y de las bocaminas de los niveles 10 y 0,
respectivamente, los cuales descargan en el Rio Mantaro; conducta que
constituye infraccion al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos.

Incumplié las Recomendaciones N° 10 y 12 formuladas durante la
supervision regular del afio 2010 referidas a reportar el efluente de la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas y realizar su respectivo
control ambiental, y a realizar un adecuado manejo de lodos en el lavadero
de vehiculos pesados ubicado en las coordenadas 568283 E y 8607926 N,
respectivamente; conductas que constituyen infraccion al Rubro 13 del
Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directive N° 257-2009-0S5/CD.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
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la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
toda vez que se ha verificado que Doe Run Pert S.R.L. en liquidacién en marcha
subsano las conductas infractoras.

De otro lado, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sanciéon a Doe Run
Perti S.R.L. en liquidacion en marcha con relacién al Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles
para efluentes liquidos minero-metalirgicos, y al Articulo 5° del Reglamento
para la proteccion ambiental de las actividades minero-metalirgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la inscripcién
de la calificacion de reincidente de Doe Run Peri S.R.L. en liquidacién en
marcha en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 8 de octubre del 2011 la supervisora externa Consorcio Soluciones y
Tecnologias Ambientales (en adelante, la Supervisora) realizé una supervisién
regular en las instalaciones de la Unidad Minera “Cobriza”, de titularidad de Doe
Run Perd S.R.L. en liquidacidn en marcha (en adelante, Doe Run), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, de los
compromisos ambientales y de las recomendaciones formuladas en las
fiscalizaciones anteriores, asi como para identificar los impactos adversos al
ambiente que pudieran ser ocasionados por el desarrollo de las actividades
mineras (en adelante, Supervision Regular 2011).

El 24 de octubre del 2011 la Supervisora presentd a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N® 001-2011-MA-SR/CONSORCIO-STA' (en adelante, Informe de
Supervision), el cual contiene los resultados de la Supervision Regular 2011.
Asimismo, el 9 de febrero y el 9 de mayo del 2012 la Supervisora present6 a la
Autoridad Acusadora® el levantamiento de las observaciones efectuadas al
Informe de Supervision®.

Folios 16 al 302 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo §°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autondades imnvolucradas en el procedimiento adminisfrativo sancionador son las siguienies:
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El 11 de febrero del 2015 la Direccién de Supervision del OEFA remitié a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorioc N°® 044-2015-
OEFA/DS* (en adelante, ITA), a través del cual se analiza los resultados de la
Supervision Regular 2011 y se remite el Informe de Supervision.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 121-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
marzo de 2015°, notificada el 7 de abril de 2015, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Doe Run, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

) Norma MNorma que tipifica | Eventual
N*® Hechos imputados presuntamente la eventual sancion
incumplida sancién aplicable
Aricule 5 del
El fitular minero no habria s;?;’;c“;';"" el | L R
adoptado las medidas . Escala de Multas y
: . . . | ambiental en Ila .
1 e ey | acividad _ minero | ESTaleedes | qourr
contenido de hidrocarburos ::‘r;;fgnm' or | Resolucion
sobre suslo. Decreto  Supremo ?&gﬁmmﬁ 353-
N* 016-93-EM. 5
El titular mineroc no habria Articulo 32"  del Numeral 3.1 del
implementado un sislema de Rrﬂmm para la punto 3 de la Escala
contingencias ante posibles :rnbienlal on Il de Multas ¥
2 derrames en la linea de aclividad minero- | Fenalidades 10UIT
Danta. concentradora. hacia, & | metalirgica, Rosoliain T
espesador de cono profundo y gir;beat: o Supraf:; Ministerial N* 353-
el deposito de relaves. N°® 016-93-EM. 2000-EMAMM.

a) Awutoridad Acusadora: Es el érgano que presenta o Informe Técnico Acusalovio, pudiendo apersonarse
al procedimientfo administrativo sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral
de primera instancia,

b} Auvtoridad Instructora: Es ef drgano facultado para impwlar cargos, solicitar el diclado de medidas
cautelares, desarrollar las labores de instruccidn y actuacién de pruebas durante la invesligacitn en
primara instancia, y formular lacorespondiente propuesta de resolucidn,

¢] Auvtoridad Decisora; Es el drgano compelenle para deferminar la existencia de infracciones
administrativas, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correclivas, asl como para resolver el
recurso de reconsideracidn interpuesto contra sus resoluciones.

d) Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Es el drgano encargado de resolver el recurso de apelacidn.

Disposiciones entarias Finales

TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estruciura orgédnica del OEFA, entiéndase que:

a) la Auvtoridad Acusadora es la Direccidn de Supervision;

b) Iz Awtoridad Instructora es el drgano comespondiente de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacitn de Incentivos, ¥,

¢) [la Auloridad Decisora es la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incenlivos del OEFA”,

Folios 351 al 593 v 605 al 652 del archivo contenido en el soporte magnétice (CD) obrante en folio 11 del
Expediente.

Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 12 al 22 del Expediente.

Pagina 3 de 49




o 7
] o

Minfsterio
del Ambiente

AT B

o |

i Resolucidn Directoral N® 797-2015-0EFA/DFSAI
i Expediernte N* 1078-2013-0EFA/DFSAVPAS

El titular minero habria excedido

los limites maximos permisibles:

+«En el punto de conmtrol 803
habria excedido Ilos limites
maximos permisibles para el
parameiro Hierro (Fe), y;

+ En el punto de conitrol 807
habria excedido los limites
maximos permisibles para los
parametros Hierro (Fe) y
Solidos Totales Suspendidos
[STS).

Articulo  4°
Resolucién
Ministerial N* 011-
SE6-EMAMM, que
aprueba los niveles
maximos permisibles
para efluentes
liguidos minero-
metalirgicos.

de 1 | Numeral 32 del

Punto 3 de la Escala
de Multas y
Penalidades
aprobada
Resolucion
Ministerial  N® 353-
2000-EMMAMM,

por la

souIT

El fitular minero habria incumplido
la Recomendacién N° 10
formulada durante la Supervisidn
Regular 2010: “El litwlar minero
debe reportar ef effuente v realizar
su respectivo control ambiental™.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supenvision y Fiscalizacion
Minera, aprobada mediante Resolucion de
Consejo  Directive N*  185-2008-05/CD,
modificada por la Resclucion de Consejo
Directive N* 257-2009-05/CD.

Hasta 8
T

El titular minero habria incumplido
la Recomendacion MNW* 12
formulada durante la Supervision
Regular 2010 “El fifwlar minero
debe de realizar un adecuado
manejo de lodos en el lavadero de
vehiculos pesados ubicado en
568283 E B607926 N, para

Rubra 13 del Anexo 1 de la Tipificacidn de
Infracciones generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervisidn y Fiscalizacidn
Minera, aprobada mediante Resolucidn de
Consejo  Directive N°®  185-2008-08/CD,
modificada por la Resclucién de Consejo
Directiva N* 257-2009-05/CD.

Hasta 8
Ui

prevenir ¥y confrolar  posibles
impactos al ambiente”,

5. Mediante el Proveido N* 1° del 15 de abril del 2015, notificado el 17 de abril del
2015, la Autoridad Instructora remitié a Doe Run copia del ITA y del Informe de
Supervision, en atencion a lo solicitado mediante el escrito del 14 de abril del
20157; y otorgd al administrado un nuevo plazo para la presentacion de sus
descargos.

6. El 18 de mayo del 2015 Doe Run presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: El titular no adoptd las medidas necesarias para evitar o
impedir la disposicién de lodos con hidrocarburos sobre el suelo

(i) Los lodos con hidrocarburos dispuestos sobre el suelo, provenientes de las
trampas de grasas y canaletas del taller central y del taller de pique central,
son el resultado de un hecho aislado y no habitual.

(i) La empresa cuenta con un procedimiento para la limpieza de derrames de

residuos de aceites, lubricantes y pinturas, en virtud del cual se traslado el
suelo afectado hacia una loza de wvolatilizacién. Las acciones de
remediacion del area afectada se aprecian en las fotografias contenidas en
el escrito de descargos.

Folie 33 del Expediente.

El Informe Técnico Acusatorio N* 044-2015-0EFA/DS y el Informe N° 001-2011-MA-SRICONSORCIO-STA
fueron notificados @ Doe Run Perd S.R.L. conjuntamente con la Resolucidn Subdirectoral N* 121-2015-
OEFA/DFSAI-SDI. No obstante lo anterior, debido a que el administrado sefald que el soporte magnético (CD)
utilizado para la notificacidn de los referidos informes no permitia su lectura, la Autoridad Instructora notificd
nuevamente dichos decumentos mediante el Proveido N* 1.

Folios 34 al 78 del Expediente,
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(i) El derrame se produjo en la zona industrial, es decir, en una zona ya
afectada por la actividad minera; por lo que el suelo impactado no puede ni
debe ser considerado como parte del entorno natural. Ademas, la poca
cantidad de hidrocarburo derramado y su breve tiempo de permanencia —
debido a la implementacion del procedimiento de limpieza— impidié que se
ocasionen perturbaciones al ecosistema o afectaciones a la estructura y
procesos biolégicos; prueba de ello es el crecimiento de vegetacion en la
zona luego de las acciones de remediacion implementadas.

(iv) El personal de la empresa cumple con realizar el mantenimiento a los
canales, asi como a las trampas de aceites y grasas; de igual modo, la
disposicion de los lodos es efectuada a través de una empresa prestadora
de servicios de residuos solidos registrada en la Direccion General de
Salud Ambiental - Digesa.

(vi El ITA no contiene resultados de andlisis de suelos que demuestren el
exceso de algln limite maximo permisible (en adelante, LMP). Asimismo, a
la fecha de la supervision no se habian aprobado los estandares de calidad
ambiental (en adelante, ECA) para suelos, por lo que no se puede sefialar
que hayan sido superados.

Hecho imputado N° 2: El titular no implementé un sistema de coleccion y drenaje
como parte de un sistema de contingencias en la linea de conduccién de relaves

(i) Encumplimiento de la recomendacion formulada por el hecho detectado, la
empresa implementé un canal como parte del sistema de contingencia
frente a potenciales derrames; cuenta ademas con un sistema de
mantenimiento y de riego de las vias de acceso aledanas. Asimismo, las
tuberias se encuentran cubiertas con geomembrana a fin de evitar algun
posible derrame. Lo descrito se aprecia en las fotografias contenidas en el
escrito de descargos.

Hecho imputado N*® 3: El titular incumplié los limites mdximos permisibles
establecidos para los pardmetros Hierro (Fe) v Sdlidos Totales Suspendidos
(STS) en los puntos de control 803 y 807

(il No se ha cumplido con remitir la informacion documental referida al
monitoreo efectuado durante la Supervision Regular 2011, la cual,
conforme al procedimiento y protocolo de monitorec de efluentes, debe
incluir la cadena de custodia, el informe de calibracion de equipos, el
informe de aseguramiento de control de la calidad de los resultados y el
informe de ensayo, por lo que se ha vulnerado el derecho de defensa.

Hecho imputado N° 4. El titular incumplio la Recomendacion N° 10 formulada
durante la supervision reqular correspondiente al afio 2010, referida a reportar el
efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas y realizar su
respectivo control ambiental

(i) El 10 de diciembre del 2010 se solicitd a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) la modificacién de |la red de monitoreo de
efluentes liquidos y cuerpos receptores de la Unidad Minera "Cobriza®,
especificando incluir en la misma el efluente de la planta de tratamiento de
aguas residuales. Lo anterior se encuentra acreditado no solo en el cargo
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de presentacion de la solicitud ante el MINEM, sino ademas en el escrito
de levantamiento de las observaciones de la supervision regular del afo
2010 presentado al OEFA el 17 de diciembre del 2010.

Debido a la demora de la autoridad en la aprobacién del pedido y por su
propia recomendacion, el 21 de agosto del 2012 se retird dicha solicitud
para incluirla en la de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del proyecto "Depodsito de Relaves Chacapampa®, el cual
fue aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 293-2012-MEM/AAM
del 11 de setiembre del 2012 e incluye los nuevos puntos de monitoreo. De
ese modo, los reportes son realizados de acuerdo al referido estudio desde
el mes de noviembre de dicho afio.

Hecho imputado N° 5: El titular incumplié la_Recomendacion N° 12 formulada
durante la supervision regular del afio 2010, referida a realizar un_adecuado

manejo de lodos en el lavadero de vehiculos pesados ubicado en coordenadas
568283 E v 8607926 N

(i)

(i)

La conducta imputada no se encuentra prevista en el Acta de Supervision,
por lo que se desconoce su origen.

Se establecid un procedimiento de lavado de camiones que fue difundido
entre los choferes para su cumplimiento a fin de evitar cualquier impacto
negativo en el ambiente. Lo anterior se encuentra acreditado en el escrito
de levantamiento de las observaciones de la supervision regular del afio
2010 presentado al OEFA el 17 de diciembre del 2010.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Primera cuestion en discusién: Determinar si Doe Run adopto las medidas
necesarias para evitar o impedir la disposicion de lodos con hidrocarburos
sobre el suelo en las areas adyacentes al taller central de mantenimiento
mecanico y al taller de geologia de pique central.

Segunda cuestion_en_discusion: Determinar si Doe Run implementé un
sistema de coleccion y drenaje como parte de un sistema de contingencias
en la linea de conduccion de relaves desde la planta concentradora hacia
el espesador de cono profundo y el deposito de relaves.

Tercera cuestién en discusién: Determinar si Doe Run cumplié los LMP
establecidos para los parametros Hierro (Fe) y Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y 807, correspondientes a
los efluentes de la planta concentradora Pampa de Coris y de las
bocaminas de los niveles 10 y 0, respectivamente, los cuales descargan en
el rio Mantaro.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Doe Run cumplio las
Recomendaciones N° 10 y 12 formuladas durante la supervision regular
correspondiente al afio 2010, referidas al reporte del efluente de la planta
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de tratamiento de aguas residuales domeésticas y al manejo de lodos en el
lavadero de vehiculos, respectivamente.

{(v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Doe Run.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Doe Run.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocitn y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores excepcionales,
esto es, si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promeocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
& partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal
- OEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y correccidn de fa conducla infraclora en malena
ambiental. Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la
auforided administralive declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas cormeclivas
dastinadas a revertir la conducta infraclora v suspenderd el procedimisnto sancionador excepeional. Venficads
el cumplimiento de Ja medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional conclwira, De lo
contraric, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mieniras dure ef periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
Superiores al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de
sanciones. considerando fos atenvantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en ef presenie parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.,
Dicha afeclacion deberd ser obyjetiva, individualizada y debidamenie acraditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con e instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de
inicio de operaciones comraspondigntes, o an zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N” 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resclucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
vez que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
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gue se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacian
contenida en ellos —salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos gue en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v ofros documentos similares
conslituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administralivas™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privitegiada, en lanlo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la vintualidad
de fundamentar por i solos una resolucicn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resullados probatorios de signo conlranio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene a consliluirse an una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de (g parficipacidn del incwpado en los mismoss,
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncian de veracidad de los hechos conslalados por los funcionarios
piblicos es suficienle para dastruir [a presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunlo responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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"Cobriza” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Doe Run adopté las medidas
necesarias para evitar o impedir la disposicion de lodos con hidrocarburos
sobre el suelo en las areas adyacentes al taller central de mantenimiento
mecanico y al taller de geologia de pique central

IV.1.1. La obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsidn y control

18.

19.

20.

durante el desarrollo de sus actividades

El Articulo 5° del Reglamento para la proteccion ambiental de las actividades
minero-metalurgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), establece que el titular de la actividad minero-metaldrgica
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados
en sus instalaciones'?,

En ese sentido, la norma citada sefiala que recae sobre el titular de la actividad
una obligacién de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar
e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan
causar efectos adversos, en razén de su grado de concentracién o tiempo de
permanencia en el ambiente; o, que sobrepasen los LMP que resulten
aplicables.

Sobre el particular, mediante el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado por la Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
establecido que las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo
5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcién de medidas de prevencidn necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacién como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

b) No exceder los LMP.

El Articulo 7° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciocnes ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes'.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade por Decrato
Supremo N*® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la aclividad minero - metallngica, s responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicidn de desechos al medio ambienfe que se produzean como resulfado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar @ impedir que aguelios elementos wo sustancias gque
pov 5uS concenliraciones wo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles eslablecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo T°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales
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22.

23.

24,

En ese sentido, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°"® y en el Numeral 75.1 del
Articulo 75°'® de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de
prevencion y control de riesge y dafio ambiental; mientras que la obligacion de
no exceder los LMP se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32°'" del mismo
cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA'™, debe
precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las
obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible
sancion, sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Doe
Run incumplié la primera obligaciéon contenida en el Articulo 5° del RPAAMM, en
tanto no habria adoptado las medidas necesarias para evitar o impedir la
disposicion de lodos con hidrocarburos sobre el suelo en las areas adyacentes al
taller central de mantenimiento mecanico y al taller de geologia de pique central.

15

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud amblenial y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden poblico. Es nwlo fodo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefto, aplicacidn, interpretacién e inlegracidn de las normas sefialadas en el pdmafo anlerior, de
caracler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, ineamientos ¥ normas conlenidas en la
presente Ley v, en forma subsidiania, en los principios generales del derecho”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Tedo litwar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impaclos
negalivos que se generén sobre el ambiente, fa salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los resgos y dafios ambientales que se generen por Sccidn u
omisidn.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75%.- Del mlnujﬂ integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prioritanamente medidas de prevencidn del riesgo y danio amblental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacidn y profeccion ambiental
que comesponda en cada una de las eflapas de sus operaciones. bajo el conceplo de ciclo de wida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Freliminar de fa presente Ley v las demas normas legales vigenles.”

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concenlracion o del grade de elementos,
sustancias o paramalros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, gue al ser
axcedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimigrio es
exigible legalmente por la respectiva auloridad compelente. Segin el pardmeltro en particular a que se refiers,
la conceniracién o grado podra ser expresada en maximos, minimoes o rangos.”

Dichos pronunciamientos se encuentran en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-2012-

OEFATEA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-
QEFATFA, enfre otros.
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IV.1.2. Analisis del hecho imputado N® 1: El titular minero no habria adoptado las

medidas necesarias para evitar o _impedir la_disposicion de lodos con
hidrocarburos sobre el suelo en las areas adyacentes al taller central de
mantenimiento mecanico y al taller de geologia de pique central

IV.1.2.1. Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2011

25. Durante la Supervisién Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “Cobriza”, se

26.

detecto la disposicion de lodos impregnados con hidrocarburos, provenientes de
las trampas de grasas y canaletas del taller central de mantenimiento mecanico y
del taller de geologia de pique central, en el entorno natural colindante a dichos
talleres, impactando el suelo, conforme al siguiente detalle':

"Observacion N°® 11: La disposicidén de lodos provenientes de las frampas de grasas y
canaletas [del] taller central, taller ubicado en el punto 566,241 E 8'610,133 N, [y dal] taller
de geologia de pigue cenfral (566,220 E 8°609,975 N) se realiza al entomo natural
colindanie a dichos talleres”.

“Se ha deferminado que en Jos lalleres de manlenimiento mecdnico, los pisos de
impermeabilizacidn se encuentran deferiorados y los lodos acumulados en las canalefas y
cajas colectoras se evactan al enfomo nalural impactando directamente el sualo y el medio
ambiente”,

“En el sector de la mina, se ubican 3 talleres de manfenimiento mecdnico y un laller metal
mecdnico y manlenimiento en pique central, observandose en lodos ellos, a pesar de que
cuentan con sistemas de caplacion de grasas y aceifes (skimmers) [...] lodos provenientes
de las cajas colectoras de los drenes de los lalleres que se evacian al medio natural
adyacente a dichos talferes”.

La observacion sefnalada se sustenta en las Fotografias N° 23 y 24 del Informe
de Supervision, en las cuales se advierte la presencia de lodos impregnados con
hidrocarburos sobre el suelo, los cuales —de acuerdo con la Supervisora—
provienen de las cunetas y cajas colectoras de los mencionados talleres®®:

i
¥
i
|
L WAl
s
E o,
i
i

TRy 7 e

Fotogralia N° 23 :. D.isp“ﬂ.-ﬂdd;n d.e ledos imprag;r.:.d;s.con hidrocarburos provenientes de las
cunetas y cajas colectoras de aguas residuales de taller Central de mantenimiento mecanico,
impactando directamente el entorno natural, UM Cobriza (Recomendacién N” 11}

Folios 42, 49, 70 y 85 del archive contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.

Folio 169 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente,
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PR i Lk i g o+ W B 8 |
Fotografia N* 24: Disposicién de lodos impregnados con hidracarburos y minerales hacia a
parte posterior del Taller de Geologia en Pigue Central, impactando directamente ¢l entorne
natural, UM Cobriza [Recomendacion N” 11). j /

S w

27. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Doe Run respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 5° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el administrado que
contiene la descripcion de la Observacion N® 11, referida a
Acta de Supervision | la disposicion de lodos impregnados con hidrocarburos,
1 | correspondiente a la | provenientes de las trampas de grasas y canaletas del taller
Supervision Regular 2011. central de mantenimiento mecanico y del taller de geologia
de pique central, en &l entorno natural colindante a dichos
talleres, impactando el suelo.

" Se observa la disposicibn de lodos impregnados con
Polagratias N' 23 y 24 dei hidrocarburos en el entorno natural colindante a dichos

Informe de Supervision. talleres, impactando el suelo.

3 Copia del procedimiento | Procedimiento escrito de trabajo sobre limpieza de derrames
PET-MMM-098.00 de residuos de aceites, lubricantes y pinturas.

JVW.1.2.2. Analisis de los descargos

En sus descargos, Doe Run sefiala que la conducta imputada constituye un
hecho aislado y no habitual, y que cuenta con un procedimiento para la limpieza
de derrames de residuos de aceites, lubricantes y pinturas, en virtud del cual se
trasladé el suelo afectado hacia una loza de volatilizacion. Asimismo, manifiesta
que el personal de la empresa cumple con realizar el mantenimiento a los
canales, asi como a las trampas de aceites y grasas, y que |a disposicién de los
lodos es efectuada a través de una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos registrada en la Digesa.

Al respecto, cabe recalcar que el documento “Procedimiento de limpieza de

derrames de residuos de aceites, lubricantes y pinturas” presentado por Doe Run
—el cual contiene dos acciones de prevencion— tiene como fecha de aprobacion
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30.

31.

32.

33.

el 10 de setiembre del 2014, esto es, con posterioridad a la fecha de la
Supervision Regular 2011; por lo que, al momento de la deteccion del hecho
materia de analisis, el administrade no contaba con un procedimiento interno que
recoja medidas destinadas a prevenir y remediar derrames de lubricantes y
aceites residuales en los talleres de mantenimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, en el mencionado documento se indica que el
encargado verificara diariamente las actividades de mantenimiento para
identificar posibles derrames. No obstante, Doe Run no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite que efectivamente el personal asignado haya
identificado y evaluado aquellas actividades con riesgo de ocasionar un derrame
de aceites o lubricantes residuales. De igual modo, no ha acreditado la
realizacion de mantenimiento de canaletas y trampas de grasas.

Se debe precisar que en el caso particular el titular minero debe ejecutar todas
las medidas preventivas necesarias para evitar alguna afectacion al suelo como
consecuencia del derrame de residuos peligrosos generados en los talleres de
mantenimiento (residuos de aceites, lubricantes o de hidrocarburos?'), tales
como la identificacion de posibles situaciones de riesgo o la limpieza de las
canaletas y cajas colectoras que se encuentran dentro de dichos talleres.

Es asi que, en el supuesto que el hecho detectado sea un caso aislado, que no
se ha originado anteriormente, ello no impide que este tipo de eventos vuelva a
ocurrir por la falta de adopcion de todas las medidas previstas para evitar una
afectacién a los componentes del ambiente.

De otro lado, es pertinente indicar que si bien Doe Run sefala que despues de la
Supervision Regular 2011 realizdo una serie de medidas con el proposito de
subsanar el hecho materia de analisis, tales como el traslado del suelo
impactado con hidrocaburos hacia una loza de volatilizacion, esto no substrae la
materia sancionable ni la exime de responsabilidad, toda vez que la infraccion se
configurd una vez detectada su comision®. Sin perjuicio de ello, dichas acciones
posteriores de remediacion seran analizadas al momento de determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Adicionalmente, Doe Run alega que la poca cantidad de hidrocarburo derramado
¥ su breve tiempo de permanencia impidieron que se ocasionen perturbaciones
al ecosistema o afectaciones a la estructura y procesos biologicos.

Sobre el particular, se debe precisar que en el marco del presente procedimiento
administrativo no se ha imputado a Doe Run haber ocasionado un dafo
ambiental, real o potencial, como consecuencia de la disposicion de lodos
impregnados con hidrocarburos sobre el suelo en las areas adyacentes al taller

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
"ANEXO 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

(-
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS
A4.6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceile y agua o de hidrocarburos y agua”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducla que constifuye infraccidn adminfstrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atenvante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”
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central de mantenimiento mecanico y al taller de geologia de pigue central. El
hecho imputado esta dirigido a verificar si Doe Run cumplié con lo previsto en el
Articulo 5° del RPAAMM.

De conformidad con el marco normativo citado precedentemente, se recuerda
que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir y evitar
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. En ese
sentido, la norma no exige que se acredite un dafio real o potencial al ambiente,
sino que insta al titular minero a tomar las medidas de prevencion necesarias a
fin de evitar tal afectacion.

Tanto en el Acta de la Supervisién Regular 2011 como en las Fotografias N° 23
y 24 del Informe de Supervisién se evidencia que Doe Run no adoptd las
medidas de previsién y control para evitar la presencia de lodos impregnados
con hidrocarburos sobre el suelo natural al interior de la Unidad Minera
“Cobriza”.

Doe Run sefiala que el derrame se produjo en la zona industrial, por lo que el
suelo impactado no puede ni debe ser considerado como parte del entorno
natural, en tanto que se trata de una zona ya afectada por la actividad minera.

Al respecto, se debe indicar que en el presente caso no se observa que los
suelos impactados con hidrocarburos formen parte de un componente o
instalacién industrial minera. En efecto, de la revision de las Fotografias N°® 23 y
24 del Informe de Supervision, se advierte que los suelos impactados son
adyacentes al taller central de mantenimiento mecanico y al taller de geologia de
pique central, es decir, que se encuentran fuera de dichas instalaciones, motivo
por el cual corresponde su calificacion como suelo natural.

Por ultimo, Doe Run sefala que el ITA no contiene resultados de analisis de
suelos que demuestren el exceso de algiun LMP; ademas, que a la fecha de la
supervision no se habian aprobado los ECA para suelos, por lo que no se puede
sefialar gue hayan sido superado.

Mediante el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado por
la Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA precisé que el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Articulo 5° del RPAAMM se verifican en forma disyuntiva, por
lo que en el presente caso no es necesario acreditar si se incumplieron o no los
LMP establecidos, sino solamente la falta de adopcion de medidas de
prevencion por parte del titular minero.

Del mismo modo, en cuanto a los ECA para suelos, conforme se ha indicado
anteriormente, en el presente caso no es necesario acreditar la existencia de un
dafio al ambiente, real o potencial, para declarar el incumplimiento de la
obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM; maxime si a la fecha de la
Supervision Regular 2011 no se encontraba aprobada la norma que fija los
niveles de concentracion de sustancias quimicas sobre el suelo.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha gquedado
acreditado que Doe Run no adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir
la disposicion de lodos con hidrocarburos sobre el suelo en las areas adyacentes
al taller central de mantenimiento mecanico y al taller de geologia de pique
central. Dicha conducta configura un incumplimiento del Articulo 5° del
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RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Doe Run en este extremo.

IV.2. Segunda cuestion en discusion: Determinar si Doe Run implementé un

sistema de coleccion y drenaje como parte de un sistema de contingencias
en la linea de conduccién de relaves desde la planta concentradora hacia el
espesador de cono profundo y el depdsito de relaves

IV.2.1. La obligacién del titular minero de implementar un sistema de contingencia en

44,

45.

47.

48.

toda operacion de beneficio

Una operacion de beneficio configura el enlace tecnolégico entre la extraccion de
materias primas de minerales y su transformacion en metales; es decir, es el
proceso de transformar la roca extraida en metal.

Para el desarrollo de dicha operacion es necesario el uso de diversos insumos
quimicos como cianuro, sulfato, cal, entre otros, los cuales son mezclados y
dosificados en una seccién de beneficio, y luego inyectados a los diversos
procesos de beneficio a través de bombas y mangueras. En esta etapa de la
operacion se requiere contar con un sistera de contingencia, toda vez que se
trasladan sustancias altamente toxicas y potenciales de generar dafio ambiental,
en el supuesto que entren en contacto con componentes del ambiente.

Asimismo, los residuos que se generan producto de la mezcla de los minerales
extraidos con agua y sustancias quimicas son trasladados a un depésito de
relaves a travées de tubos, los cuales deben contar con un sistema de
contingencia debido a que trasladan una mezcla de sustancias toxicas, la cual
puede ocasionar un dafio ambiental si entra en contacto con componentes del
ambiente.

Es asi que, el Articulo 32° del RPAAMM? establece que toda operacion de
beneficic debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el cual contara con un sistema de almacenamiento que considere
casos de contingencias.

En el presente caso corresponde determinar si Doe Run infringio lo establecido
en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto que no habria implementado un
sistema de coleccion y drenaje como parte de un sistema de contingencias ante
posibles derrames en la linea de conduccién de relaves desde la planta
concentradora hacia el espesador de cono profundo y el depdsito de relaves.

S

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades Minero-Metallirgicas, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM

"Articulo 32°.- Toda operacidn de beneficio deberd tener un sislema de coleccidn y drengje de residuas y
derrames, ef mismo que contard con un sistema de almacenamiento que considers casos de conlingencias, en
el caso de conlener conceniraciones de elemenios contaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles”.
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IV.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2: El titular minero no habria implementado un
sistema de coleccién y drenaje como parte de un sistema de contingencias
ante posibles derrames en la linea de conduccién de relaves desde la planta
concentradora hacia el espesador de cono profundo y el depdésito de relaves

IV.2.2.1. Hecho detectado durante la Supervisién Regular 2011

49. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “Cobriza" se
detecté que la linea de conduccién de relaves desde la planta concentradora
hacia el espesador de cono profundo y el depésito de relaves no cuenta con un
sistema de contingencias ante posibles derrames, conforme se detalla a
continuacion®®:

"Observacion N° 4:

La linea de conduccion de relaves de la plania concentradora hacia el espesador de cono
profundo y depdsitos de relaves (referencia punto 568084 E 8608148 N) no cuenta con el
correspondiente sistema de conlingencias para derrames que prevengan la conlaminacion
del enfomao”.

“(...) Asimismo, fa linea de conduccion de relaves no cuenta con el cormespondiente sisfema
de contingencias que prevengna la contaminacion del enfomo ante eventuales derrames”.

50. La observacion sefalada se sustenta en las Fotografias N° 8 y 9 del Informe de
Supervisidn, en las cuales se aprecia la inexistencia de un sistema de
contingencias que comprenda la coleccién y drenaje de posibles derrames de
relaves durante su transporte desde la planta concentradora hacia el espesador
de cono profundo y el depésito de relaves de la Unidad Minera “Cobriza"?*:

e e TR e P L B ST AL B LY L P L e T

Fotografia N 8: Sistema de Conduccién de Relaves del Nido de Ciclones hacia ¢l Espesader de
Cono Profunds, en tuberia HDPE, sobre terreno natural, no cuenta con sistema de '
contingencia ante eventuales derrames, UM Cobriza (Recomendacidn N* 4). i I"J

= Folios 42 y 65 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) cbrante en folio 11 del Expediente.

&= Falio 153 y 155 del archivo contenido en el soporte magnético (CID) obrante en folio 11 del Expediente.
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Fotografia N* 9: Sistema de Conducecldén de Relaves del Nido de Ciclones hacia el Espesador de
Cono Profunda, en tuberia de fierro, instalada sobre soportes metilicos, no cuenta con

sistema de contingencia ante eventuales derrames, UM Cobriza (Recomendacién N° 4).

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Doe Run respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 32° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el administrade que
- contiene la descripcion de la Observacion N® 4, referida a
1 ms: dr?ente EUP:ME“&IQ que la linea de conduccidn de relaves desde la planta
Supervisién Regular 2011 concentradora hacia el espesador de cono profundo y el
’ depdsite de relaves no cuenta con un sistema de

contingencias ante posibles derrames.

Se observa que la referida linea de conduccion de relaves
no cuenta con sistema de contingencias ante eventuales
derrames.

2 Fotografias N* 8 y 9 del
Informe de Supervision.

IV.2.2.2. Analisis de los descargos

En sus descargos, Doe Run sefala que ha implementado el canal respectivo a
fin de contar con un sistema de contingencias frente a potenciales derrames, el
cual cuenta con un sistema de mantenimiento y de riego de las vias de acceso
aledanas. Asimismo, indica que las tuberias se encuentran cubiertas con
geomembrana a fin de evitar algin posible derrame.

Al respecto, es pertinente informar a Doe Run que, de acuerdo con el Articulo 5°
del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de
la infraccion no substrae la materia sancionable ni la exime de responsabilidad,
toda vez que la infraccion materia de analisis se configuré una vez detectada su
comisién. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Siendo ello asi, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado

acreditado que Doe Run no implementé un sistema de coleccion y drenaje como
parte de un sistema de contingencias ante posibles derrames en la linea de
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IV.3.

conduccion de relaves desde la planta concentradora hacia el espesador de
cono profundo y el depédsito de relaves. Dicha conducta configura un
incumplimiento del Articulo 32° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Doe Run en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Doe Run cumplié los LMP
establecidos para los parametros Hierro (Fe) y Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y 807, correspondientes a
los efluentes de la planta concentradora Pampa de Coris y de las
bocaminas de los niveles 10 y 0, respectivamente, los cuales descargan en
el rio Mantaro

IV.3.1. La normativa aplicable con relacién a los LMP

55.

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, gue al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®.

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna *“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial:

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metal(rgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que G y Menor que 9 L L ﬁgy i

Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mgfl) 0.4 0.2
Cobre (mall) 1.0 0.3
Zinc (mg/) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mag/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro ficilmente disociables
en acido,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o del grado de elementos,
sustancias o pardmelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efivente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion
corrasponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimianto es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sistema Naclonal de Geslidn Ambiental. Los criterios para la determinacidn
de la supenision y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio™.

Sobre el parficular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sinven para el conlrol y
fiscalizacidn de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efeclos de establecer s/ se encuentran
dantro de los pardmelros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabiidad administrativa, civil 0 penal, segin sea ef caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental Segunda edicion, Lima: Proterra, 2008, p. 433,
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El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/AVMM vy la aplicacién del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM precisé que los
LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacién e implementacion del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA ha sefalado lo siguiente®®:

“Sin peruicio de lo concluido, en cuanfo a la norma sustantiva (incumplida) gque en af
presente caso viene dada por el aiculo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuesliona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucidn sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decrefo Supremo N°® 010-2070-MINAM, publicado ef 21 de agosto de 2010,
se aprobé los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades
Minero-Metaltirgicas.

b) A fravés del numeral 4.2 del articulo 4° del Decrefo Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los arficulos 1° y 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos
LMF aplicables, entre ofros, a todos aguellos gue venian desarroflando actividades

mineras al 22 de agosto de 2010,
Supuestos Aplicacién
Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquelios gue vienen desarrollando aclividades mineras. A partir del 22 de
Agquellos que cuentan con Estudios Ambfentales en frdmife | abnl del 2012
de aprobacidn.

En caso de requenr disefio y puesia en operacidn de nueva :
infraestructura, previa presentacien de Plan de | A Partr do) 1% de
Implementacidn al Ministerio de Energia y Minas

¢} Por su parte, &l numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en el
proceso de revision de pardmefros de contaminacidn ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permnila un ajusfe progresivo a los nuevos niveles para aclividades en
CUrso,

d) En tal senlido, a través del arficulo 1° de la Resolucién N*® 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junic de 2011, se rafificd la aplicacidn del citado Principio de Gradualidad,

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minerc-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

{..J

4.2 Los litwares mineros que & la entrada en vigencia del presenfe Decrelo Supremo cuenten con esfudios
ambieniales aprobados, o s& encuentran desarrollando aclividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses conlados a parlir de la enirada en vigencia de esle
dispositivo, & efectos de cumplir con los LMP que se esfablecen.

4.3 Sdlo en los casos gue requigran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraesiructura de lralamiento
para el cumphimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd otorgar wi plazo méximo de freinfa y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titwlar Minero deberd
presentar un Flan de Implementacion para e Cumplimienio de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plaza”.

Resolucion N* 254-2012-0EFASTFA del 27 de noviembre del 2012.
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esfableciendo con cardcler declaralivo que la enfrada en vigencia de los nuevos
valores de los LMP para aclividades en curse que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anlerormente aprobados,
hasta la conclusion del plazo de adecuacidn.

e) En tal sentido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, el arliculo 4* y Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N*® 0771-96-EM/VMM, los nwevos LMP aprobados por el
Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM no entraron en vigencia inmediatamente,
ya gue se establecié un periodo de adecuacién, motive por el cual en el marco
del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28671, los LMP contenidos en la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VIMM son aplicables hasta el vencimiento de
los plazos descritos en el cuadro contenido en el literal b) precedente”.

(El resaltado es agregado).

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
y del principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N® 141-2011-MINAM®*, los titulares mineros deben cumplir como
minimo con los parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
(22 de abril del 2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con
los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/N\VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervisidon Regular
2011 en la Unidad Minera "Cobriza”, Doe Run estaba obligada a cumplir los LMP
fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/NMM.

En consecuencia, corresponde verificar si los valores obtenidos en los puntos de
control 803 y 807 cumplen los LMP establecidos en la normativa ambiental,
teniendo en consideracién los siguientes aspectos®':

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gue revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitorec se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

Lineamientos para la aplicacion de los limites méaximos permisibles, aprobades por Resolucidn
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Articulo 1*.- Ratiffcacidn de lineamiento para la aplicacidon de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33* de fa Ley N* 28671, Ia entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles pars aclividades en curse que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasla la conclusidn
del plazo de adecuacion establecido en el insirumento de gestidn ambilental ¢ la norma respectiva”,

Resolucidn N° 082-2013-0EFATFA del 27 de marzo de 2013, Resolucidén N® 037-2013-0EFA/TFA del 5 de
febrero de 2013, entre ofras.
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IV.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3: El titular minero habria excedido los limites
maximos permisibles establecidos para los parametros Hierro (Fe) y Sdlidos
Totales Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y 807,
correspondientes a los efluentes de la planta concentradora Pampa de Coris
de las bocaminas de los niveles 10 v 0, respectivamente

HieRtal |

IV.3.2.1. Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

62. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “Cobriza® la
Supervisora realizé el monitoreo de los puntos de control 803 y 807, cuya
descripcion se encuentra detallada en el Informe de Supervisién de la siguiente

manera®:
Punta de Coordenadas UTM Descripein Cuerpo
Monitoreo Norte Este receptor
Punto de muestrec alrededor de la
PTAR. Aproximadamente 150 metros Rio
e 8807.572 568,401 de la planta concentradora Pampa de | Mantaro
Coris.
Aguas de filtracion y de drenaje de
mina, que se evaclan a la supericie
por las bocaminas de los niveles 10 y Rio
807 8610,768 566,439 0. Este punto se ubica a 200 metros de e
la bocamina del nivel 0 y a 100 metros
de la unidn de los efluentes del nivel 10
con &l nivel 0.

63. Las muestras obtenidas fueron analizadas por el laboratorio de ensayo Envirolab
Pera S5.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Propiedad Intelectual con Registro N® LE-011, cuyos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° 1110134, adjunto al Informe de
Supervision®,

64. De la revision del Informe de Ensayo N° 1110134 se advierte que la muestra
obtenida en el punto de control 803 excede el LMP establecido para el parametro
Hierro (Fe) en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-98-EM/AVMM:
mientras que la muestra obtenida en el punto de control 807 excede los LMP
establecidos para los parametros Hierro (Fe) y Solidos Totales Suspendidos
(STS).

65. Los excesos de los LMP detectados en los puntos de control 803 y 807 pueden
ser detallados de la siguiente manera:

LMP segun Anexo
Punto de Resultado del N* 1 de la Resolucion Exceso
monitoreo Pardmetro monitoreo | Ministerial N° 011-96- (%)
EMMNVMM
803 Hierro (Fe) 2.513 2.0 25,65 %
Hierro (Fe) 9.089 2.0 354.45 %
807 -
Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) 1040 50 160 e

Folio 44 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en falio 11 del Expedienta.

Folios 241, 247 y 249 del archive contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.
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66.

67.

68.

69.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Doe Run por el presunto incumplimiento al
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM son los siguientes:

M* Medios probatorios Contenido

Informe emitide por Envirolab Pend S.A.C., laboratorio de
ensayo acreditado por el Indecopi mediante Registro
N® LE-011.

Contiene el valor obtenido para los puntos de control 803
y 807, monitoreados durante la Supervision Regular

1 | Informe de Ensayo N® 1110134

2011,

Ahora bien, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de los LMP
previstos en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, se debe determinar de manera
previa si las muestras materia de analisis han sido tomadas de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente.

Sobre el particular, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N°® 010-
2010-MINAM?** define como efluente minero-metaldrgico a todo flujo descargado
al ambiente proveniente de cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras
efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de actividades mineras o
actividades conexas, asi como a aquel proveniente de cualquier planta de
procesamienio de minerales.

Los siguientes documentos informan que los flujos liquidos monitoreados en los
puntos identificados como 803 y 807 son originados en la planta concentradora
Pampa de Coris y en las bocaminas de los niveles 10 y 0, respectivamente, y
que descargan sobre el rio Mantaro:

{iy  Cuadro N° 2: “Cédigo y Puntos de Ubicacién — Efluentes™®,

(i) ~Tabla: "Resultados de Muestreo — Supervision 2011 - Efluentes™s.

(i) Informe de Ensayo N® 1110134, elaborado por el laboratorio Envirolab
Perti S.A.CY

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta la definicion de efluente descrita

Limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metaldrgicas, aprobados por Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decrelo Supremo se ulilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liguido de Actividades Minero - Metaldrgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a fos cuerpos receplores, que proviene de:

&) Cualguier labor, excavacidn o movimiento de tierras efectvado en el terreno cuyo proposilo es el desarrolio
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracidn, explotacion, beneficio, fransporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abasfecimiento de agua o energia, lalleres, almacenes,
vias de acceso de uso indusiral (exceplo de uso poblica), y olros;

b} Cualguier planta de procesamienic de minerales, incluyendo procesos de Inturacicn, molienda, flofacidn,
separacion gravimétrica, separacion magnédlica, amalgamacitn, reduccion, tostacion, sinterizacidn, fundicidn,
refinacion, lixiviacion, extraceidn por solventes, elecirodeposicion y otros;

[ e i

Folio 44 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folic 11 del Expediente.
Falio 95 del archivo contenido en el sopore magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.

Folios 239 v 247 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.
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anteriormente, ambas descargas configuran como efluentes minero-
metalurgicos, por lo tanto, Doe Run estaba obligada a cumplir los LMP previstos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VVMM en los puntos de monitoreo 803 y 807.

IV.3.2.2. Andlisis de los descargos

71. En sus descargos, Doe Run sefiala que no se ha cumplido con remitir
informacién documental referida al monitoreo efectuado durante la Supervision
Regular 2011, la cual, conforme al protocolo de monitoreo de efluentes, incluye
la cadena de custodia, el informe de calibracién de equipos, el informe de
aseguramiento de control de la calidad de los resultados y el informe de ensayo;
por tal motivo, alega que la Administracion esta afectando su derecho de
defensa.

72.  El Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG® establece que
todo procedimiento administrativo debe regirse, entre otros, por el principio del
debido procedimiento, que comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho.

73. Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 230° de la referida ley®® dispone que la
potestad sancionadora de las entidades debe respetar las garantias del debido
procedimiento, entendido éste como el conjunto de garantias indispensables
para que un procedimiento pueda ser considerado justo®,

74. En efecto, el derecho al debido procedimiento se configura como un conjunto de
garantias que comprenden una serie de derechos minimos para los
administrados. Entre ellos, se encuentran el derecho a ser notificado de las
imputaciones realizadas, el derecho de acceso al expediente y el derecho de
defensa.

- Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Titwlo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(.J
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir prusbas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La reguiacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con e régimen administrativa”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adiclonalmente por los siguienles principlos
especiales:

fied)

2.Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanclones sujetdndose al procedimients establecide
respetando las garantias del debido proceso”,

Numerales 4 y 5 del de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 7289-2005-PASTC:
T

5. Hemos seffalado, igualmente, gue dicho derecho comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de
orden procesal y que, en ese senlido, se frala de un derecho, por asi decirlo, “continente”. En efeclo, su
conlenigo constilucionalmente protegido comprende una serie de garantias formales y malenales, de muy
distinta naturaleza, que en conjunio garantizan gue el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso
una persona, se realice y concluya con el necesanio respelo y proteccion de lodos los derechos que en él
puedan enconirarse comprendidos.

{-.d"
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Dichos derechos permiten al administrado conocer los cargos que se le imputan
junto con la informacién pertinente que se encuentre en tramite con la finalidad
de que pueda realizar un ejercicio apropiado de su derecho de defensa®'.

En el presente caso, se debe indicar que mediante la Resolucion Subdirectoral
N® 121-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de marzo del 2015, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacién del OEFA imputd a
Doe Run, entre otfros, el exceso de los LMP establecidos para los parametros
Hierro (Fe) y Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y
807, la cual fue notificada al administrado el 7 de abril del 2015, segin consta en
la Cédula de Notificacion N* 162-2015%2,

Asimismo, mediante el Proveido N° 1 del 15 de abril del 2015, notificado el 17 de
abril del 2015%, la Autoridad Instructora remitié a Doe Run un soporte magnético
(CD) conteniendo el Informe de Supervision y el ITA, v le otorgd un plazo de
veinte (20) dias habiles a efectos de que presente sus descargos a las
imputaciones formuladas mediante la Resolucién Subdirectoral N° 121-2015-
OEFA/DFSAI/SDI.

El mencionado soporte magnético (CD), cuya copia obra en el Folio N° 11 del
Expediente, contiene los Anexos 3.1, 3.2 y 3.3 del Informe de Supervision, los
cuales incluyen el Informe de Ensayo N® 1110134, la cadena de custodia de las
muestras obtenidas en los puntos de control 803 y 807 vy los certificados de
calibracion de los equipos utilizados durante la Supervision Regular 2011%,

Del mismo modo, se debe indicar que en concordancia con lo dispuesto en el
Articulo 1680° de la LPAG*, en el Articulo 2° de la parte resolutiva de la
Resolucién Subdirectoral N* 121-2015-OEFA/DFSAISDI se informd a Doe Run
que cuenta con el derecho de acceso al Expediente en el momento que lo
requiera. Sin embargo, a la fecha Doe Run no ha ejercido el derecho antes
sefialado.

En ese sentido, se verifica que Doe Run fue debidamente notificado de los
documentos relativos al monitoreo de efluentes realizado durante la Supervision
Regular 2011, motivoe por el cual contaba con los medios probatorios necesarios

a1

Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico. Gula sobre la aplicacidn del Principio-Derecho del
Debido Proceso en los procedimiantos administrativos. Ministerio de Justicia. 2013, pp. 16 y 17.

Folio 23 del Expediente.
Folio 33 del Expediente.

Folics 232 al 278 y B47 al 1016 del archive contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 dal
Expediente.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 160°.- Acceso a la informacidn del expediente

160.1 Los adminisirados, sus representantes o su abogado, lienen derecho de acceso al expediente en
cualguier momento de su trémite, asf como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dicldmeneas,
obtener cerificaciones de suv estado y recabar copias de fas piezas que contiene, previo pago del costo de las
mismas. Sdlo se exceplian aquellas acluaciones, diigencias, informes o dicldmenes que contienen
informacion cuyo conocimiento pueda afeclar su derecho a la inlimidad personal o famiffar y las que
expresamenie se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo eslablecido en el inciso
5) del Arficulo 20 de la Conshifucidn Folitica. Adicionalmente se exceplian las malerias prolegidas por el
secrelo bancario, tributario, comercial e indusiial, asi como lodos aquellos documenios que impliguen un
pronunciamianto previo por parie de [a autoridad compeatente.

160.2 El pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de inmedialo, sin necesidad de resolucion
expresa, en la oficing en que se encuentre el expediente, aungue no sea la unidad de recepcion documental”.
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para ejercer su derecho de defensa respecto del hecho imputade materia de
analisis en este extremo de la resolucion.

Por lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha gquedado
acreditado que Doe Run excedid los LMP establecidos para los parametros
Hierro (Fe) y Solidos Totales Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y
BO7, correspondientes a los efluentes de la planta concentradora Pampa de
Coris y de las bocaminas de los niveles 10 y 0, respectivamente. Dicha conducta
configura un infraccidon administrativa al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EMNVMM, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Doe Run en este extremo.

IV.3.2.3. Dafio ambiental

82.

83.

84.

85.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental en la
imputaciéon materia de analisis, corresponde indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®®,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

Los dafios ambientales pueden ser de dos tipos:

(i) Dano potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estad condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosisternas que conforman el ambiente.

(i) Dafo real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomé muestras de
efluentes minero-metallrgicos en la Unidad Minera “Cobriza", acreditandose el
incumplimiento de los LMP de los parametros Hierro (Fe) y Sdélidos Totales
Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y 807, correspondientes a los
efluentes de la planta concentradora Pampa de Coris y de las bocaminas de los
niveles 10 y 0, respectivamente, cuyas aguas descargan en el rio Mantaro.

SAMCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacio Ambiental —= Concepios y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ralificacidn del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medic Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro v fuera del termitorio finlandes de un proyecio u operaciones sobre; a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica v la inleraccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, v d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparatives internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares,
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86. Resulta oportuno sefialar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacién ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacién de dafio potencial.

87. Es asi que, el ric Mantaro, el cuerpo receptor en el presente caso, puede verse
alterado en su calidad, conllevandoe a un dafio real o potencial de los
componentes bioticos que dependen del mismo.

88. En efecto, el Hierro (Fe) disuelto en el vertimiento puede alterar la calidad del
agua del rio y dicho elemento puede ser absorbido por la flora y fauna que
alberga, pudiendo ocasionar hemocromatosis en la fauna (enfermedad producida
por exceso de hierro gue afecta al higado y al corazén)*. Asimismo, la elevada
presencia de Solidos Totales Suspendidos (STS) puede alterar la calidad del
agua al generar una mayor turbidez que disminuya la luz que ingresa a dicho
cuerpo receptor, asimismo, puede generar lodos, afectando los recursos
hidrobiolégicos®.

89. En tal sentido, el incumplimiento de los LMP de los parametros Hierro (Fe) y
Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y 807 configura
el supuesto de dafio ambiental potencial.

IV.4. Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Doe Run cumplié las
Recomendaciones N° 10 y 12 formuladas durante la supervision regular del
afo 2010, referidas al reporte del efluente de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas y al manejo de lodos en el lavadero de
vehiculos, respectivamente

IV.4.1. El cumplimiento_de las recomendaciones formuladas durante la supervisién
ambiental como obligacién ambiental fiscalizable del titular minero

90. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD* —norma vigente al momento de la
supervision materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se
encontraban facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental
como consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras,
debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario

Mineria y Toxicolegia, Universidad de Castilla la Mancha. Visto en: hitpJ/fwww.uclm.esfusers/higueras/imam
IMineria Toxicidadd. htm.

Open Course Ware de la Universidad Caros [l de Madrid. Visto en: hitp/focw. ucim es/ingenieria-
quimicalingenieria-ambientaliotros-recursos-1/0R-F-001. pdf.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-05/CD

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenisoras tiemen [as siguwienies obligaciones:

{i:d

m) Para el caso de las actividades mineras, sin peruicio de Jo que se sefale an of informe respectivo, los
supervisores deberan anclar en los lbrog de segundad e figiene minera y de proleccion y consenvacion del
ambrante, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)"

o

s B

.Ramy
2 _LMF*,
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92.

93.

mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA®. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucién de las
deficiencias detectadas Jn sifu durante la supervision. Asimismo, la
recomendacion efectuada puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer
que no sblo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFAS!, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD%, modificada por la

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N* 009-2001-
EM-DGAA.

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

)

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

(...}, &l Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecloria deberan tener en cuenla
la sigutente estruciura;

[

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben esfar
orientadas a corregir las deficlencias emergenles de la fiscalizacidn realizada. Estdn dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la enlided fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo
convemnignie.

{-J

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucin.

Las recomendacionas estardn dirigidas a fos responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
ser lécnica v econdmicamente faclibles de implementar. (...)"

Ver Resolucion N® 47-2012-0EFASTFA del 30 de marzo del 2012, Resolucidn N* 106-2013-OEFASTFA del 30
de abril del 2013, Resolucion N* 198-2013-0EFASTFA del 30 de setiembre del 2013 y Resolucion N* 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1.

5i bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N® 135-2014-08/CD, publicada &l 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial EI Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucidn de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD vy sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se entiende en el marco de las compelencias de
supenvision y fiscalizacion en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria,
eleciricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virud de la Ley N° 29901, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de [a Inversidn en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencién al
Ariculo 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién v sancidén en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién
de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efeclos de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, gue aprueba &l iniclo del proceso de transferencia de funciones
de supervisian, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia & las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la lnversicn en Energia y
Mineria — Osinergmin, se enfenderd como efecivads al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental -
OEFA, pudiendo esfe (ffimo sancionar [as infracciones en materia ambiental gque hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emifides por ef Osinergmin, aplicando fa escala de sanciongs que para tal
efecto hubigre aprobado dicho organismo reguiador.”
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Resolucion de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD*.

En ese sentido, en el presente caso corresponde verificar si Doe Run cumplié
con implementar, en el tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las
Recomendaciones N° 10 y 12 formuladas durante la supervision regular
realizada del 3 al 6 de noviembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad
Minera "Cobriza".

IV.4.2. Andlisis de los hechos imputados N° 4 y 5: El titular minero habria incumplido

las Recomendaciones MN® 10 y 12 formuladas durante la Supervisién Regular
2010

IV.4.2.1. Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011

95. Durante la supervision regular realizada del 3 al 6 de noviembre del 2010 en la
Unidad Minera “Cobriza” (en adelante, Supervisidon Regular 2010) se realizaron
las siguientes observaciones y recomendaciones®;

‘N® Hechos Constatados Recomendaciones
£ .
5;;“*::”;“’: Deﬂ::nleﬂ ;:fﬂ ;a g::::ﬁ 2 ;:: El !irulﬁa.r minero deb_e reportar el ei‘i[uen!e
10 | domésticas (568,631 E 8°608,198 N), ¥ realizar su respectivo confrol ambiental,
el mismo que no es declarado como . : 3
punio de conirol ambiental. Plazo de gjecucidn 30 dias
[..)
El  titwlar minero debe realizar un
El lavadero de vehiculos pesados | 29ecuado manejo de lodos en el
: lavadero de vehiculos pesados ubicado
12 | Ubicado en 568283 E 8607926 N, 10 | & 568283 E 8607926 N, para prevenir y
Todlea e confrolar posibles impactos al ambiente.
Plazo de gjecucion 30 dias”

96. Durante la Supervision Regular 2011 se verificé que Doe Run no habia cumplido
con ejecutar, en el tiempo y modo indicados, las mencionadas recomendaciones,
conforme se detalla a continuacion®®;

53

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD, modificada por
Resolucidn de Consejo Directiva N® 257-2008-0S/CD

"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacidn de la infraccion Supervision
Art. 1" de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimienio
S Institucional st
Incumgplir las recomendaciones en la forma, modo ywo plazo establecido
13 por los supervisores Hasta 8 LIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccidn administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucidn de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD.

Folio 77 del Expediente N* 155-2011-DF SAIMPAS.

Folio 7& del archive contenido en el soporte magnético (CD) cbrante en folio 11 del Expediente.
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i Plazo Grado de
N eramandaiame Vencido cumplimiento
()
40 | E! titular minero debe reportar el efiuente y s/ 50%
realizar su respechivo control ambiental.
(...}
El titular minero debe de realizar un adecuado
mangjo de lodos en el lavadero de vehiculos
12 | pesados ubicado en 568283 E 8607926 N, para Si 50%".
prevenir y confrolar posibles impacios al
ambiente.

97. Lo sefialado en el parrafo anterior se sustenta en las Fotografias N° 38 y 40 del
Informe de Supervision, las cuales muestran lo siguiente:

a) Fotografia correspondiente a la Recomendacién N° 10: La caja colectora
del efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas,
que descarga en el rio Mantaro®®:

Fntngraﬁa N® 38: Caja colectora de Efluentes de la Planta de Tratamiento de Lodes Activados -
PTAR, descarga hacia el Rio Mantaro, el titular ha solicitado la inscripcion del punto de
maonitareo a la Autoridad Competente, sin embarge, no reporta los resultados de los andlisis
realizados, UM Cobriza (Implementacién de Recomendacidn - 2010 N* 10 al S0%].

Cabe sefialar que en el detalle de la fotografia se indica que si bien a la
fecha de la Supervision Regular 2011 Doe Run ha solicitado la inscripcion
del punto de monitoreo a la autoridad competente, continlia sin reportar los
resultados del monitoreo efectuado. De ahi que la Supervisora haya
considerado un nivel de cumplimiento de 50% para esta recomendacion.

Fotografia correspondiente a la Recomendacion N° 12 El lavadero de
vehiculos pesados y, a su lado, una poza de lodos sobre terreno natural, la
cual no tiene un manejo ambiental adecuado®”:

Folio 183 del archivo contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 11 del Expediente.

Folio 185 del archive contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folic 11 del Expedienta.
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[

q

Fotograffa N* 40: lavadera de vehiculos pesados, se observa una poza de lodos sobre terreno

98.

natural, cuyas paredes se han encimado con los mismos lodos, se han retirado los lodos

de Recomendacifn - 2010 N” 12).

acumulados, sin embargo el mane|o de poza no es el adecuado, UM Cobriza [rmmnwnmdﬁn
fl

L]

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Doe Run respecto de los dos (2) presuntos
incumplimientos del Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 257-
2008-0S/CD, son los siguientes:

Medios probatorios

Contenido

Acta de Supenvision
correspondiente a la Supervision
Regular 2010.

Documento  suscrito por el supervisor y el
administrado que conliene la descripcion de las
Recomendaciones N° 10 y 12, referidas al reporte del
efluente de la planta de tratamiento de aguas
residuales domeésticas y al manejo de lodos en el
lavadero de vehiculos, respectivamente.

Formato N* 5 "“Verificacién de las
recomendaciones de la
supervision anterior” del Informe
de Supervision.

Tabla que contiene el detalle del cumplimiento o no
de las recomendaciones efecluadas en Ia
Supervision Regular 2010.

Fotografias N® 38 y 40 del Informe
de Supervision.

Se observa la caja colectora del efluente de |a planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas; asi
como el lavadero de vehiculos pesados, a cuyo lado
se encuentra una poza de lodos sobre terreno
natural.

Copia del cargo de presentacion
de la Cara VPAA-147-10
presentado por Doe Run el 10 de
diciembre del 2010.

Documento a través del cual el administrado solicita
la modificacion de la red de monitoreo de efluentes
liguidos y cuerpos receplores de la Unidad Minera
“Cobriza”.

Copia del cargo de presentacién
de la Cara VPAA-151-10
presentado por Doe Run el 17 de
diciembre del 2010.

Documento a través del cual el administrado remite
las respuestas a las observaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2010.

Copia del cargo de presentacion
de la Cara VPAA-111-12
presentado por Doe Run el 22 de
agosto del 2012.

Documento a través del cual el administrado cancela
la solicitud de modificacion de la red de monitoreo de
efluentes liquidos vy cuerpos receptores de la Unidad
Minera “Cobriza”.

Copias de Ilos cargos de
presentacién de las Carlas VPAA-

Documentos a través de los cuales el administrado
remite el primer y segundo informes trimestrales de
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03813 ¥ VPAA-078-13 | monitoreos de efluentes liquidos, calidad de agua,
presentados por Doe Run el 27 de | calidad de aire y calidad de ruido.

marzo ¥y 27 de junio del 2013,
respectivamente.

IV.4.2.2. Analisis de los descargos

a)

99.

100.

101.

102.

Respecto a la Recomendacion N° 10: "El titular minero debe reportar el efluente
y realizar su respectivo control ambiental”

En sus descargos, Doe Run sefala que el 10 de diciembre del 2010 solicitd la
inclusion del efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales en la red
de monitoreo de efluentes liquidos y cuerpos receptores de la Unidad Minera
"Cobriza” y que, debido a la demora de la autoridad, el 21 de agosto del 2012
retird dicha solicitud para incluirla en la solicitud de aprobacién del EIA del
proyecto "Deposito de Relaves Chacapampa®, aprobado finalmente mediante la
Resolucién Directoral N° 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre del 2012;
motivo por el cual, recién reporta el citado punto desde noviembre de dicho afio.

Al respecto, se debe precisar que —conforme ha sido sefalado previamente- la
Recomendacién N° 10 formulada durante la Supervision Regular 2010 obligaba
al titular de la actividad minero-metallirgica reportar el efluente proveniente de la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas ubicado en las
coordenadas 568,631 E y 8'608,198 N, pero no a incluirlo como punto de control
en algun instrumento de gestién ambiental.

Por dicho motivo, Doe Run se encontraba cbligado a reportar los resultados
obtenidos en el efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, no obstante se trate de un punto de control contenido o no en un
ElA o declarado ante la autoridad competente, por lo que lo alegado en modo
alguno desvirtda el hecho imputado.

Resulta pertinente recordar que los efluentes minero-metallrgicos son aquellos
flujos provenientes del desarrollo de actividades mineras o actividades conexas,
los cuales descargan en el ambiente y contienen concentraciones de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que, en exceso, causan o
pueden causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En ese
sentido, resulta imperante que se realice su seguimiento para determinar la
concentracién de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

. De acuerdo con lo anterior, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-

96-EM/VMM®® establece que el titular minero se encuentra obligado a reportar a

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos, aprobados por Resolucion
Ministarial N° 011-96-EM/VMM

“Articufo 10°.- El resulado del muestreo sera puesto en conocimiento de la Direccidn General de Mineria, &
pariir de la enlrada en vigencia de Jla presenle Resoclucidn Ministeral, de acuerdo a la frecuencia de
presentacidn de reportes que se indica en ef Anexo 4 qua forma parte de la presenle Resolucidn, -

{.)
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Efluenie Frecuencia de Muestreo B e g:mantadﬂn oy
Mayor que 300 m/dia Semanal Trimeastral (1)
50 a 300 mdia Trimestral Semesiral (2)
Menos gue 50 midia Semesiral Anual (3)
Mota:
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b)

105.

106.

107.
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la autoridad los resultados de los monitoreos efectuados sobre los efluentes
minero-metalirgicos originados como consecuencia de sus actividades,
obligacién que no hace distincion entre efluentes que cuentan con un punto de
control declarado ante la autoridad de aquéllos que no, toda vez que subyacente
a dicho deber se encuentra la finalidad de proteccion del ambiente.

De otro lado, cabe indicar que si bien Doe Run sefiala que después de la
Supervisién Regular 2011 realizé una serie de medidas con el propésito de
subsanar el hecho materia de analisis, tales como el reporte de los resultados
obtenidos en dicho punto, este hecho no substrae la materia sancionable ni la
exime de responsabilidad, toda vez la infraccion materia de analisis se configuré
una vez detectada su comision. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

Respecto _a la Recomendacién N° 12: “El titular minero debe realizar un
adecuado manejo de lodos en el lavadero de vehiculos pesados”

En sus descargos, Doe Run sefiala que la conducta imputada no se encuentra
prevista en el Acta de Supervision, por lo que se desconoce su origen; y que
establecidé un procedimiento de lavado de camiones que fue difundido entre los
choferes para su cumplimiento a fin de evitar cualquier impacto negativo en el
ambiente.

Al respecto, se debe indicar que la funcion supervisora directa del OEFA,
descrita en el Articulo 11° de la Ley del Sinefa®, comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por
parte de los titulares cuyas actividades se encuentren bajo el ambito de sus
competencias.

Dichas acciones de seguimiento y verificacion se encuentran detalladas en el
Articulo 15° de la Ley del Sinefa® y no se restringen a la realizacion de visitas de

(1) Ultimo diia hébil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

(2) Ultimo dfa habil de los meses de junio v diciambre

{3) Ultimo dfia hébil del mes de junio

Los reportes del mes de junio astaran comfenidos en el Anexo 1 del Decrelo Supremo N° 076-93-EM".

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende [as funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn

¥ sancidn destinadss a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalfizables establecidas en

Ia legistacidn ambiental, asf como de los compromisos denvados de fos insfrumentos de gestion ambiental y de

los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA), en

concordancia con lo establecido en ef arficulo 17°, conforme a lo sigufente:

[}

b) Funcidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambienfal por
parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas (...]"

Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El QEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecular las acciones necesanas para ef desamolo de sus

funciones de fiscalizacidn, para lo cual conlard con las siguientes facultades:

a) Realizar fiscalizaciones sin previo avise en aquelios establecimientos o lugares sufefos a fiscalizacidn.

b) Hacerse acompaflar en las visilas de fiscalizacicn, por peritos v técnicos, gue esfime necesario para el
mejor desarollo de la funcidn fscalizadora.

¢) Proceder & practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prugba que considers nacesano para
comprobar gue las disposiciones legales se observan cormectamente y, en particular, para;
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campo en los establecimientos sujetos a fiscalizacion, sino que incluyen
actuaciones tales como el andlisis de la documentacion relacionada con las
actividades productivas de un administrado. Los hallazgos detectados como
consencuencia de las acciones de seguimiento y verificacion seran detallados en
el informe elaborado por la Autoridad Acusadora, y sustentaran el inicio de un
procedimiendo administrativo sancionador.

En ese sentido, la imputacion de un hecho a titulo de cargo contra un
administrado podra sustentarse no solamente en los hallazgos verificados in situ,
es decir, en campo; sino también en aguellos hallazgos detectados del analisis y
comparacién de la documentacion obtenida a propésito de una accion de
supervision.

En el presente caso, de Ia revision de la Fotografia N* 40 del Informe de
Supervision, la Autoridad Acusadora verifico que Doe Run no cumplid con
gjecutar la Recomendacion N° 12 formulada durante la Supervision Regular
2010, toda vez que muestra la existencia de una poza de lodos sobre terreno
natural junto al lavadero de vehiculos pesados, situacion que no constituye un
adecuado manejo de los referidos lodos. Dicho hallazgo fue consignado en el
ITA remitido a esta Direccién el 11 de febrero del 2015.

Tanto el Informe de Supervision como el ITA fueron notificados a Doe Run
mediante el Proveido N® 1 el 17 de abril del 2015%'; y, asimismo, mediante dicho
acto se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles a efectos de que presente
sus descargos a las imputaciones formuladas mediante la Resolucion
Subdirectoral N* 121-2015-OEFA/DFSAI/SDL.

Es asi que, se verifica que Doe Run conocia la procedencia del hallazgo que
sustentd el hecho imputado materia de analisis, y que contaba con los medios
probatorios necesarios para ejercer su derecho de defensa.

De otro lado, cabe indicar que si bien Doe Run sefiala que despuées de la
Supervision Regular 2011 realizé una serie de medidas con el proposito de
subsanar el hecho materia de analisis, tales como el establecimiento de un
procedimiento de lavado de camiones, este hecho no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad, toda vez que la infraccion materia de
analisis se configuré una vez detectada su comision. Sin perjuicio de ello, dichas

c.1.  Regquenr informacion al sujeto fiscalizado o al personal de [a empresa sobve cualquier asunto relativo
a la aplicacidn de las disposiciones legales.

¢.2. Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, ¥ de cualesquiera incluidos
en su dmbito de actuacidn, en &l cenltro fiscalizado o en las oficings piblicas designadas por el
fiscalizador actuante.

¢.3 Examinar en el establecimiento ¥ lugar Riscalizado la documentacion con relevancia an la venficacidn
del cumplimianto de fa legislacidn ambiental, tales como: registros, programas informéticas y archivas
en soporte magnélico, declaraciones oficiales y cuslesquiers olros relacionados con las malerias
swetas a fiscalizacion; oblener copias y exiractos de fos documenios para anexaros al expediente
administrativo asi como requerir la presentacidn de dicha documentacidn en las oficinas pablicas gue
se designen al efecto.

c.d. Tomar o sacar muesiras de sustancias y maleriales wviiizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obfener fotografias, videos, grabacidn de imégenes, levantar croquis ¥ planos o
ulilizar cualguier ciro fipo de medio probaloric gue sirva para sustentar lo verificado durante las
acciones de supendsidn,

dl Recabar y oblener informacidn, datos o anfecedenies con relevancia para la funcién fiscalizadora,
guardando confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”,

Folio 33 del Expedienta.
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acciones seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Doe Run incumplié las Recomendaciones N°® 10 y 12 formuladas
durante la Supervision Regular 2010, referidas al reporte del efluente de la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas y al manejo de lodos en el
lavadero de vehiculos, respectivamente. Dichas conductas configuran dos (2)
infracciones administrativas al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Doe Run en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Doe Run

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicic de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Doe Run respecto de
los hechos imputados materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

IV.5.1. Objetivo, marco legal v condiciones

115.

116.

117.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®?.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivoe N® 007-2015-OEFA/CD,
"la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimienfo administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
polastad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circule de Derecho
Administrativo, Lima: 2010, p, 147,
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IV.5.2. Procedencia de la medida correctiva

IV.5.2.1. Conducta infractora N° 1: El titular minero no adoptd las medidas necesarias

119.

120.

ara evitar o impedir la disposicidn de lodos con hidrocarburos sobre el suelo

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Doe Run infringié el
Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no adoptd las medidas necesarias para
evitar o impedir la disposicién de lodos con hidrocarburos scbre el suelo en las
dareas adyacentes al taller central de mantenimiento mecanico y al taller de
geologia de pique central.

En su escrito de descargos, Doe Run indica que cuenta con un procedimiento
para la limpieza de derrames de residuos de aceites, lubricantes y pinturas, en
virtud del cual se traslad¢ el suelo afectado hacia una loza de volatilizacion y se
limpié las zonas afectadas. Las acciones de remediacion ejecutadas por la
administrada se sustentan en las fotografias contenidas en el escrito de
descargos, conforme se aprecia a continuacion®:

Folios 39 al 41 del Expediente.
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121. Al respecto, mediante el Informe N°® 199-2015-OEFA/DS-MIN del 21 de julio del
2015, la Direccion de Supervision del OEFA sefiala que durante la supervision
regular realizada del 10 al 13 de marzo del 2014 en la Unidad Minera “Cobriza”
se verificod la subsanacién de la conducta infractora®. Lo anterior se encuentra
sustentado en las siguientes fotografias, que muestran que la canaleta y la caja
de registro del taller central se encuentran sin presencia de lodos en su interior:

Folios 83 y 84 del Expediente.
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L, : ,—{"f\r’-ﬂ*ﬁ'. i L s U o
Fotografia N® 1: Durante la supervisién del 10 al 13 de marzo del 2014
se aprecia la canaleta del taller central sin presencia de lodo en el
interior (Observacién N*11 de la Supervisién Regular 2011).

e Lo .'!:-\'.r e =
Fotografia N* 3: Durante la supervision del 10 al 13 de marzo del 2014
se aprecia la canaleta y caja de registro del taller central sin presencia
de lodos en el interior, luego la solucidn es derivada a los skimmer para
la separacién de fisica por decantacion de hidrocarburos y agua
{Observacién N*11 de la Supervision Regular 2011).

;’% 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que en el
s < presente caso no resulta necesaria la imposiciéon de una medida correctiva, toda
vez que se ha verificado que los efectos de la conducta infractora cesaron.

IV.5.2.2. Conducta infractora N° 2: El titular minero no implementd un sistema de
coleccion y drenaje como parte de un sistema de contingencias ante posibles
derrames en la linea de conduccién de relaves

F,

‘%'& 123. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Doe Run infringio el
B Articulo 32° del RPAAMM, toda vez que no implementé un sistema de coleccion
o y drenaje como parte de un sistema de contingencias ante posibles derrames en
la linea de conduccion de relaves desde la planta concentradora hacia el
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espesador de cono profundo y el depédsito de relaves de la Unidad Minera
“Cobriza”.

En su escrito de descargos, Doe Run indica que ha implementado un canal
como parte de un sistema de contingencias frente a potenciales derrames, el
cual cuenta con un sistema de mantenimiento y de riego de las vias de acceso
aledanas. Asimismo, indica que las tuberias se encuentran cubiertas con
geomembrana a fin de evitar algdn posible derrame. Las acciones de
remediacién ejecutadas por la administrada se sustentan en las fotografias
contenidas en el escrito de descargos, conforme se aprecia a continuacion®®:

125. Al respecto, mediante el Informe N° 189-2015-OEFA/DS-MIN del 21 de julio del

2015, la Direccion de Supervision del OEFA sefiala que durante la supervision
regular realizada del 26 al 28 de marzo del 2013 en la Unidad Minera "Cobriza”
se verificd la subsanacién de la conducta infractora®. Lo anterior se encuentra
sustentado en la siguiente fotografia, que muestra la implementacion de un

Folios 46 y 47 del Expediente.

Folie 83 del Expediente.
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sistema de coleccién y drenaje como parte de un sistema de contingencias ante
posibles derrames en la linea de conduccidon de relaves:

se verifico la linea de conduccién de relaves de la planta concentradora
hacia el espesador de cono profundo se observa su sistema de
contingencia para derrames. (Recomendacion N°4 de la Supervisidén
Regular 2011).

126. En consecuencia, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que en el
presente caso no resulta necesaria la imposicién de una medida correctiva, toda
vez que se ha verificado que los efectos de la conducta infractora cesaron.

IV.5.2.3. Conducta infractora N® 3: El titular minero incumplid los limites maximos

permisibles establecidos para los parametros Hierro (Fe) y Sdélidos Totales
Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 v 807

127. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Doe Run infringid el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, toda vez que
excedio los LMP establecidos en la columna *Valor en cualquier momento” del
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM para los parametros
Hierro (Fe) y Sélidos Totales Suspendidos (STS) en los puntos de control 803 y
807, correspondientes a los efluentes de la planta concentradora Pampa de
Coris y de las bocaminas de los niveles 10 y 0, respectivamente.

. Al respecto, mediante el Informe N° 199-2015-OEFA/DS-MIN del 21 de julio del
2015, la Direccion de Supervision del OEFA sefiala que durante las
supervisiones regulares realizadas del 26 al 28 de marzo del 2013 y del 10 al 13
de marzo del 2014 en la Unidad Minera “*Cobriza" se verifico el cese de la
conducta infractora. Lo anterior, en tanto que los monitoreos de efluentes
realizados demostraron que el administrado no volvid a incumplir los LMP
sefialados, respecto de los referidos puntos de control®.

Folio 85 del Expediente.
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129.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se debe sefialar que en el
presente caso no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda
vez que se ha verificado que los efectos de |la conducta infractora cesaron.

IV.5.2.4. Conducta infractora N® 4: El titular minero incumplié la Recomendacidn N° 10

130.

131.

132.

133.

134.

135.

formulada durante la Supervision Regular 2010

En el presente procedimiento ha quedado acreditado gque Doe Run infringiod lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 257-
2009-08/CD, toda vez que no cumplid con ejecutar la Recomendacién N° 10
formulada durante la Supervision Regular 2010, referida a reportar el efluente de
la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas y realizar su respectivo
control ambiental.

En su escrito de descargos, Doe Run indica que el punto de monitoreo
correspondiente al citado efluente se encuentra incluido en el EIA del proyecto
‘Depodsito de Relaves Chacapampa®, aprobade mediante la Resolucion
Directoral N* 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre del 2012, motivo por el
cual recién reporta el citado punto desde noviembre de dicho afio.

Al respecto, mediante el Informe N° 199-2015-0EFA/DS-MIN del 21 de julio del
2015, la Direccion de Supervision del OEFA sefala gque durante la supervision
regular realizada del 10 al 13 de marzo del 2014 en la Unidad Minera “Cobriza”
se verificé la subsanacioén de la conducta infractora®.

Asimismo, de la revision del Informe N* 1008-2012-MEM-AAM/JBB/JPF/MLB/
ADB/HSM/PRR/EGZ/ARP del 11 de setiembre del 2012%, que sustentd lo
resuelto por la Resolucion Directoral N° 293-2012-MEM/AAM, se observa que
entre las estaciones de moniteo contempladas por Doe Run ante la DGAAM para
la aprobacion del EIA del proyecto "Depdsito de Relaves Chacapampa” se
encuentra el punto 802, correspondiente al efluente de la planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas. En dicho informe se precisa que el reporte de
los resultados obtenidos del monitoreo ambiental de los efluentes serian
reportados al MEM de manera trimestral.

Del mismo modo, de la revision de la documentacion remitida por el administrado
conjuntamente con sus descargos, se encuentran los cargos de la presentacion
trimestral de los reportes correspondientes a los primeros monitoreos realizados
en las estaciones de control aprobadas en la Resolucién Directoral N® 293-2012-
MEM/AAM™,

En consecuencia, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, se debe sefialar que en el
presente caso no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda
vez que se ha verificado que los efectos de la conducta infractora cesaron.

Folio 85 del Expediente.
Folio 74 del Expediente.

Folio 77 y 78 del Expediente.
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IV.5.2.5. Conducta infractora N® 5: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 12

136.

137.

formulada durante la Supervision Reqular 2010

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Doe Run infringio lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resoclucion de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD, toda vez que no cumplié con ejecutar la Recomendacion N°* 12
formulada durante la Supervisidon Regular 2010, referida a realizar un adecuado
manejo de lodos en el lavadero de vehiculos pesados ubicado en coordenadas
568283 E y 8607926 N.

En su escrito de descargos, Doe Run indica que establecié un procedimiento de
lavado de camiones que fue difundido entre los choferes para su cumplimiento a
fin de evitar cualquier impacto negativo en el ambiente. Las acciones de
remediacién ejecutadas por la administrada se sustentan en las fotografias
contenidas en el escrito de levantamiento de las recomendaciones de la
Supervision Regular 20107, presentado al OEFA el 17 de diciembre del 2010,
conforme se muestra a continuacion:

m

Folio 1128 del archive contenido en el soporte magnetico (CD) obrante en folio 11 del Expediente.
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138. De igual modo, mediante el Informe N* 199-2015-OEFA/DS-MIN del 21 de julio
del 2015, la Direccién de Supervision del OEFA sefiala que durante la
supervision regular realizada del 10 al 13 de marzo del 2014 en la Unidad Minera
“Cobriza” se verifico la subsanacion de la conducta infractora™. Lo anterior se
encuentra sustentado en la siguiente fotografia, que muestra que el lavadero de
camiones cuenta con loza de concreto, bermas laterales y un canal lateral por
donde el agua captada es derivada a través de rejillas hacia la poza de
sedimentacién:

. En consecuencia, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se debe sefalar que en el
presente caso no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda
vez que se ha verificado que los efectos de la conducta infractora cesaron.

Folio 858 del Expedienta.
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IV.6. Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Doe Run

IV.6.1. Marco tedrico legal

140.

141.

142.

La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcion
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto™.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG, que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable
en el ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la
repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion™.

Asimismo, en materia ambiental, la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad economica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental™.

73

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indic lo siguiente:

*10. El gjercicio de la potestad sancionaltoria administrativa requiere de un procedimiento legal establecido,
paro también de garantias suficientes para los administrados, sobre lodo cuando es la propia administracion fa
que va a acluar como drgano instruclor y decisor, lo que constiluye un rMesgo para su imparcialidad; y si bien no
se le puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al
Poder Judicial, su acluacidn y decisiones deben enconlrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los aclos
administrativos son fiscalizables a postenior.

11. De ofro lade, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que o objelo del procedimianto
administrative sancionador es invesligar y, de ser el caso, sancionar supwestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la polestad de diclar sanciones
admiristrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del fus puniendi def Estado, no
pueden eguipararse ambas, dado que no s6lo las sanciones penales son distinlas a las administralivas, sino
que los fines en cada caso son distintos (reeducacidn y reinsercidn social en el caso de las sanciones penales
y represiva en ef caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del darecho administralive
sancionador, Ia infervencion juvisdiccional es posterior, & fravés del proceso conlencioso administrativo o del
DPrOces0 de amparo, Segin comesponda.

12. No obstante la exislencia de aslas diferencias, axislen punlos en comin, pero fal ver el mds imporianie
sea el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con cierlos matices, en el derecho
administrative sancionador. Sin agotar ef lama, conviane lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccidn y tutela en sede administrativa.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esla regida edicionalmenie por los siguientes principios
especialgs:

{.-J

3. Razonabilldad.- Las autoridades deben prever gue la comisitn de la conducla sancionable no resulle mas
vantajosa para &l infractor que cumplir las normas infringidas o aswmir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimienio calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion;

a) La gravedad del dafio al inferés piblica wio bien juridico protegide;
b El perjuicio econdimico causado;

¢ La repaticidn wo continuidad an la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisitn de la infraccian;

&) El beneficio ilegalmenle oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad an la conducta del infraclor.™

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 139%.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales
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Mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion del OEFA.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancidn se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa™.

Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS, la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial™.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sisterna Nacional de Informacidn
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona,
natural o juridica, gue cumpla con sus compromisos ambientales vy promueva buenas praclicas ambientales,
asi como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Priclicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier achividad
econdmica o de senvicio, cumpla con lodas Jas normas ambientales u obligaciones a las gue se haya
comprometide en sus inslrumentos de gestion ambiental,

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo gjercido cualguier actividad econdmica o
de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimienio de las normas ambientales o
de [as obligaciones a que se haya compromatido an sus instrumentos de gestidn ambianial,

139.4 Toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efeclo, las inscripciones en el Registro de Buenas
Précticas y de Infraciores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, ef CONAM determina el procedimiento de inscripcion, &l tramile especial que
corrasponds en casos de gravedad del dafio ambienlal o de reincidencia del agenle infraclor, asl como los
causales, requisitos vy procedimientos para ef levantamiento del registra”,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/IPCD

“IN. Caraclerisiicas

6. La reincidencia implica la comisidn de wna nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en & Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador dal
QEFA, conforme fue indicado antedormente,

(...

IV. Definicién de reincidencia

9, La reincidencia se configura cuando Se comele ung nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anterior”,

[

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones adminisirativas resulla necesano gue
ef anlecedente infractor provenga de una resolucion consenlida o que agole la via adminisirativa, as decir,
firme en la via administraliva. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunslancias agravanies especiales las sigufenies:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea ef caso;

(i) La conducta del infractor & lo largo del procedimiento que contravengs el principio de conducta
procedimeantal;

(it} Cuando el adminisirado, lenfendo conocimiento de la conducta infractora, defa de adoptar las medidas
necesanas para evilar o mitigar SUs CoONSeCUBNCIas; u,

(iv) QOfras circunstancias de caracleristicas o efectos equivalenltes a las amnterormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular’,
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cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccidon dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD,

Inscripcion en el RINA

La declaraciéon de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrative sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancidon y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

FPublicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerde a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA

son los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la
DFSAl o (i) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la
DF5Al debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al page de la mulla impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3. La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o medificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4 La permanencia del infractor ambiental reincidente en &l RINA serd excluida cuando medie sentencia
emitida por una auteridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, o cuando el acto administrative gque impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través
de una medida cautelar emitida por la auteridad jurisdiccional.
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IV.6.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

158.

Mediante Resolucion Directoral N® 716-2014-OEFA/DFSAI del 4 de diciembre
del 2012, la Direccion de Fiscalizacion declard responsable administrativamente
a Doe Run por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en el
afio 2010.

La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que fue
consentida por Doe Run, es decir, debidoc a que no interpuso recurso
impugnativo alguno®,

Asimismo, por Resolucion Directoral N° 258-2012-OEFA/DFSAI del 22 de agosto
del 2012, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Doe Run por el incumplimiento

del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EMAVMM detectado en el
afio 2008.

La mencionada resolucién ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a través de la Resolucién
N° 211-2012-OEFA/TFA del 30 de octubre del 2012.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Doe Run cometid dos
(2) infracciones administrativas por los incumplimientos a las normas antes
citadas, los cuales fueron detectados en el afio 2011.

En ese sentido, Doe Run infringié el Articulo 5° del RPAAMM vy el Articulo 4° de
la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM por los cuales ya ha sido declarado
responsable y sancionado anteriormente mediante las Resoluciones Directorales
N° 716-2014-OEFA/DFSAlI  y  258-2012-OEFA/DFSAI, respectivamente,
encontrandose firmes dichos actos en la via administrativa. Cabe advertir que las
infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes la Resolucidon N°® 716-2014-OEFA/DFSAI del
4 de diciembre del 2014 y la Resoluciéon Directoral N* 258-2012-OEFA/DFSAI
del 22 de agosto del 2012.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Doe Run por el incumplimiento al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\VMM vy al Articulo 5 del
RPAAMM; configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el RINA.

\ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
! Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

. ;"f QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Lo~ Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

Mediante la Resolucion Directoral N® 018-2015-0EFA/DFSAI del 12 de enero del 2015 se declard consentida la
Resolucién Directoral N* 716-2014-0EFA/DFSAL
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run Pert

S.R.L. en liguidacidn en marcha por la comision de las siguientes infracciones
administrativas y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las infracciones
administrativas

El titular minero no adoptd las medidas necesarias
para evitar o impedir la disposicibn de lodos con
hidrecarburos scbre el suelo en las  Areas
adyacentes al taller central de mantenimiento
mecanico y al taller de geclogia de pique central.

Articulo 5° del Reglamento para la Proleccitn
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

El titular minero ne implementd un sistema de
coleccidn y drenaje como parte de un sistema de
contingencias ante posibles derrames en la linea de
conduccidn de relaves desde Ila  planta
concentradora hacia el espesador de cono profundo
y &l depdsito de relaves.

Articulo 32° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

El titular minero excedid los limites maximos
permisibles establecidos para los parametros Hiemo
(Fe) y Solidos Tolales Suspendidos (STS) en los
puntos de control 803 y 807, correspondientes al
efluente de la planta concentradora Pampa de Coris
y a las aguas de mina, respeclivamente, los cuales
descargan en el rioc Mantaro.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
B6-EMAYMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-
metalirgicos.

El titular miners incumplit la Recomendacion N* 10
formulada durante la Supervision Regular 2010: “Ef
fitwlar minero debe reportar el efivente y realizar su
respectivo control ambisntal”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacidn de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacién
Minera, aprobada mediante Resolucidn de
Consejo  Directive N°  185-2008-0S5/CD,
modificada por la Resolucidn de Consejo
Directiva N* 257-2009-05/CD.

El titular minero incumplio la Recomendacion N* 12
formulada durante la Supervision Regular 2010: "El
titular minero debe de realizar un adecuado manejo
de lodos en & lavadero de wvehiculos pesados
ubicado en 568283 E 8607926 N, para prevenir y
comirolar posibles impactos al ambiente®.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada mediante Resolucion de
Consejo  Directive N*  185-2008-0Si/CD,
modificada por la Reseolucion de Consejo
Directive N* 257-2009-0S/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

e

medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
i\ precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
1resuluman de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
,anrmas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
“/de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Doe Run Pert S.R.L. en liquidacién en marcha que contra la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
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Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Doe Run Per(
S.R.L. en liquidacion en marcha con relacién al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metaldrgicos, y al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minera-Metallrgica, aprobadoe por Decreto Supremo N° 016-
93-EM. Adiciocnalmente, se dispone la publicacion de la calificacién de reincidente de
Doe Run Peri S.R.L.en liquidacion en marcha en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
bxlel Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
...... sPresidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

istha de Evaluacitn y
Cigealizacion ambignial - OEFA
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