Resolucion Directoral N*® 796-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 040-2013-DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 040-2013-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA : PLANTA DE FILTRADO HUARMEY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RECOMENDACIONES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Compafiia Minera Antamina S.A. en todos sus extremos,
referidos a las siguientes presuntas conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No almacenar los residuos peligrosos ubicados frente al tangue de
almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filtrado en
cilindros para residuos peligrosos, toda vez gque no se cuentan con los

-medios probatorios suficientes para acreditar su comision.

No adoptar medidas de prevision y control en cuanto al riego de suelos,
que muestran presencia de alto contenido salino, plomo y mercurio, con
efluentes minero-metalurgicos, debido a que las aguas subterraneas
presentan elevadas concentraciones de conductividad eléctrica, plomo y
mercurio que superan la linea base del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Antamina, aprobado por Resolucién Directoral N° 169-98-
EM/DGM, puesto gue no se ha establecido la causalidad entre las
actividades del titular minero y el aumento de los citados valores en el
agua subterranea.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada en la Supervision
Regular 2010, referida a la disposicion de un area impermeabilizada para el
almacenamiento temporal de los residuos sdlidos industriales, toda vez
que se verifico que el titular minero cumplio con los objetivos de la
recomendacion.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada en la Supervisién
Regular 2010, referida a la no utilizacion de agua fresca en el mineroducto
como parte del proceso de separacion de los diferentes lotes de
concentrados, asi como su comunicacion al Ministerio de Energia y Minas
y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, debido a que el
uso del agua detectado en la citada supervision se encontraba establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Expansion del Tajo
Abierto y Optimizacion, aprobado por Resolucion Directoral N® 091-2008-
MEM-AAM del 22 de abril del 2008, de conocimiento de ambas entidades.

Lima, 31 de agosto del 2015
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Ministeno ™

delArhiente s

ANTECEDENTES

Del 20 al 22 de octubre del 2011 la empresa supervisora Shesa Consulting S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé una supervision regular a las instalaciones
de la Unidad Minera “Planta de Filtrado Huarmey" (en adelante, Supervision
Regular 2011) de titularidad de Compafila Minera Antamina S.A. (en adelante,
Antamina), a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
titular minero en sus instrumentos de gestion ambiental y de las obligaciones
establecidas en las normas ambientales.

Por Memorandum N° 2453-2012-OEFA/DS del 31 de julio del 2012" |a Direccién
de Supervisién remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el Informe
N° 701-2012-OEFA/DS del 31 de julio del 20122 y el Informe N° 06-2011-SHESA
(en adelante, el Informe de Supervisién)®, el cual contiene los resultados de la
Supervision Regular 2011.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 047-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
enero del 2013 y notificada el 28 de enero del mismo afio*, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Antamina, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que fipifica | Eventual
N infractora infraccion Ia eventual sancién | sancién
administrativa

Frente al tanque de

almacenamiento de | Numeral 1) y 3) del | Literal ¢) del Mumeral

concentrado de cobre de la | Arficulo  38° y | 2 del Articulo 145° y

planta de filtrado, con punte | Numeral 2) y 3) del | Literal b) del Numeral

georeferenciado N 8882126 | Adicule  39°  del | 2 del Articulo 147" del 51 hasta
1 | E 809013, los residuos | Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley 100 UIT

silidos peligrosos no se | General de Residuos | General de Residuos

encuentran almacenados en | Sdlidos, aprobado por | Sdlidos, aprobado por

ciindros para residuos | Decreto Supremo | Decreto Supremo

peligrosos (inadecuada | N* 057-2004-PCM. M 057-2004-PCM,

disposicion).

El fitular minero no esta

adoptando las medidas de

prevision y control, en

cuanto al riego de suelos, < i

gque muesira presencia de ’;:'T;ﬁanms %‘:{

alto contenido salino, plomo | o8 FEEE ) L S5 | Numeral 31 del

(Fb) y mercurio (Hg), con pliy gy Punte 3 de |Ia
2 | efluentes minero Minero-MetalCrgica Resolucion Ministerial 10UIT

metalirgicos (aguas de aprobado FIPUT N* 353-2000-

irmigacion), debidg a que las Decrelt Supremo EMMNMM

aguas subterraneas en N° 016-93-EM

diferentes puntos de control ‘

presentan elevadas

concentraciones de

conductividad eléctrica, Pb y

Folio 16 del Expediente.
Folios 17 al 21 del Expediente.
Folios 22 al 803 del Expedianta.

Folios 904 al 310 del Expediente.
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Hg, concentraciones que
superan la linea basze del
estudio de impacto
ambiental del proyecto
Antamina, aprobado
mediante Resolucion
Directoral N® 168-88-
EM/DGM.

Presunto incumplimiento de
la Recomendacién N° 03 de
la Supervision Regular 2010:
a) Impermeabilizar

adecuadamente las juntas
de dilatacién de las pozas de
contingencia de las
estaciones de wvélvulas que
garanticen la preservacion
del medio natural, evitando
la contaminacidon del suelo
con pulpa de concentrado
ante eventuales derrames.
b) Disponer de un area de
almacenamiento temporal de

Rubro 13 de la
Resolucién de
Consejo Directivo N°
185-2008-08/CD,

modificada  por  la
Resolucion de
Consejo Directivo
N® 257-2009-0S/CD.

Rubro 13 de Ia
Resolucion de
Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD,
modificada por la
Resolucion de
Consejo Directive N°
257-2009-08/CD.

2UIT

residuos sdlidos industriales
adecuadamente
impermeabilizada en las
estaciones de wvalvulas y
monitoreo en la linea de
conduccion de pulpa de
concentrado a lo largo del
mineroducto.

Presunto incumplimiento de
la Recomendacion N* 04 de
la Supervision Regular 2010;
De acuerdo al tercer
principic  fundamental del
uso racional del agua "no
utilizar agua de mejor
calidad de la que se
necesita”, se recomienda no
ulilizar agua fresca en el
mineroducto como parte del
proceso de separacidn de
los diferentes lotes de
concentrados y comunicar a
la Direccion General de
Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de
Energia y Minas y al
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

Rubro 13 de la
Resolucién de
Consejo Directivo N*
185-2008-0S/CD,

modificada por la
Resolucion de
Consejo Directivo
N* 257-2009-05/CD.

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de
Consejo Directivo
N* 185-2008-05/CD,
modificada por la
Reszolucion de
Consejo Direclive N*
257-2009-08/CD.

2UIT

4. El 20 de febrero del 2013° Antamina presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1. los residuos sdlidos peligrosos no se encontraban
almacenados en cilindros para residuos sdlidos frente al tangque de

almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filtrado

Folios 929 al 970 del Expediente.
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(1)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

e d: Resolucién Directoral N° 796-2015-OEFA/DFSAI
e (e Expediente N° 040-2013-DFSAI/PAS

En la Fotografia N° 2 del Informe de Supervisién, que sustenta la presente
imputacion, se aprecian los cilindros de almacenamiento de residuos
solidos que sirven para la segregacion de residuos en el punto de
recoleccion. Luego de ello, estos residuos son transportados al Almacén
Temporal de residuos solidos peligrosos de Puerto Punta Lobitos.

Seguln el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), existen
dos etapas en el almacenamiento de residuos peligrosos: intermedio y
central. La Fotografia N* 2 muestra las instalaciones del almacenamiento
intermedio por lo que se debe cumplir con lo regulado en los Articulos 40°
y 41° del RLGRS y no con el Articulo 39° del mismo reglamento. En efecto,
lo dispuesto en el citado articulo no es aplicable al almacenamiento
intermedio porque puede realizarse en terrenos abiertos y no requiere de
un sistema de control de movimiento, lo contrario implicaria una
vulneracion al principio de legalidad.

El Mumeral 1 del Articulo 38° del RLGRS establece las caracteristicas que
los recipientes destinados al almacenamiento de residuos sélidos deben
tener; no obstante, la presente imputacion no cuestionada nada respecto
de los cilindros que aparecen en la Fotografia N° 2 del Informe de
Supervision (forma, material o dimensiones). Por el contrario, lo que
destaca la Supervisora es una cuestion operativa que sucede fuera de
dichos cilindros, por lo que no es de aplicacién el citado numeral, sino se
vulneraria el principio de verdad material.

La Fotografia N° 2 del Informe de Supervision no evidencia que las bolsas
blancas contengan residuos sdélidos peligrosos ni que estos estuvieran
mezclados dentro de aquellas, por tanto no se ha incumplido el Numeral 3
del Articulo 38° del RLGRS.

El Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos a granel; sin embargo, no define dicho término.
Considerando la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
los residuos de la Fotografia N® 2 no podrian considerarse como residuos
a granel, pues no son menudos y se encuentran dentro de un envase.

Los residuos peligrosos que se aprecian en la Fotografia N° 2 fueron
retirados del punto de recoleccion y trasladados al Aimacén PPL, al cual se
le aplica el Articulo 39° del RLGRS.

Mo es de aplicacion el Literal c¢) del Numeral 2 del Articulo 145° del
RLGRS, toda vez que los residuos solidos peligrosos no fueron
abandonados ni eliminados ni se realizo la disposicion final de estos; por el
contrario, estos se encontraban en la instalacion de almacenamiento
intermedio (punto de recoleccion). Una interpretacion extensiva del citado
numeral implicaria la vulneracién del principio de tipicidad.

MNo se ha acreditado la configuracién de una infraccion y menos aun de una
grave, por lo que no es de aplicacion el Literal b) del Numeral 2 del Articulo
147° del RLGRS.
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(ix) Ante una eventual sancién, se deberan considerar los criterios para la
graduacion de la multa establecidos en el Articule 146° del RLGRS, es
decir, se deberd verificar que no existe una infracciéon grave, que no se
produjo un dafio al ambiente y que el titular minero no tiene la condicion de
reincidente.

Hecho imputado N° 2: No adoptar las medidas de previsién y control en cuanto
al rieqo de suelos, que muestra presencia de alto contenido salino, plomo y
mercurio, _con __efluentes _minero-metaltrgicos, debido a que las aguas
subterraneas _en  diferentes  puntos de confrol  presentan  elevadas
conceniraciones de conductividad eléctrica. plomo v mercurio, concentraciones
gue superan la linea base del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Antamina, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 169-98-EM/DGM

(i) Se ha cumplido con las obligaciones establecidas en el Articulo 6° del
Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM),
por lo que la Administracién debera tener en cuenta al momento de
resolver lo dispuesto por los principios de verdad materal, debido
procedimiento, presuncion de licitud y causalidad.

(i) Se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobade en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Expansion del Tajo Abierto y
Optimizacion, aprobado por Resolucion Directoral N* 091-2008-MEM-AAM
del 22 de abril del 2008 (en adelante, EIA PETAOPT), el cual contempla
procedimientos para el control de emisiones, potenciales incendios,
derrames, potencial uso de agua fuera de los estandares, asi como
programas de monitoreo meteorolégico, de control de calidad de agua, de
flora y fauna y de ruidos.

(i) El Plan de Manejo Ambiental se encuentra en constante actualizacion,
ademas, los resultados de los programas de monitorec son remitidos de
forma trimestral a la autoridad competente.

(iv) No existe evidencia en el expediente gue acredite un alto contenido salino,
de plomo y de mercurio, debido a que el Informe de Ensayo
N® OCT1140.R11 muestra que en las estaciones de monitoreo AF-A y
STP-C la concentracién del parametro plomo se encuentra por debajo del
limite de deteccion, sin hacer referencia a los otros dos. Siendo ello asi, se
vulnerarian los principios de verdad material, presuncion de licitud, debido
procedimiento y causalidad.

(v) Para sustentar la presunta conducta infractora se han comparado los datos
quimicos de agua subterranea de los pozos de monitoreo Delmar y Austral
del Informe de Linea Base con los pozos GA-B3, GA-BB, GA-A32, GA-AD y
GA-B9, segun consta en el Informe de Ensayo N® OCT1120.R11. No
obstante, los primeros se encuentran en una zona geografica distinta a los
segundos (acuifero Huarmey y Cascajal, respectivamente), los cuales
presentan calidades distintas. Por ende, al no existir relacion entre los
pozos comparados se vulnerarian los principios de verdad material,
causalidad y debido procedimiento.
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(vi) La Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) es la autoridad
competente en el desarrollo de acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia en materia de recursos hidricos, no el OEFA, por lo que
una eventual sancién vulneraria el principio de legalidad.

Hechos imputados N° 3 y 4. Incumplimiento de las Recomendaciones N° 3 y 4
formuladas en la Supervision Reqular 2010

(i) Tanto en el Informe Preliminar como en el Informe Final del Informe de
Supervision se concluye que se cumplieron al 100% las recomendaciones
formuladas durante la Supervision Regular 2010; sin embargo, existen
incoherencias con el ditimo levantamiento de observaciones presentado
por la Supervisora debido a que en algunas partes precisa que no se
cumplieron dos (2) recomendaciones mientras que en otras sefiala que se
cumplieron en su totalidad.

(i) Las contradicciones detectadas en el Informe de Supervision, asi como el
hecho de que el disco compacto cbrante a folio 898 del expediente
presentaba informacién incompleta, no confiable ni idénea para ejercer el
derecho de defensa vulnerarian los principios de conducta procedimental,
verdad material y debido procedimiento, produciendo la nulidad del acto
administrativo.

Hecho imputado N° 3: Incumplimiento de la Recomendacidon N° 3 formulada en
la Supervision Reqular 2010

(i) El 18 de octubre del 2010 se presento el Informe Final de Levantamiento
de las Observaciones de la Supervision Regular 2010, en el cual consta el
cumplimiento de la Recomendacién N° 3.

(iv) La Fotografia N* 40 no pone en evidencia hechos que indiquen el
incumplimiento de la Recomendacion N° 3, sino que solo se limita a
mencionar que se observa la instalacién de cilindros metalicos en la
estacion VS-04 para el almacenamiento temporal de residuos. Sustentar el
presente hecho imputado con la citada fotografia vulneraria los principios
de verdad material, presuncién de veracidad y presuncién de licitud.

(v) El Informe Final de Levantamiento de las Observaciones de la Supervision
Regular 2010 se presentd un afio antes de la Supervision Regular 2011;
sin embargo, el OEFA no se pronuncié sobre el cumplimiento de la
Recomendacion N° 3 hasta la emision de la resolucion subdirectal, lo cual
no se condice con el deber de buena fe y conlleva a la vulneracion del
principio de conducta procedimiental.

Hecho imputado N° 4: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada en
la Supervision Regqular 2010 :

(vi) En el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral
N° 091-2008-MEM/AAM se establece la posibilidad de utilizar agua fresca
del Dam D o del agua del proceso para la separacion de los lotes de
concentrados enviados por el mineroducto, por ende la Supervisora no
podia dejar sin efecto una de las opciones contempladas en el instrumento
i de gestion ambiental mediante una recomendacién.
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(vii) El uso del agua fresca del Dam D estaba autorizado mediante la Licencia
de Uso de Agua otorgada por Resolucion Administrativa N° 003-2001-
ANCASH-DR.AG-ATDR/AT. Ademas, la calidad de agua no es afectada
pues es sometida a tratamiento para cumplir con los limites maximos
permisibles. Por ende, no es correcto mencionar que se esté impactando
negativamente determinado volumen de agua.

(viil) El "Tercer Principio del Uso Racional del Agua” no se encuentra contenido
en la legislacién vigente, por lo que procurar una sancién en base al mismo
vulneraria el principio de legalidad y se seguridad juridica.

(ix) Segun el Estudic de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del 2010,
Antamina se encontraba facultada a utilizar indistintamente cualguiera de
las fuentes de agua, sin obligacion de comunicar a ninguna entidad del
Estado qué fuente seria. Ademas, en el EIA aprobado en el afio 2011 se
aprobé el uso de nuevas fuentes de agua, hecho que tuvo que ser
comunicado por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) al
OEFA.

(x) Solicita el uso de la palabra.
Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion de discusién: Determinar si Antamina almacend o no los
residuos solidos peligrosos en cilindros frente al tangue de
almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filtrado.

(i) Segunda cuestion de discusion: Determinar si Antamina adoptd medidas
de prevision y control en cuanto al riego de suelos que muestra presencia
de alto contenido salino, plomo y mercurio, con efluentes minero
metaldrgicos (aguas de irrigacién), debido a que las aguas subterraneas en
diferentes puntos de control presentan elevadas concentraciones de
conductividad eléctrica, plomeo y mercurio, concentraciones que superan la
linea base del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina,
aprobado mediante Resolucién Directoral N* 169-98-EM/DGM.

(i) Tercera cuestién en discusion: Determinar si Antamina cumplié con las
Recomendaciones N° 3 y 4 formuladas en la Supervision Regular 2010.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si corresponde otorgar el uso de
la palabra a Antamina.

{v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Antamina.
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ll. CUESTION PREVIA

II.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 v de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

6. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS del
OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

e Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais
*“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de fa polifica ambiental, establézease un plazo de tres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en matera
ambiental.
Durante dicho periodo, &l OEFA framitara procedimignios sancionadores excepcionales. Si la auvloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verfficado el
cumplimisnfo de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimianio se reanudard, gquedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.
Miantras dure el pariodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pémrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos.
al Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditads.

b) Achividades gue s& realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la avlorizacidn de iniclo da
operaciones correspondientes, o en zanas prohibidas.

"-‘41:5_ Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion denlro de un periodo de seis (6)
; ses desde gue queds firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn. "
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8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA/PCD o norma que |a sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

9. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos
40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos

Mermas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecla la polestad del OEFA de imponer multas
coarcitivas frente al incumplimients de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articule 199 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Adminislrative General, los Articifos
Tt 21y 22 de la Lay N° 28325, Lay del Sislema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, y los Artlcufos
-_»"- 40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
7] Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA-CD".
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establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y apligue multas coercitivas.

11. Por consiguiente, en el presente procedimiente administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

12. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

13. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios piblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

15. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos piblicos

b informacion contenida en los informes lécmicos, actas de supervision u ofros documenfos similares
ii!smﬂy&ﬂ medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

ah
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IV.1 Primera cuestion en discusién: Determinar si Antamina almacend o no los

residuos solidos peligrosos en cilindros frente al tanque de
almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filtrado

IV.1.1 Marco conceptual sobre el almacenamiento de residuos sdlidos

16.

17.

18.

Las normas que regulan el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sodlidos mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo de residuos, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final™®.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sodlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos'’.

La LGRS sefiala que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos'?.

n

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacidn, fntegracidn y compalibilizacidn de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intenvienen en la geshion y el mangjo de los residuoas safidas, aplicando los ineamientos de polilica que
se establecen en el siguiente Artfculo.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en esfado sdlido o semisdiido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normativided nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sislema que incluya, segin
commesponda, las siguionies operaciones o procesos:

Minimizacidn de residuos

Segregacion en la fuente

Reaprovechamignto

Almacenamiento

Recoleccidn

Comercializacidn

Transporte

Tratamienlo

. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicion incluye a los residuos generados por evenlios naturales™.

ooy e A Lo PO

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su origen en:
1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de impieza de espacios publicos

4. Resziduo de eslablecimiento de alencidn de salud
5. Residuo industrial

6. Residuo de las ectividades de consbruccion

7. Residuo agropecuarnio

8. Residuo de inslalaciones o aclividades especiales

w152 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lécnicas especificas relalivas a los residuos solidos

podrdn establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas,
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De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente. Asimismo,
entre cada una de estas etapas se realizan acciones de recoleccion y transporte
para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los residuos
solidos mediante un medio de locomocion apropiado, a infraestructuras o
instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdmico, administrativo y financiero'.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento de
los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir
en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacidn.- |dentificar qué tipo de residucs son, ya sean peligrosos
o no peligrosos'.

b.  Segregacién.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos'®.

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente’.

como su naturaleza orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamianio.”

A miayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

« “Residuos domicilisgos: Son aquelios residuos generados en las aclividades doméslicas realizadas en los
domicilios y estén constiluidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, ambalajes en genaral,
latas, candn, pafiales descartables, restos de aseo personal y olros similares,

« Residuos industiales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas indusfriales, fales como:
manufaciura, minera, quimica, energélica y olros similares. Estos residuos se presemian comeo: Jodos,
cerizas, escorias melalicas, widnos, plasticos, papel, carfon, maders, fibras, gque generalmenie se
encueniran mezclados con suslancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, enire olros. Mormalmente
deben recogerse o depositarse en envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarilado, suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar.

= Peligrosos: Aquellos que por sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos represantan
un fesgoe significalive para la salud o el ambiente. Sin peguicio de lo eslablecido en las normas
internacionales vigenles para el pais o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los
gue representen por lo menos una de las siguientes caracleristicas: autocombuslibiidad, exploshvidad,
corrasividad, reaclividad, loxicidad, radiactividad o pafogenicidad,” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lusfitia, 2009, pp., 411-413).

Adaplado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, enlomnos, lecnologias v
sistemas de gestion, Volumen Ill, Espana, 1993, p. 850,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supreme N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuwos del ambito no municipal estd obligado a:

{.-)°

2. Caraclerizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en & Reglamento y en las normas
lécnicas gue se emitan para este fin;

[

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremeo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos def ambito no municipal estd obligado a:

(..}

3. Mangjar los residuos peligrosas en forma separada del reslo de residuos

(...

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado per Decreto Supremeo N® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y biokdgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el malerial del recipienle que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos
paligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con ko siguianta;
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Ademds, conforme a lo dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS" y en los
Articulos 9° y 10° del RLGRS™ los generadores de residuos sdlidos se
encuentran obligados a realizar el manejo de los mismos de forma sanitaria y
ambientalmente adecuada con la finalidad de prevenir impactos negativos vy
asequrar la proteccion de la salud.

En ese sentido, corresponde verificar si Antamina almacend adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos en la Unidad Minera “Planta de Filtrado Huarmey” de
manera tal gque no se ocasione impactos negativos a la salud de las personas y
al ambiente.

IV.1.1 Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2011

23.

24,

En el formato de Cbservaciones y Recomendaciones de la Supervisién Regular
2011 se ha detectado el inadecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos frente al tanque de almacenamiento de concentrado de cobre de la
planta de filtrado, segun el siguiente detalle™:

“Observacion N* 2

Frente al tangue de almacenamiento de concenirado de cobre de la planta de filfrado, con
punto georreferenciado N 88827126 E 809013, se constald una inadecuada disposicidn de
residuos peligrosos, los cuales podrian impactar negativamente en el suelo adyacente.”

Para sustentar el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011 se
adjunta en el Informe de Supervision la Fotografia N® 2% la cual muestra
residuos sdlidos que se encuentran fuera de cilindros de diversos tipos
(organicos, generales, peligrosos, de cartdn y plasticos):

L

1. Que su dimension, forma y maleral reuna las condiciones de seguridad previslas en las normas
técnicas cormespondientes, de manera fal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamienio,
operaciones de carga, descarga y iransporfe;

2. El rotwiado debe ser wisible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demnés especificaciones écnicas que se establezcan en las normas comrespondientes;

3 Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

(-0

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos.

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de mangjo

El manejo de residuos sdlidos realizado por lods persona nalural o juridice deberd ser sanilaria y
ambientaimente adecuado, con sufecidn a los principios de prevencidn de impaclos negalivos y proteccidn de
la salud, asi como & los lineamientos de politica establecidos en ef Articulo 4°

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residios que realize loda persong debera ser sanitana y ambrenialmente adecuado de
manera tal de prevenir impacios negativas y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los Fneamianios
de politica establecidos en ef arliculo 4* de la Ley,

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizads direclamente por las municipalidades
disiritales y provinciales y asi mismo a lravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61* del Reglamento,

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
penodicidad, cobertura y calidad que eslablezca la autoridad compelente.

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar v almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a [a EPS-RS o 8 Ia EC-RS o municipalidad, para conlinuar comn s
manejo hasta su desting final”,

Folio 874 del Expediente.

Folio 87 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N* 2: Ndlese la inadecuada disposicidn de residuas peligrosos
frenle al tangue de almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de
filtrado,

En ese sentido, conforme a lo expuesto por la Supervisora, Antamina no habria

almacenado sus residuos sdlidos peligrosos dentro de los cilindros frente al
tanque de almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filirado.

26.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Antamina respecto al presunto incumplimiento
de los Numerales 1 y 3 del Articulo 38° y Numerales 2 y 3 del Articulo 39° del
RLGRS son los siguientes:

Medios probatorios

Contenido

Observacién N° 2 del Formato de
Observaciones v Recomendaciones de
la Supervision Regular 2011 del Informe
de Supervision.

La Observacion N° 2 se refiere al inadecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos
en cilindros frente al tanque de almacenamiento
de concentrado de cobre de la planta de
filtrado.

Fotografia N° 2 del Informe de

Supervision.

Muestra residuos solidos fuera de cilindros.

Escrito de descargos de Antamina.

Sefiala los argumentos del administrado conlra
la imputacidn realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

27.

El presente hecho imputado esta referido al inadecuado almacenamiento de los

residuos solidos peligrosos en cilindros, por lo cual es importante determinar si
dichos residuos eran o no peligrosos.

Tal como se indicé anteriormente, en el formato de Observaciones y
Recomendaciones de la Supervision Regular 2011 solo se hace referencia a los =
“residuos sélidos peligrosos” sin identificarlos. De la misma manera, en la Matriz
de la Supervisién Regular 2011 tampoco se ha indicado qué residuos peligrosos
fueron almacenados inadecuadamente®':

...} Sin embargo, se ha ohservado inadecuada disposicion de residuos peligrasos frente al
tanque de almacenamiento de cobre de la planta de filtrado”.

Folio 589 del Expediante.
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En esa misma linea, la Fotografia N®* 2 no muestra claramente qué tipos de
residuos solidos peligrosos son los inadecuadamente almacenados, sino que se
observa bolsas plasticas blancas entre cilindros rotulados como residuos
organicos, generales, de carton y de plasticos, es decir, residuos no peligrosos.
La leyenda de la citada fotografia tampoco precisa cuales son los residuos
peligrosos.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en su
Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014* que las
fotografias, en su calidad de medios probatorios aportados por la Administracion
al procedimiento administrativo sancionador, deben acreditar los hechos que la
autoridad les atribuye:

“81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo

valor probatorio no depende unicamente de su aulenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa fos hechos gue se le alribuyen, v no ofros diferentes en

razon del fiempo, del lugar o del cambio de posicidn de los elementos denfro de la escena
capturada (...)"

(El subrayado es agregado).

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resalta a través de la
Resolucion N° 026-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 6 de noviembre del 2014* |a
necesidad de identificar los residuos sélidos peligrosos para probar debidamente
los hechos imputados al interior de un procedimiento administrativo sancionador,
segun el siguiente detalle:

“31. Siendo eslto asl, se liene que el incumplimiento de fos articulos 9° y 18°, numeral 5 del
articulo 25° y numeral 5 del articulo 39° del Decrato Supremo N° 057-2004-PCM, no puede
ser atribuido a Milpo teniendo en cuenta los documentos aludidos en la resolucién apelada,
toda vez gque la identificacidn de los residuos sdlidos enconfrados en una zona carenle de
impermeabilizacién de la UM Cero Lindo, como residuos sélidos peligrosos, no 58
encuentra recogida en el Informe de Supervision, ni se aprecia en las folografias que
Wmm En raI aenndu este Tnbunaf Ammnrs.'mfma

han s.r : nr:iamenre mbados " Jli} m:r def : 'mi' Jinis
sancionador.”

(Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, no se cuentan con los medios probatorios suficientes para
acreditar el incumplimiento de la presente infraccion, toda vez gue de la revision
del expediente no ha sido posible identificar los residuos peligrosos
inadecuadamente almacenados, por lo que no se tiene cerieza si esios
clasificaban efectivamente como "peligrosos”.

Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos de Antamina.

Disponible en: www.oefa.gob.pe

Disponible en: wew.oefa.gob pe
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Antamina adopté medidas
de prevision y control en cuanto al riego de suelos que muestra presencia
de alto contenide salino, plomo y mercurio, con efluentes minero
metallrgicos (aguas de irrigacién), debido a que las aguas subterraneas en
diferentes puntos de control presentan elevadas concentraciones de
conductividad eléctrica, plomo y mercurio, concentraciones que superan la
linea base del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 169-98-EM/DGM

IV.2.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental como obligacion fiscalizable

34. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais?.

35. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el
de prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al
ambiente. Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

368. De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM?5, el EIA es un estudio donde se
evaltan y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos
y culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

37. Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), establecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestion
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

38. Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
gue determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una

o Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articule 16%.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismas orientados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementanas y reglamentarias,
16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambieniales
que ngen en el pais”.

L Reglamento para la Protecclén Ambiental en la Actividad Minero-Metalorgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

(.}

Estudio de Impacte Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
¥ describir los aspeclos fisico-nalurales, bifdgicos, socio-ecandmicas y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de delerminar las condiciones existenles y capacidades del medio, analizar la
naluraleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyeclo. indicando medidas de
prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre [as operaciones dae la industria minera y el
medio ambiente.”
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resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*®, prevé el procedimiento de
certificacidon ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del
estudio original presentado por el titular minero, este sera sometido a examen
por la autoridad competente.

Segln los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM?, que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el Articulo 12° de la Ley del
SEIA®, la autoridad competente se encuentra autorizada a formular
observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parte del estudio ambiental que se apruebe.

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en tales
instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM?®, el cual traslada a los titulares mineros

Ley N* 27446, Lay del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental
"Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerificacidn amblental constard de las elapas sigufentes:
1. Presentacidn de la solicitud;

2. Clasificacion de la accidn;

3. Evaluacion del instrumento de gestidn ambiental;

4. Resolucin; y,

5. Seguimiento y control,”

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administratives ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N* 053-98-EM

"Articule 5°.- De exislir observaciones en el ElA, EIARP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacidn o modificacidn, y en la modificacién del PAMA, [a Direccidn General de Asunios Ambientales
nolificard por escrito al titwlar de la actividad para que en un plazo méaximo de noventa (90) dias pueda levaniar
las observaciones planfeadas, después de los cuales la aulonidad podrd declarar en abandono la solicitud de
aprabacian.

Articulo 6°- 5i, en un plazo médximo de lreinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamienio de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los esiudio y
documentos a que se reffere el articulo anlenior, & dardn por aprobados”.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articule 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12,1 Culminada la evaluacidn de los instrumenios de gestidn ambiental, se elaborard un informe lécnico-legal
que suslente la evaluacion que haga la aulorided indicando fas consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si [as hubiera. Dicho informe sera piblico. Con
base en fal informe, [a autoridad compeltente, expedird la Resolucién molivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gesfidn ambiental constituicd la certificacion ambiental,
quedando asi aulonzada la gjecucion de [a accidn o proyecto propuesto. (...)"

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado per Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articule 6°.- Sin peruicio de lo establecido en el arliculo 225° de la Ley, es obligacion del titwlar poner en
marcha y manlevier programas de prewisidn ¥ control contemidos en el Estudio de Impacto Ambiental wio
Programas de Adecuacion y Mangjo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permilan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
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la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, como el
ElA, debidamente aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Antamina infringi6 lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto que no
habria adoptado medidas de prevision y control en cuanto al riego de suelos que
muestra presencia de alto contenido salino, plomo y mercurio, con efluentes
minerc metallrgicos (aguas de irrigacion), debido a que las aguas subterraneas
en diferentes puntos de control presentan elevadas concentraciones de
conductividad eléctrica, plomo y mercurio, concentraciones que superan la linea
base del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 169-98-EM/DGM.

IV.2.2 Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011

44,

45,

En la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Antamina,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 169-98-EM/DGM del 15 de julio de
1998 (en adelante, EIA del Proyecto Antamina), se sefiala que los parametros
conductividad eléctrica, mercurio y plomo de las aguas subterraneas presentan
los siguientes valores®:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO ANTAMINA
P
A |
ANEXO DE PUERTO P-1.3
1.3, Calidad de Aguas Subterrdneas
Resumen de los datos quimicos de agua sublerrdanea del informe de linea base.

Tabla 3.1 Datos Quimicos De Agua Subferrdnea

Pozo Delmar Pazo Austral
(mg/L) (mg/L)
Conductividad umhosicm 4660 2020
| Hg 000008 =<0,00005
Plome (Ph) 0,007 00301

Sin embarge, en el Informe de Ensayo N° OCT1120.R11%, emitido por CIMM
Per( S.A., que muestra el resultado de los analisis realizados a las muestras de
aguas subterraneas tomadas durante la Supervision Regular 2011, se advierte
que los parametros conductividad eléctrica, plomo y mercurio presentan valores
elevados en comparacion con la Linea Base que se verificd en el EIA del
Proyecto Antamina, conforme se detalla a continuacién:

| Codigo Fecha de Conductividad | Mercurio | Plomo
N 5 a:f?ci 5 Menitoreo Tipo de Mussira eléctrica uSlem (Ha) (Pb)
1 GA-B3 2011-10-21 Agua Sublerranea 60100 0,0013 -
2 | GABS 2011-10-21 | Agua Sublerranea 67700 0,0022 i
3 GA-A3Z 2011-10-21 Agua Sublerranea 21600 10,0006 =
4 GA-AD 2011-10-21 | Agua Sublerranea 6070 - -
5 GA-BY 2011-10-21 Agua Sublerranea £ 0,0284 0.15

residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan genarar su aclividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran lener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos
programas de conltrol deberan manfenerse aclualizados, consignandose en ellos la informacicn refenda al ipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y fas concentraciones de las sustancias contenidas en ésfos. (..).7

Folio 976 (reverso) del Expediente.

Folios 534 al 536 del Expediente.
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46. En ese sentido, Antamina no habria adoptado las medidas de previsién y control
en cuanto al riego de suelos con efluentes minero-metallrgicos (aguas de
irrigacion), debido a que las aguas subterraneas en diferentes puntos de control
presentan elevadas concentraciones de conductividad eléctrica, plomo y
mercurio, concentraciones que superan la Linea Base del EIA del Proyecto
Antamina.

47. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Antamina respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento que muestra los resultados del
Informe de Ensayo N° OCT1120.R11 del i
laboratorio CIMM Peri S.A. andlisis de las muestras de agua subterranea

tomadas durante la Supervision Regular 2011,

1

Senala los argumentos del administrado contra
2 | Escrito de descargos de Antamina. la imputacidn realizada en el presente
procedimiento administrative sancionador.

48, Sobre el particular, cabe precisar que en el Anexo de Puerto P-lll "Agua
Subterranea” del EIA del Proyecto Antamina se sefala que se realizara un
programa de monitoreo de las aguas subterraneas en la Unidad Minera “Planta
de Filtrado Huarmey" a fin de obtener un conocimiento preliminar scbre la
calidad y la direccién del flujo subterraneo, segin el siguiente detalle®*:

“lil. AGUAS SUBTERRANEAS
.1 Flan de Mitigacién
II.1.1 Monitoreo de Aguas Subterraneas

Con la finalidad de tener un conocimiento preliminar de las direcciones del flujo y la calidad
de las aguas subterrdneas en los alrededores del puerto, se ha recomendado Nevar a cabo
un programa de monitoreo de aguas sublerrdneas. Este programa proporcionard los dalos
vitales de linea base en caso gue las operaciones sean alferadas en el fuluro o si se
presentara algin reclamo contra fa compafifa con respeclo a fa calidad del agua
sublerranea o al rendimiento de los pozos.

Los pozos de monitoreo de miltiples niveles se colocardan en lres lugares eslralégicos
alrededor del puerto. Su finalidad es monitorear la calidad del agua sublerrdnea entre fas
instalaciones porluarias y los pozos de suminisiro de agua, y oblener un conocimiento
preliminar de la direccion del flujo sublerraneo,

Por el periodo de un afo, se deberia tomar muestras de los pozos de monitoreo y medir sus
niveles de agua. Esle muestreo frecuente se llevarda a cabo durante el periodo de
construccion permiliendo establecer variaciones estacionales en los niveles y en la quimica
del agua y establecer la dispersion natural de los dales. (...)"

49. Asimismo, en el citado EIA también se advierte que los pozos de los cuales se
recolectaron las muestras de aguas subterraneas se encontraban cerca de
plantas que procesaban pescado, conforme se detalla a continuacién®:

“5.1.8.4 Calidad de las Aguas Subterraneas

Debido a que no existen pozos de aguas sublerrdneas en el lugar propuesto para el
Proyecto, el muestreo de estas aguas se imitd a un programa breve en la zona norte de las
instalaciones portuarias propuestas. El objetivo del programa fue evaluar, en forma
preliminar, la calidad de las aguas sublerrdneas del drea mas cercana, donde el recurso se
emplea actualmenie. Especificamente, se recolecld el agua de los pozos de las plantas

Folio 979 del Expediente.

Folio 988 del Expediente.
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cercanas que procesan pescado. Cabe sefalar que esta ltarea se efeciud partiendo del
supuesto que ef acuifero del valle de Huarmey se extiende hasta el emplazamiento del
puerfo. En el Anexo P-1.3 se consignan los resultados defallados del analisis (...).

Los fres pozos ubicados en la planta procesadora de harina de pescado (pozos Ausiral,
Delmar y Carolina) se enconfraban en operacion al momenfo del muestreo y
probablermente representan la calidad ambiental de las aguas sublerrdneas. La quimica de
las aguas de los tres pozos varia considerablemente. (...)".

En ese sentido, se advierte que el programa de monitoreo en los pozos Delmar y
Austral tenia como Unico objetive determinar la calidad de las aguas
subterraneas en el area del puerto para la Linea Base del EIA del Proyecto
Antamina. Por ende, este instrumento de gestion ambiental no establece un
compromisc por parte de Antamina de mantener los parametros de
conductividad electrica, mercurio y plomo por debajo de las concentraciones
obtenidas en la Linea Base del EIA.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto por el principio de causalidad en el
Articulo 230° de la LPAG*, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta constitutiva de infracciéon sancionable. En efecto, por este principio es
indispensable que para la aplicacion de una sancién al administrado su conducta
satisfaga una relacién de causa adecuada al efecto, es decir, que sea idénea
para la comision del hecho que se le imputa.

No obstante, en el expediente no se presentan medios probatorios para acreditar
que el riego de los suelos con efluentes minero-metalirgicos (aguas de
irrigacion) haya ocasionado la elevada concentracién de conductividad eléctrica,
plomo y mercurio en el agua subterranea, mas aun cuando los pozos Delmar y
Austral se encontraban ubicados en una planta procesadora de harina de
pescado. Por tanto, cabe la posibilidad de que las aguas subterrdneas se hayan
visto afectadas por otras actividades y no Unicamente por la desarrollada por
Antamina, desvirtuandose |la causalidad de la conducta de este titular minero con
el hecho imputado.

Finalmente, en el EIA del Proyecto Antamina no se han consignado las
coordenadas de los pozos Delmar y Austral que se encuentran en el acuifero
Huarmey, por lo que no es posible comparar los valores de la Linea Base de
dichos pozos con los consignados en el Informe de Ensayo N®* OCT1120.R11,
puesto que podrian corresponder a pozos distintos en otros acuiferos.

En atencién a lo expuesto, se declara el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo al no contar con los medios
probatorios suficientes para acreditar que las actividades del titular minero haya
ocasionado la elevada concentracién de los parametros conductividad eléctrica,
plomo y mercurio en el agua subterranea, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos de Antamina.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas (as entidades esld regide adicionaimente por los sigwientes principios
aspociales:

[

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa conslitutiva de
infraccidn sancionabie.”
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IV.3 Tercera cuestién en discusion: Determinar si Antamina cumplié con las
Recomendaciones N° 3 y 4 formuladas en la Supervision Regular 2010.

IV.3.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

55. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N°205-2009-OS/CD* -norma vigente al
momento de la supervisién materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

56. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirmos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero del 2001*, en la que se dispone que estas medidas
estan orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in sifu durante
la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligaciéon de hacer o no hacer que no sdlo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

57. EIl establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

® Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

"Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguisntes obligaciones:

o
m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en ef informe respectivo, fos
suparvisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proleccion y conservacion del
ambiante, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable da su
cumplimiento (...)"

e Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N* 009-2001-
EM-DGAA,

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(.-

1.27 Organizacidn y Preparacion del Reporte Final

{...). el Informe de fiscalizacitn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecloria deberan lener en cuenia
la siguiente estructura:

{--

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constiluyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizads y deben eslar
onentadas a corregir las deficlencias emergentes de fa fiscalizacion realizada. Estdn dirgidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo
conveniente.

(-

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccidn in silu y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucidn.

Las recomendacionas estardn dirigidas a los responsablas de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
ser lécnica y econdimicamente fachibles de implementar,

[ ot
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En caso de verificarse una situacién de incumplimiento, correspondera imponer
una sancion al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 28° de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 205-2009-0S/CD37.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA®*, |a labor de determinacion sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo yfo plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento de la
recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacion de dicho mandato.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision que les ha sido delegada constituyen una
obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N°® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N® 257-2009-0S/CD, el cual establece una sancién de hasta 8 UIT a
los titulares mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo y/o
plazo establecido por los supervisores®.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia General del Osinergmin N* 5274,
que aprueba los criterios para la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13

w

Reglamento de Supervisidon de las Actividades Energeéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 205-2008-08/CD

“Articulo 29°.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervision

{iid

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd lener ef responsable de la actividad
supervisada para la subsanacidn o levanlamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
amitidas por la Gerencia de Fiscalizacidn comespondiente, la Gerencia Adiunla de Regulacidn Tarfaria o drea
equivalente, dentro del plazo olorgado para la subsanacidn o levantamiento, dard lugar al infcio del
procedimiento administrativo sancionador v [a imposicidn de las sanciones correspondientes,

{isek =

Ver Resolucion N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo de 2012, Resolucién N* 106-2013-0EFATFA del 30
de abril de 2013 y Resolucidn N® 199-2013-0EFATFA del 30 de setiembre de 2013,

5i bien mediante Resolucion de Consejo Directive N* 135-2014-08/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial El Pervano, se derogd la Resolucidn de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacion se
entiende en el marco de las competencias de supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de la
infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos que ostenta el OSINERGMIN en virtud
de la Ley N* 29901, Ley que precisa competencias en el Organismo Supervisor de la inversion en Energia y
Mineria. Por lo tanto, en virtud del articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio |

del proceso de Wransferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del;

QOSINERGMIN al OEFA la Resolucidn de Consejo Directivo N*® 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos :Ie .
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién an materia -
ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

"Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidn en matera ambiental que realiza &f Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entendera como efecfuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este dllimo sanclonar las infracciones en maleria ambiental que hayan side lipificadas
mediante normas y reglamentos emilidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal
efecto hublere aprobado dicho organismo regulador.”

Criterios para la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
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de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes
a la actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-
2008-0S/CD, se establece que en el caso que el titular minero incumpla, por
primera vez, con la recomendacion efectuada por el Supervisor en la forma,
modo y/o plazo establecido sera sancionado con 2 UIT,; por segunda vez, con 4
UIT; por tercera vez, con 6 UIT; y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

En ese sentido, corresponde verificar si Antamina cumplié con implementar, en
el tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N* 3 y 4
formuladas durante la supervisién regular correspondiente al afio 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Planta de Filtrado Huarmey".

IV.3.2 Hecho imputado N° 3: Incumplimiente de la Recomendacion N° 3 formulada

durante la Supervision Regular 2010 referida a la implementacién de juntas de
dilatacién de las pozas de contingencia de las estaciones de valvulas y de la
disposicion de un area de almacenamiento temporal de residuos sélidos
industriales

IV.3.2.1 Hecho detectado durante la Supervision Regqular 2011

63.

Durante la supervision realizada del 15 al 18 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Planta de Filtrado Huarmey” (en adelante,
Supervision Regular 2010), se detectd que las estaciones de valvulas y de
monitorec de la linea de conduccién de pulpa del mineroducto no se
encontraban adecuadamente impermeabilizadas y que se venian almacenando
residuos solidos industriales en dichas zonas, por lo que se recomendd
impermeabilizar estas estaciones, asi como disponer de un area de
almacenamiento para los residuos, conforme se detalla a continuacion®':

N “Observacion

Recomendacion

En las estaciones de wvalvwlas y de
moniforeo de la linea de conduccion de
pulpa del mineroducto, las pozas de
contingencia no  presentan  una
adecuada impermeabilizacion de las
juntas de dilatacidn y se vienen

3 almacenando residuos sdfidos
industriales sobre lerreno nalural en
dichas esfaciones.

El fitular minero debe implementar las
siguientes acciones:

a) Impermeabilizar adecuadamente las junfas
de dilatacidén de las pozas de contingencia de
las estaciones de valvulas que garanticen la
preservacion del medio natural, evifando la
confaminacion del suelo con pulpa de
concentrado ante evenfuales derrames.

b) Disponer de un drea de almacenamienic
temporal de residuos sdlidos industriales
adecuadamente impermmeabilizada en las
estaciones de valvilas y monitoreo en la linea
de conduccion de pulpa de concenirado a lo
largo del mineroducto.

infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por la Resolucién de Consejo
Directive N® 185-2008-05/CD, aprobado por Resolucidn de Gerencia General del OSINERGMIM N* 527

Infraccién Sancién por ﬂcmrﬂﬂc.‘a__
1° vaz 2° vz 3° vaz 4° vez
Incumplic las recomendaciones en la forma, modo yo
i plazo establecido por los supervisores 2uUT 4T BLNT 8T

Folio 874 del Expediente.
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Para sustentar la Recomendacion N° 3, la empresa encargada de la Supervision
Regular 2010 presentd las Fotografias N° 4 y 52, en las cuales se muestra la
inadecuada impermeabilizacion de las juntas de dilatacion en las pozas de las
estaciones de valvulas, asi como residuos industriales sobre suelo en dichas
estaciones:

'l

i
|
|

Fotog N° 4: En las pozas de contingencia de las estaciones de valvulas

no presentan adecuada impermeabilizacion de las juntas de dilatacién,
recomendacion N* 3.

Fotografia N° 5: Almacenamiento de residuos solidos industriales sobre
terreno natural en las estaciones de valvulas, recomendacion MN® 3.

De lo anteriormente sefialado se advierte que la Recomendacién N° 3 formulada
en la Supervision Regular 2010 contenia las siguientes obligaciones: (i)
impermeabilizar adecuadamente las juntas de dilatacién de las pozas de
contingencia de las estaciones de valvulas; y, (i) disponer de un area de
almacenamiento temporal de residuos sdélidos industriales.

Folio 975 y reverso del Expediente.
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No obstante, en el formato de verificacion de recomendaciones de la Supervision
Regular 2010 se dejé constancia de que si bien Antamina habia cumplido con
impermeabilizar las juntas de dilatacion, no dispuso de un area de
almacenamiento temporal de residuos sdlidos industriales, por lo que la
Supervisora calificé la Recomendacion N* 3 con un grado de cumplimiento de
50%, conforme se detalla a continuacion®:

= PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACIONES VENCIDO | DETALLE CUMPLIMIENTO
El titular minero debe El fitular minero
implementar las siguienfes impermeabilizd las juntas
acciones: de difatacidn de los muros
a) Impermeabilizar de las poOZas de
adecuadamente las junfas confingencia de las
de dilatacién de las pozas estaciones de vélvulas e
de conlingencia de las implementd cilindros para
estaciones de valvulas que el almacenamiento
garanticen la preservacién ternporal  de  residuos
del medio natural, evitando sdlidos indusirales. Anexo
la contaminacién del suefo 2. Folos N® 39 y 40; sin

3 con pulpa de concentrado si embargo, no ha dispuesto 50%
anfe eventuales derrames. un drea de
b) Disponer de un drea de almacenamiento temporal
almacenamienfo temporal de residuos sdlidos
de residuos solidos industriales
industriales adecuadamente
adecuadamente impemmeabilizada en las
impermeabilizada en las estaciones de véivulas y
estaciones de valvulas y monitoreo en la linea de
monitoreo en la linea de conduccion de pulpa de
conduccion de pulpa de concentrado a lo largo del
concenirade a lo fargo del mineroducto.
mineraducto

En ese sentido, Antamina no habria cumplido con uno de los extremos de la
Recomendacion N° 3 formulada durante la Supervisién Regular 2011, en cuanto
no habria dispuesto un area de almacenamiento temporal de residuos sdlidos
industriales adecuadamente impermeabilizado en las estaciones de valvulas y
monitoreo.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Antamina respecto al presunto incumplimiento
del Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-0O5/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 257-
2009-05/CD, son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Acta de la Supervision Regular
200 efertuacs on lag Instalsciches Documento firmado por los representantes de la

1 . : e Supervisora y de Antamina donde se consigna la
de la Unidad Minera “Planta de y i =
Filtrado Huarmey”". Observacion y la Recomendacion N® 3.

Formato de verificacion de las

recomendaciones correspondientes Documento que muestra el detalle del cumplimiento
2

de la Recomendacion N® 3 en la Supervision
a la supervision regular del afo | o° . o1y
2010. ks :

3 | Escrito de descargos de Anlamina. | Sefiala los argumentos del administrado contra las

Faolio 872 del Expediente.
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delAmbienta

imputaciones reglizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe resaltar que el presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 3
formulada durante la Supervision Regular 2010 versa sobre la falta de un area
impermeabilizada de almacenamiento temporal de residuos sdlidos industriales
en las estaciones de valvulas y monitoreo en la linea de conduccion de pulpa de
concentrado a lo largo del mineroducto. Ello en tanto que se verifico el
almacenamiento de residuos sdlidos industriales sobre suelo natural en la citada
area, conforme se observa en la Fotografia N® 5.

De esta forma, la finalidad de dicha recomendacion era evitar que Antamina
siguiera almacenando sus residuos industriales sobre suelo natural, por lo cual
debia impermeabilizar la zona afectada para impedir algln tipo de afectacién a
dicho componente ambiental.

No obstante, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constaté que
Antamina no dispuso de un area impermeabilizada para el almacenamiento
temporal de los residuos industriales, sino gque implementd cilindros para cumplir
dicho proposito. Ademas, la Supervisora no precisdé si el titular minero
continuaba o no almacenando estos residuos sobre suelo natural.

En consecuencia, en la medida que la finalidad de la Recomendacion N 3 era
evitar el almacenamiento de residuos industriales sobre suelo natural, Antamina
habria cumplido con subsanarla pues los cilindros cumplen con el objetivo
descrito, es decir, evitarian que dichos residuos tengan contacto directo con el
citado componente ambiental al contenerlos dentro de un recipiente, scbre todo
cuando no se detectaron residuos industriales sobre suelo natural.

Segun el principio de razonabilidad establecido en el Articulo 1V del Titulo
Preliminar de la LPAG*, las decisiones de la Autoridad Administrativa cuando
califiguen infracciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

De esta forma, seria irrazonable responsabilizar a Antamina por no disponer de
un area impermeabilizada para el almacenamiento de sus residuos industriales
cuando, en vez de ello, implementd cilindros que cumplirian la misma funcién del
area impermeabilizada, es decir, el impedimento del contacto de dichos residucs
con el suelo natural.

En atencién a lo expuesto, se declara el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo al haberse verificado que Antamina

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimienfo administrativo

1. El procedimienio administrative se sustenta fundamentalmente en los sigulantes principios, sin perfufcio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administralivo:

(-}

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisionas de la autoridad administrativa, cuando creen obfigaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricoiones a los adminisirados, deben adaplarse
dentro de los limites de la facuitad atnbuida v manteniendo la debida proporcién enire los medios a emplear y
los fines pablicos que deba lulelar, a fin de que respondan a lo estnclamente necesano para la salisfaccidn de
su cometido.”
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cumplid con los objetivos de la Recomendacion N® 3 formulada durante la
Supervision Regular 2010, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos del titular minero.

IV.3.3 Hecho imputado N° 4: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada

durante la Supervision Regular 2010 referida a |la no utilizacién de agua fresca
en el mineroducto como parte del proceso de separacidn de los diferentes lotes
de concentrados v comunicarlo al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA

IV.3.3.1 Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

76.

Durante la Supervision Regular 2010 se detectd que, pese a lo dispuesto en el
EIA PETAOPT sobre el uso del agua, se impacta negativamente 106 t/h de agua
fresca y gque ambientalmente el Dam D no ha sido disefiado para suministrar
agua fresca al area del mineroducto, por lo que se recomendd no utilizar agua
fresca en dicha area, comunicando esta situacion al Minem y al OEFA, conforme
se detalla a continuacion®s:

N*® “Observacion

El EIA proyecifo de expansion del tajo
abierto ¥ aplimizacion del
procesamiento (Area de Mineroducto)
item B1.5.2 operacidn y e anexo B1
item 5.2 operacidn del mismo EIA,
indica que: ‘inicialmente el agua
(tapones) para separar los diferentes
lotes de concentrado, provenia del

Recomendacion

proceso; sin embargo, actualmente con
la finalidad de mejorar la calidad de
agua en el puerfo, se uliliza agua fresca
proveniente del Dam D". Por olro fado,
en el anexo B1, fltem 4.7.11 Presa de
4 suministro de agua fresca (Dam D), se
establece claramente que: “El Dam D
ha sido disefiado para suminisirar agua
de proceso fresca para la
concenfradora, aguwa pofable  al
campamento, concentradora y taller de
camiones y flujos riberefios en época de
estiaje’, ambientalmente se observa

que:
a) Se impacta negativamente 106 th de
agua fresca, represenlando 879, 212
ta.

b) Ambientalmente el Dam D no ha sido
disefiado para suministrar agua fresca
al drea del mineroducto.

De acuerdo al tercer principio fundamental del
uso racional del agua “no ulilizar agua de
mejor calidad de la que se necesila”, se
recomienda no utilizar agua fresca en el
mineroducto como parte del proceso de
separacion de los diferentes loles de
concentrados y comunicar a la Direccion
General de Asunios Ambientales Mineros del
Ministerio de Energla y Minas y al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
{OEFA).

No obstante, en el formato de verificacién de recomendaciones de la Supervision
Regular 2010 se dejd constancia de que Antamina no habia cumplido con
comunicar al Minem ni al OEFA que ya no se empleaban las aguas del Dam D,
por lo gue la Supervisora califico la Recomendacion N* 4 con un grado de
cumplimiento de 50%, segln el siguiente detalle®:

Folio 974 del Expediente.

Folio 872 del Expediente.
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de los diferentes loles de
concentrados ¥y comunicar
a la Direccidn General de
Asuntos Ambientales
Mineros del Ministero de
Energia y Minas y al
Ornganismo de Evaluacidn
¥ Fiscalizacién Ambiental
(OEFA).

mineroducto. Es nacesano
agregar que en los dias de
la supervision regular la
planta de filtrado estaba
recibiendo concentrado de
zing, La empresa no ha
comunicado a la Direccion
General de  Asunlos
Ambientales Mineros del

a PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
En la enirevista llevada a
cabo al Ing. Anfonio Cano
Davila, supenisor * de
operaciones PPL,
De acuverdo al tercer manifestd muy claramente
principio  fundamental del gue aclualmente ya no
uso racional del agua “no empleaban las aguas del
ulilizar agua de mejor Dam D, y mas bien
calidad de la gue se utiizaban  regularmente
necesita, se recomienda las aguas del proceso de
no utilizar agua fresca en la concenlradora para
el mineroducto como parle separar los envios de
3 del proceso de separacidn si concentrados  por el 50%

Ministenio de Energia ¥
Minas y al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental,

78. En ese sentido, Antamina no habria cumplido con comunicar al Minem ni al
QOEFA sobre el cese del empleo de las aguas del Dam D en el proceso de la
concentradora para separar los envios de concentrados por el mineroducto.

79. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Antamina respecto al presunto incumplimiento
del Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-

2009-0S/CD, son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Acta de la Supervisidbn Regular 2010
efectiuada en las instalaciones de la
Unidad Minera “Planta de Filtrado
Huarmey",

Formato de wverificacion de las
recomendaciongs cormmespondientas a
la supenvision regular del afio 2010.

Documento firmado por los representantes de la
Supervisora y de Antamina donde se consigna la
Observacidn y la Recomendacion N* 4.

Documento que muestra el detalle del
cumplimiento de la Recomendacién N* 4 en la
Supervision Regular 2011.

Senala los argumentos del adminisirado contra
las imputaciones realizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Escrito de descargos de Antamina.

80. EI Articulo 2° del RPAAMM define al EIA como los “esfudios que deben
efectuarse en proyecios para la realizacion de actividades en concesiones
mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben
evaluar y describir los aspectos fisiconaturales, biologicos, socio-economicos y

culturales en el area de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las

condiciones existentes y capacidades del medio, analizar Ia naturaleza, magnifud
y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto. indicando
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medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.”

En ese sentido, se entiende que el EIA es el instrumento de gestion ambiental
que determina la magnitud de los efectos ocasionados por la actividad que se va
a realizar, asi como las medidas de prevision y control a aplicar para alcanzar un
desarrollo arménico entre las operaciones y el ambiente. Ademas, dicho estudio
se vuelve de obligatorio cumplimiento para el titular cuando es aprobado por la
autoridad competente, quien se entiende ha aceptado las condiciones que este
instrumento propone luego de su evaluacién.

De la revisidn del EIA PETAOPT se ha verificado que para la separacion de los
lotes de concentrados enviados por el mineroducto se puede utilizar agua fresca
proveniente del Dam D (presa de suministro de agua fresca) o agua del proceso,
segun se detalla a continuacién®

“Volumen B

B81.0 Descripcicn del Proyecto

=)

B1.4.5 Planta Concentradora

(..

B1.4.5.4 Desaguado

fid)

La zona donde se ubican los espesadores esla equipada con bombas de achigue para
gestionar posibles derrames y agua de la limpieza del drea. Asimismo, dado que el rebose
de todos los espesadores es difigido hacia la presa de relaves, la planta concentradora es
abastecida en su gran parte con agua de recirculacion provenienfe de la presa de relaves,
siendo los requenmientos de agua fresca muy reducidos. Se estima gue enlre el 96 y 98%
del agua consumida en la planta proviene de la presa de relaves y la diferencia proviene de
la presa de agua fresca (Dam D),

(...

B1.4.6.2 Manejo de Agua

ok

La presa de suminisfro de agua fresca (Dam D) ha sido disefiada para suminisirar agua
fresca a la concenfradora, agua pofable al campamento, concenfradora y faller de
camiones; y flujos niberedios durante la época de estiaje. La presa estd ubicada en la
Quebrada Huayco aguas arriba de la presa de relaves y liene una capacidad maxima de
operacion de 3,9 Mm?®. La presa cuenta con un rebose bajo el estribo derecho.

(.-.)

B1.5.2 Operacién

f{---)

Inicialmente el agua (tapones) para separar los diferentes lotes de concentrados, provenia

del proceso; sin embargo, actualmente con la finalidad de mejorar la calidad de agua en el
Puerlo, se utiliza agua fresca proveniente del Dam D. Es oporuno precisar gue bajo

condiciones secas extremas, donde la recarga del Dam D no permita usar agua fresca para

separar el envio de los loles de concentrador, se ulilizard aqgua del proceso.”

En consecuencia, es evidente que si la autoridad competente, en este caso el
Minem, ha aprobado el EIA PETAOPT, entonces ha tenido en cuenta todas las
implicancias ambientales de que Antamina pueda utilizar tanto el agua fresca del
Dam D asi como el agua del proceso en sus operaciones.

Pese a ello, la empresa encargada de la Supervision Regular 2010 consignd
como observacion que se impacta negativamente 106t/h de agua fresca y que
ambientalmente el Dam D no fue disefiado para suministrar agua fresca al area
del mineroducto, sin precisar las razones por las cuales se llega a esa
conclusion.

Folios 991 hasta 982 (reverso) del Expediente.
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Ademas, la Recomendacion N° 4 se basa en el tercer principio fundamental del
uso racional del agua "no utilizar agua de mejor calidad de la que se necesita”,
sin gue la empresa encargada de la Supervision Regular 2010 haya realizado un
analisis técnico respecto a lo establecido en el EIA PETAOPT con lo detectado
durante dicha supervision.

Por otro lado, cabe resaltar que el Minem tenia conocimiento del uso del agua
gue realizaba Antamina pues fue la entidad que aprobé el EIA PETAOPT, por su
parte, el OEFA también tenia conocimiento de los compromisos establecidos en
el citado instrumento de gestion ambiental debido a que este fue remitido por el
Minem, segun consta en el Intranet del Ministerio.

En ese sentido, la empresa encargada de la Supervision Regular 2010 incurrié
en un exceso de sus facultades al formular la Recomendacion N° 4 puesto que
el uso del agua se encontraba debidamente establecido en el EIA PETAOPT,
ademas de no indicar ningln sustento técnico al respecto.

Por lo expuesto, se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de
Antamina.

Cuarta cuestién en discusion: Determinar si corresponde otorgar el uso de
la palabra a Antamina

Mediante escrito del 20 de febrero del 2013 Antamina solicité que se le otorgue
el uso de la palabra.

El Numeral 17.1 del Articulo 17° del TUO del RPAS del OEFA* establece que la
Autoridad Decisora podra, de oficio 0 a solicitud de parte, citar a audiencia de
informe oral. Es decir, corresponde a esta Direccion otorgar o denegar la
solicitud para la actuacion de la audiencia de informe oral, de acuerdo a la
necesidad del procedimiento.

El uso de la palabra solicitado por el administrado tiene por finalidad ejercer su
derecho de defensa en el presente procedimiento administrativo sancionador.
Sin embargo, de los actuados en el Expediente se ha concluido que no se ha
acreditado la responsabilidad administrativa del titular minero en las cuatro (4)
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

En tal sentido, considerando que Antamina ha podido ejercer plenamente su
derecho de defensa mediante su escrito de descargos y a que se ha declarado el
archivo en las cuatro (4) presuntas infracciones a la normativa ambiental,
corresponde denegar el uso de la palabra solicitado.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
probado mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

??'?LJ' La Autoridad Decisora podrd, de oficio 0 a solicitud de parte, cilar a audiencia de informe oral, con no

méhos de tres (3) dias habiles de anticipacion. Dicha audiencia se realizaré dentro del horario de atencion al
administrado. {...)"
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IV.5 Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Antamina

93. Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley para la promocion de la inversién y las Normas
Reglamentarias, de acreditarse |la responsabilidad administrativa del infractor y
sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la medida correctiva que
resulte aplicable.

94. En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrativo
sancionador no ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Antamina, no corresponde la imposicién de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en todos sus extremos, seguido contra Comparia Minera Antamina S.A.
por la presunta comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N Presuntas conductas infractoras

Frente al tangue de almacenamiento de concentrado de cobre de la planta de filtrado, con punto
1 | georeferenciado N 8882126 E 809013, los residuos sdlidos peligrosos no se encuentran
almacenados en cilindros para residuos peligrosos (inadecuada disposicion).

El titular minero no estd adoptando las medidas de previsidn v control, en cuanto al riego de
suelos, que muestra presencia de alto contenide saling, plomo (Pb) ¥ mercurio (Hg), con
5 | efluentes minero metallrgicos (aguas de irrigacion), debido a que las aguas subterraneas en
diferentes puntos de control presentan elevadas concentraciones de conductividad eléctrica, Fb y
Hg, concentraciones que superan la linea base del estudio de impacto ambiental del proyecto
Antamina, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 169-98-EMIDGM.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 03 de la Supervision Regular 2010
a) Impermeabilizar adecuadamente las juntas de dilatacion de las pozas de contingencia de las
estaciones de valvulas que garanticen la preservacion del medio natural, evitando la
3 | contaminacidn del suelo con pulpa de concenlrado ante eventuales derrames. b) Disponer de un
area de almacenamiento temporal de residucs sblidos industriales adecuadamente
impermeabilizada en las estaciones de valvulas ¥ monitoreo en la linea de conduccion de pulpa
de concentrado a lo largo del mineroducto.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 04 de la Supervision Regular 2010: De acuerdo
al tercer principio fundamental del uso racional del agua "no utilizar agua de mejor calidad de la
gue se necesita”, se recomienda no ulilizar agua fresca en el mineroducto como parte del proceso
de separacién de los diferentes loles de concenirados y comunicar a la Direccidn General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Articulo 2°.- Informar a Compariia Minera Antamina S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion vy
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos,

del Procedimiento Administrativo General ¥ en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
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Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia

de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Urgagismo de Evaluaciin
Fiscalizatién Ambiental - DEFA
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