Resolucion Directoral N° 793-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 935-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° © 935-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO © MINSUR S.A.

UNIDAD MINERA : ACUMULACION QUENAMARI — SAN RAFAEL

UBICACION :  DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE MELGAR Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS © CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
CONTROL DE POLVOS, VAPORES O GASES
MEDIDAS CORRECTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur
S.A. al haberse acreditado Ila comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)  Incumplir las Recomendaciones N° 1 y 6 formuladas durante la Supervision
Regular realizada del 20 al 23 de octubre del 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Acumulacion Quenamari- San Rafael”, conductas tipificadas
como infracciones administrativas en el Rubro 13 del Anexo | de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

(ii) No implementar canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas
de escorrentia superficial en el relleno sanitario tipo trinchera; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 85° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(iii) No acondicionar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos solidos ubicados en el interior y en parte baja de la Planta
Concentradora de Cobre; conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Articulo 13° de la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos y en el
Articulo 9° de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

No implementar un sistema de ventilacion, recuperacién y neutralizacién en el
laboratorio quimico-metaltirgico, a fin de evitar la liberacion de polvo y
vapores al ambiente sin ningun tratamiento, conducta ftipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

(v) En el punto de control R-2, correspondiente a la descarga del campamento
Cumani, se excedieron los valores establecidos en la Resolucion Jefatural
N® 0291-2009-ANA respecto de los parametros Coliformes Totales y Demanda
Bioguimica de Oxigeno, incumplimiento el compromiso ambiental establecido
en la Modificacion del Programa de Adecuacidon y Manejo Ambiental de la
Unidad de Produccion “San Rafael”, aprobada por Resolucion Directoral
N® 087-2010-MEM/AAM; conducta tipificada como infraccion administrativa en
el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades
Minero —Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
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Asimismo, se ordena a Minsur S.A. como medida correctiva que, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucién, cumpla con optimizar el sistema de tratamiento de los
efluentes domésticos a fin de corregir las deficiencias que estin afectando el
tratamiento de los mismos, de tal manera que en el punto de control R-2 no se
supere el estandar de calidad ambiental en los parametros Coliformes Totales y
Demanda Bioquimica de Oxigeno, segtn lo dispuesto en la Resolucién Directoral
087-2010-MEM-AAM.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Minsur S.A. debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacion de Incentivos, en
un plazo no mayor a quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo de cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico que detalle los
procesos de tratamiento de efluentes domésticos acompafiado de medios visuales
(fotos y/o videos) debidamente fechados y con las coordenadas UTM WGS84 que
acrediten la optimizacion del sistema de tratamiento de efluentes domésticos.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en
que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de agosto del 2015
I. ANTECEDENTES

i Del 20 al 22 de octubre de 2011, la empresa supervisora externa Servicios
Generales de Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la
supervision regular correspondiente (en adelante, Supervision Regular 2011) en
las instalaciones de la Unidad Minera "Acumulacion Quenamari — San Rafael” de
titularidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur).

2.  Mediante Carta N° 143-2011-SEGECO del 2 de noviembre del 2011, la Supervisora
presentd a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), el “Informe de la Supervision Anual de Supervision
-2011 en normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente®, el cual contiene los
resultados de la supervision referida en el parrafo anterior (en adelante, Informe de
Supervision)'.

A través del Memorandum N° 1866-2012-OEFA/DS del 21 de junio de 20122, la
Direccion de Supervision remiti® a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, el referido Informe de
Supervision y el Informe N* 534-2012-OEFA/DS?,

Folios 73 al 775, 777 al 1181 del Expediente N* 935-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, del Expediente).

Falio 1176 del Expediente.

Falio 1177 al 1181 del Expedienta.
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Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de
octubre del 2013*, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la DFSAI inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a Minsur las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion®:

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma gue tipifica
la eventual sancidn

Eventual
sancion

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 1
formulada durante la
Supervision 2010: “El Tituwlar
Minero debe implementar un
sisterma  hidraulico en el
depdsito de desmonte Cancha
N* 35 (357 356 E,
8426 784 N)."

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion M* 185-
2008-05/CD gue aprueba la Tipificacion de
infracciones Generales y Escala de Mullas y
Sanciones de Osinergmin, modificada mediante
Resolucion N* 257-2009-0S/CD.

2UIT

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 6
formulada durante la
Supervision 2010: "Bl Titwar
Minero debe implementar un
sistena  hidraulico en &f
depdsilo de desmonte Nivel
600" (34) (357 392 E, 8426
784 N)."

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N* 185-
2008-05/CD que aprueba la Tipificacion de
infracciones Generales y Escala de Multas vy
Sanciones de Osinergmin, modificada mediante
Resolucién N* 257-2009-05/CD.

2UIT

Se observd que el rellenc
sanitario tipo trinchera
(denominado “botaderc”) para
la disposicion de residuos
solidos domésticos no
contaba con drenaje para
aguas de escorrentias.

Literal a) del Numeral
3 del Articulo 145% y
Articulo 85° del | el Literal c¢) del
Reglamento de la Ley | Numeral 3 del
M* 27314 = Ley | Ariculo 147 del
General de Residuos | Reglamento de la
Solidos, aprobado por | Ley N* 27314 - Ley
Decreto Supremo | General de Residuos
N* 057-2004-PCM. Sdlidos,  aprobado
por Decreto Supremo
M® 057-2004-PCM,

Des51a
100 UIT

En el interior y la parte baja de
la Planta Concentradora de
Cobre ubicada en el Mivel
4730, se detectd la exposicion
de residucs sdlidos, tales
como mineral fino, chatarra y
tuberias de polipropilenc.

Literal a) del Mumeral
1 del Articulo 145% y
el Literal b) del

Articulo 13° de la Ley
MN® 27314 - Ley General

de Residuos Sdlidos vy
Aticulo 9 del | Numeral 1 - del

Articulo  147°  del
Reglamento de la Ley
N° 27314 - Ley Reglamento de |la

General de Residuos Ley N* 27314 — Ley

Solidos, aprobado por g;?:?;:! e :r?:::gaﬁ
E?‘:]rg;?mm'pgapremo por Decreto Supremo
; N° 057-2004-PCM.

De05a
20U1T

Se observd que en la sala de
preparacion de muestras y en
la sala de via himeda (ataque
de muestras) del laboratorio
gquimico melalirgico, el polvo
y los vapores son emilidos al
ambiente sin ningtn
tratamiento.

Numeral 3.1 0 3.2 del
Punto 3, Medio
Ambiente del Anexo
de |a Escala de
Multas

Articulo 43° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en Actividades Minero - ;
MEtE‘I:II‘git;asl apmbadg Pani:l:l;dﬂs.

por Decreto Supremo | 2Pronaca por

ri Resolucion
N 016-83-EM. Ministerial N° 353-

2000-EMANMM

100 50
uiT

5

Dicha resolucion fue debidamente notificada al administrado el 6 de noviembre de 2013, segun Cédula de
Motificacion N* 1157-2013 que obra a folios 1190 del Expediente.

Folios 1182 al 11859 del Expediente.
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(=]
& ] [Eninisterio
w EERL) delambietite

i z Mumeral 3.1 del
El fitular minerc no habria Punto 3 Medio

cumplido con lo establecido | Articulo 8" del ;

en su instrumento de gestion | Reglamento para la ﬂ':‘ b'famEE:'ila[:"Ex
g | ambiental que aprueba la | Proteccion  Ambiental Muitas
inclusién  del punto de | en Aclividades Minero - Penalidades Y| 1our
monitoreo R-2, al haberse | Metal(rgicas, aprobado i

detectado el exceso en las | por Decreto Supremo ;ir:;ﬁgin por
muestras tomadas en dicho | N® 016-93-EM. Ministerial N°® 353-
BAE 2000-EM/VMM

5. El 27 de noviembre de 2013, Minsur presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI por la
presunta vulneracion de los principios de tipicidad y legalidad

(i) Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), puesto que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no ha sido aprobada previamente en una norma con rango de
ley.

(i) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG, debido a que la mencionada Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM no define con precision las conductas constitutivas de
infraccién administrativa sancionable, vulnerando su derecho de defensa y el
debido proceso, en vista de que no se pueden establecer clara y
adecuadamente los parametros de la imputacion.

Presunta vuineracion del principio de presuncion de licitud

(i) Las fotografias contenidas en el Informe de Supervision no resultan idéneas
ni suficientes para determinar la existencia de una infraccién, debido a que no
brindan certeza ni seguridad acerca de la existencia de las presuntas
infracciones imputadas, toda vez que las fotografias son documentos que
tienen por finalidad transmitir imagenes, pero no pueden probar la existencia
de contaminacién, dafic ambiental, la ideneidad o correcta instalacién de
sistemas de control ambiental, entre otros., lo que no ocurre en el presente
caso.

(i) Por tanto, cualquier sancién que se imponga en base a la Resolucion
Subdirectoral N° 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI seria contraria a los principios
de presuncién de licitud y de presuncién de inocencia, toda vez que dicha
resolucion no reconoce la existencia de prueba plena, sino Unicamente
indicios.

Primera imputacién: Incumplimiento de la Recomendacion N°® 1 formulada durante

la_Supervision Regular 2010. "El Titular Minero debe implementar un sistema
hidréulico del depésito de desmonte Cancha N® 35 (357 356 E, B426 784 N)”

(i) Sibien el Acta de Supervisiéon consignd que la recomendacion se implementd
en un 70%, no indicd qué obras estaban pendientes de ejecucion para
alcanzar el 100% del cumplimiento de la recomendacion.

o Folios 1192 al 1220 del Expediente.
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(i) Implementd la recomendacion de manera gradual en atencién a su
naturaleza. Por tal motivo, las obras correspondientes al sistema hidraulico
continuaban en proceso de ejecucion. Asimismo, dicho deposito de desmonte
ha sido contemplado en la Actualizacién del Plan de Cierre aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 098-2013-MEM/AAM.

(i) Las obras pendientes de ejecucién son secundarias, por ello resultaria
excesivo y contrarioc al principic de razonabilidad sancionar por
incumplimiento de la Recomendacion N° 1.

Sequnda imputacién: Incumplimiento de la Recomendacién N° 6 formulada durante

la Supervision Reqular 2010: “El Titular Minero debe implementar un sistema
hidraulico del depdsito de desmonte Nivel 600 (34) (357 392 E, 8426 784 N)"

(i) El Acta de Supervision consigné que la recomendacion se implementé en un
70%; sin embargo, no indicé cuales eran las obras que estaban pendientes de
gjecucion para alcanzar el 100% del cumplimiento de la recomendacion.

(i) Implementé la recomendacidn de manera gradual en atencion a su
naturaleza.

(iii) Segun la Actualizacion del Plan de Cierre aprobado mediante Resolucion
Directoral N® 098-2013-MEM/AAM, el deposito de desmonte del Nivel 600"
tiene caracter provisional, el cual se ha planificado trasladarlo como
consecuencia de la ampliacion del dique del Bofedal 1.

(iv) Es por ello, que de manera justificada se paralizaron las obras del sistema
hidraulico; sin perjuicio, de las medidas que se adoptaron a fin de evitar que la
falta de dicho sistema pueda afectar el ambiente.

(v) Adicionalmente, el referide plan de cierre contempla actividades de nivelacion
de superficie a fin de colocar la cobertura y colocacion de manera preventiva
—cobertura tipo 2 sobre la huella del depésito y revegetacién— de conformidad
con el cronograma aprobado en el referido instrumento.

Tercera imputacion: Se observo gue el relleno sanitario tipo frinchera (denominado

“botadero”) para la disposicion de residuos solidos domésticos no contaba con
drenaje para aguas de escorrentias

(i) La Resolucion Subdirectoral N* 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI no es coherente,
al sefalar primero que el relleno sanitario no contaba con canales de drenaje
y, posteriormente que los canales de drenaje de dicha instalacién no eran
adecuados —hecho que implica el reconocimiento de su existencia—.

{iiy El Articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314 no establece alguna
caracteristica técnica correspondiente al disefio de los canales de drenaje de
los rellenos sanitarios, por lo que el OEFA no puede sustentar que los canales
del relleno sanitario observados durante la inspeccion de campo eran
inadecuados, ni que el supuesto hecho constituya una infraccién al Literal a)
del Numeral 3 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley N® 27314 por no
operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas.

(i)  El relleno sanitario fue construido de acuerdo al Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion “San Rafael” aprobado por
Resolucion Directoral N° 016-97-ME/DGM. Sin embargo, a fin de implementar
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el Ambients

mejoras en el medio ambiente, opté por un nuevo disefio para dicha
instalacion, el mismo que se encuentra certificado mediante el Estudio de
Impacto Ambiental del Relleno Sanitario Manual de Residuos Soélidos — Nueva
Acumulacién Quenamari San Rafael, aprobado por Resolucion Directoral
N® 174-2013-MEM/AAM.

Cuarta imputacién: En el interior y parte baja de la Planta Concentradora de Cobre
ubicada en el Nivel 4730, se detecto la exposicion de residuos sdlidas, tales como

mineral fino, chatarra y tuberias de polipropileno

(i) Los residuos detectados en la planta concentradora de cobre se encontraban
temporalmente por una situacion de transito; asimismo, dichos residuos no
tenian contacto directo con el ambiente, toda vez que estaban dispuestos
sobre una loza de concreto, tal como se aprecia de las fotografias citadas en
la Resolucién Subdirectoral N® 974-2013-0OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Posteriormente, los residuos fueron recolectados, almacenados y dispuestos
de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27314.

Quinta imputacion: Se observd gue en la sala de preparacion de muesitras v en la
sala de via humeda (atague de muestras) del laboratorio guimico metalirgico, el

polvo y los vapores se emitian al ambiente sin ningun tratamiento

(i) Los Articulos 5° y 43° del Decreto Supremo N° 016-93-EM no prohiben las
emisiones, sino que establecen que las mismas cumplan con los limites
méaximos permisibles, mediante la implementacién de sistemas adecuados.
Por ello, instaldé campanas extractoras como sistema de ventilacion,
recuperacion y neutralizacion, tal como consta en el Informe de Supervision,
cumpliéndose con los limites maximos permisibles aplicables a la industria
minera.

(i) Las fotografias del Informe de Supervision no sustentan la comisidon del
presunto hecho imputado, toda vez que solo se aprecia la instalacién de una
campana, mas no que ésta sea inadecuada e insuficiente. Asimismo, dichas
fotografias no son medios probatorios idoneos para sustentar que las
emisiones constituyan una contaminacion y menos que hayan generado dano
al ambiente.

Sexta imputacion: El titular minero no habria cumplido con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental que aprueba la inclusion del punto de monitoreo
R-2, al haberse detectado el exceso de concentraciones respecto de los parametros

Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno

(i)  Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) no son aplicables a los efluentes
0 emisiones sino a los cuerpos receptores. Por tanto, no es posible sancionar
el incumplimiento de un ECA basado en una muestra de efluentes
domeésticos, salvo que se demuestre la relacion de causalidad.

(i) Si bien la Resolucién Directoral N° 087-2010-EM/AAM que aprobd la
Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad
de Produccion “San Rafael” sefiala que los valores se deben comparar con
los ECA para Agua - Clase lll, ello no significa que los ECA sean aplicables al
efluente doméstico vertido en el punto R-2, sino Unicamente esta referido a la
calidad del cuerpo receptor de agua.
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(i) Al momento de la supervision se contaba con lagunas de oxidacion como
parte del sistema de tratamiento de aguas residuales, a fin de realizar el
tratamiento del efluente de correspondiente al punto de monitorec R-2, en

cumplimiento de lo previsto en el PAMA de la Unidad de Produccion “San
Rafael”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestion procesall Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios tipicidad y legalidad.

(i) Primera cuestidbn en discusion: Si Minsur cumplié con las Recomendaciones
MN® 1y 6 formuladas durante la Supervision Regular 2010.

{iiy Segunda cuestibn en discusién: Si Minsur implementd el drenaje para aguas
de escorrentia del relleno sanitario para la disposicidn de residuos sdlidos
domesticos.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Si Minsur realizé un adecuado manejo de los
residuos solidos en el interior y en la parte baja de la Planta Concentradora de
Cobre ubicada en el Nivel 4730.

(v) Cuarta cuestion en discusién: Si Minsur contaba con sistemas de ventilacion,
recuperaciéon y neutralizacion a fin de evitar la descarga de contaminantes al
ambiente.

(vi) Quinta cuestion en discusion: Si Minsur cumplio con el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental referente a la inclusién de
un punto de monitoreo.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Minsur.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
“Articulo 18.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
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existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c.  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queds firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la

En &l marco de un enfoque prevenltivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) afos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orienfadas & la prevencion y comeccion de la conducts infractora en malena
ambigntal.

Durante dicho periodo, & OEFA ltramitard procedimientos sancionadoves excepcionales. Si le suloridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas desfinadas a
revedir la conducla infractora y suspenderd o procadimiento sancionador excepcional. Verficado ef cumplimienio
de la medida comeciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfiodo de tres (3) aios, las sanciones a impanerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa gue comesponderia aplicar, de acuerdo & la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravantes comaspondientes. Lo dispuesle en el presente pdrafo no serd de
aplicacion a los sigwentes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

h) Actividades que se realicen sin contar can el instrumento de gestidn ambiental ¢ la aulorizacién de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraceion”,
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Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcibn en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera gue la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor v que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y apligue multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias®,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD que aprueba el Texio
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicibn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
correspondiente a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “Acumulacion
Quenamari — San Rafael® constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio, del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion procesal: Presunta vulneracion del procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios de tipicidad y legalidad

IV.1.1 Presunta nulidad de |la Resolucion Subdirectoral N* 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI

17.

Minsur sefiala que la Resolucion Subdirectoral N* 974-2013-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad debido a que se sustenta en la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, norma que transgrede los principios de legalidad y tipicidad.

Marco conceptual

En nuestro ordenamiento juridico, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora se rige por el principio de legalidad™, en virtud del cual sélo por
norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades administrativas la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que
a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado.

El Numeral 1 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de legalidad’
(reconocido en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica
del Perl) sefialando expresamente que la capacidad para sancionar de una entidad
y las sanciones a imponer deben estar previamente determinadas en la ley. Este
principio se concreta en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que
generaria la comision de una infraccion.

7

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 16*.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supendision v ofros documentas similares conslituyen
medios probalorios y se presume clenta, salvo prueha en contrario.”

-

MOROM URBIMA, Juan Carlos. Los principios delimiladores de la pofestad sancionadora de la administracidn .
piiblica en fa ley peruana, En; Advocatus N* 13, 2005, p. 242,

Ob. Cit. p. 239,
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En lo que respecta a la tipificacion de las infracciones, esta se rige por el principio
de tipicidad', el cual establece que solo constituyen conductas sancicnables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las
conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria’®.

Los conceptos de legalidad y tipicidad se complementan’. El primero se satisface
cuando se contempla la potestad sancionadeora y las sanciones en la ley. En
cambio, el segundo se cumple cuando se define de forma precisa la conducta que
la ley considera como falta y es establecida por norma legal. Cabe precisar que
conforme Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG' la tipificacién de la infraccion no
esta sujeta a una reserva de ley absoluta, dado que también puede ser regulado a
través de reglamentos.

En efecto, los reglamentos pueden tipificar conductas y sanciones en el Derecho
Administrativo, en la medida que una norma con rango de ley le delegue dicha
funcién. Por lo tanto, lo alegado por la empresa referido a que las infracciones solo
pueden ser determinadas por normas con rango de ley, corresponde ser
desestimado.

Sin perjuicio de ello, a continuacion, se analizara la legalidad y tipicidad de la
Resolucion N°® 353-2000-EM/VMM.

Legalidad y Tipicidad en materia de la Eesolucion N® 353-2000-EMAVMM

Minsur indicé que el acto administrativo que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador transgrede el Principio de Legalidad establecido en el
Numeral 1 del Articulo 230°"® de la LPAG, al sustentarse Unicamente en la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NMM, la cual no habia sido aprobada por
una norma con rango de ley.

GUZMAN NAPURI, Christian. Tralado de la Administracidn Pdblica y del Procedimiegnto Administralivo. Lima:
Ediciones Caballero Bustamante, 2011, p. 814,

PRELLO DOMENMECH, lsabel. Derecho Adminisfrative Sancionador vy Junisprudencia Constitucional. En: Jueces
para la democracia N® 22, 1994, p.78.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Los principios deliimitadores de la polestad sancionadora de la administracion
piiblica en la ley peruana. En: Advocatus N® 13, 2005, p. 239,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por log siguignles principios
aspeciales:

(.

4, Tipicidad.- Sdlo consfituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsias
axpresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como lales, sin admilir interprefacidn extensiva
0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarmolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a las previstas
legaimente, salvo los casos en que [a ley permita tipificar por via reglamentaria’,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polastad sancionadora de lodas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales.

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe alribuir a las enfidades la polestad sancionadora y la
consiguiente previsidn de las consecuencias administralivas gue a titwo de sancidn son posibles de aplicar a un
adminiztrado, las que en ningin caso habilitardn a disponer la privacion de libertad [...)."
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El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMNVMM se establecid a través del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-
EM".

Al respecto, corresponde indicar que el Literal 1) del Articulo 101°"® del TUO de la
Ley General de Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracién publica
a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre
ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitié la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EMNVMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Por tanto, no se ha vulnerado el Principio de Legalidad invocado por Minsur, en
tanto una norma con rango de ley faculta a la Administracion Publica a sancionar a
los titulares mineros que incumplan con sus obligaciones ambientales. De esta
forma, la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se efectia
dentro de las facultades sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley,
por lo que su aplicacion resulta exigible por el OEFA. Consecuentemente,
corresponde desestimar lo alegado por Minsur.

Por otro lado, Minsur sefiala que la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM
transgrede el Principio de Tipicidad, que establece que sélo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas expresamente en la ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analégica.

Al respecto, cabe indicar que, dentro de las exigencias derivadas del Principio de
Tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de
modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una
sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Sobre ello, la doctrina
sefala que “la descripcidn rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existenftes o por
dictar™®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo insostenible una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

A manera de referencia, ver: Resoluciones N* 044-2013-0EFA/TFA v 081-201 3-0EFAITFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N® 014-92-EM

“Articule 101°.- Son afribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguienies:

[

1) imponer sanciones y multas a fos Wuwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinian
lag disposiciones sefaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Quinta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2010, p.
268.
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Asimismo, Juan Alfonso Santamaria® sefiala que:

“La vigencia del principio de tipicidad, sin embargo, es todo menos pacifica (...). La exirema
abundancia de conduclas sancionables, de Nevarse al exlremo la exigencia de
predeterminacidon normativa, convertiria a las leyes en caldlogos inferminables de infracciones

(-..)"

Adicionalmente, es preciso hacer referencia a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional con respecto a la determinacion de las conductas infractoras, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2012-Al/TC:

“47.En definitiva, la cerleza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones con un clerto
margen de indeferminacidn en la formulacidn de los lipos y asi, en efecto, se ha entendido por
la doctring constitucional {...).

48. Esta conclusion tambign es compartida por fa jurisprudencia constitucional comparada. Asi

e Tn.hunaf Consﬂtumunai d& Espaﬂa !.'ra sosi'enrdﬂ qua la exigencia de ‘lex cerfa” no resulta

Id;:.r!cas, témcos [s] de exneﬁencra ¥ penn _,!en pmvar con m!imenre s-emmdad, la naa‘umfeza ¥

las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccidn tipificada”.
(Subrayado agregado)

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas se
construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el presente
caso.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado es
posible determinar sus obligaciones bajo criterios légicos, técnicos o de experiencia;
siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades
légicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para
identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, los Numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM senialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medie ambiente confenidas en el TUO,
Cadigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por D.5. N¥ 016-93-
EM y su modificatoria aprobado por D.5. N° 059-93-EM; D.5. N* 038-88-EM, Reglamentfo
Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM,

Resoluciones  Ministeriales  N°s.  011-96-EMAVMM, 315-96-EMAVMM vy ofras _normas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn
o de los examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién, hasla
un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minera la multa seré de 2 UNT por
infracecion.

] i [ ' s titulares que hayan iniciado
opamcmnas sin tensr apmbadﬂ sf canaspondrenr& Esiudrt? de Impacto Ambiental o_gue
teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio.

(..:)

.-'n e ves ) manto la multa serd de 50 UITn-o.rcada mfracc:dn has!a un

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrative General. Tomo I, Madrid: IUSTEL,
2004, p. 389,
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monlo mdaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracién que esta obligada
a ejecutar la empresa. Para el caso de FPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion.
(.-

(Subrayado agregado)

Por consiguiente, encontrandose el Decreto Supremo N° 016-93-EM como norma
infringida, resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos
normativos, se encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con
lo establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMMNVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta y
sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analogicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién tipificada
como pretende el administrado.

En conclusion, en el presente caso no es posible afirmar que se afecte el nivel de
precisién y claridad de la tipicidad de la conducta prohibida. En tal sentido, lo
alegado por Minsur carece de sustento.

Sobre la supuesta derogacion tacita de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
EMMNMM v aplicacién de la LPAG

La Quinta Disposicién Complementaria y Final de la LPAG dispone la derogacion
de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango, que
se le opongan o contradigan.

Si bien la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AMM tiene un rango inferior al de
dicha ley, ello no implica su derogacion tacita puesto que no la contradice ni se le
opone. En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado que la Resolucidn
Ministerial N® 353-2000-EM/NMM no vulnera los principios de legalidad ni tipicidad,
debido a que se ampara en el TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, complementado por las Leyes N° 28964 y
N° 29325.

Asimismo, la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EMA/MM no se opone en modo
alguno a la LPAG, toda vez que la primera tiene por objeto tipificar infracciones
administrativas, mientras que la segunda tiene por finalidad establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion administrativa sirva de proteccion al interés
general, garantizando los derechos inherentes de los administrados con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

En consecuencia, al encontrarse vigente la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM resulta valida su aplicacién por parte del OEFA en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentado por Minsur.

Primera cuestion en discusion: Si Minsur cumplié con las Recomendaciones
N® 1 y 6 formuladas durante la Supervision Regular 2010

2.1 Marco tedrico legal

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas a
corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ durante la
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supervision. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables®'. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por las empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD publicada el 28 de
febrero del 2008, el Osinergmin aprobé la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin # aplicable para la actividad minera,
gque contenia la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Mineria en materia
de seguridad y ambiental. Dicha norma incluyé como infraccién administrativa el
incumplimiento de las recomendaciones y entré en vigencia el 8 de marzo del 2008.

El 14 de mayo de 2008 se publicé el Decreto Legislativo N°® 1013, que aprobd la

Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el cual
se cred el OEFA.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sinefa® establecié como funciones
generales del OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
precisd que el OEFA podra aplicar la tipificacion y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucion N°® 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprob6 los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector de mineria
provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010 como la fecha
en que le correspondia asumir dichas funciones.

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucion Directoral N* 008-2001-EM-
DGAA

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{..J

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...), &l Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecloria deberdn fener en cuenla la
siguiante estructura;

f..)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones conslituyen fas medidas a implamentar por la enlidad fiscalizada y deben eslar orientadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estén dingidas al Ministerio de Energla y Minas y
& los funciones de la entidad fiscalizada, gue lengan compeatencia para dizsponer lo comvaniante.

{.-J

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones del
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciongs esfardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficlencias y deben ser
lécnica y econdmicamente factibles de implementar”,

Dicha norma fue modificada por la Resolucidon de Consejo Directive N® 257-2009-03/CD.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Artfeulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

[

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facullad de invesligar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por &l incumplimiento de oblgaciones asi como de 1as
normas ambientales y de los mandaltos o disposicionas emitidas por el OEFA.”
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En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010 el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental;
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®.

El referido principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que la
autoridad administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos
realizados por la Administracion Publica fuera de su competencia devienen en
nulos®.

En tal sentido, si bien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-
0OS/CD el Osinergmin derogd Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
0S/CD, dicha derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de
seguridad®, mas no a la tipificacién de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFA®,

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razdn de ser de las tipificaciones de infracciones
y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de concluida la
transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las disposiciones

2%

Al respecto, la doclrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principio de
inderogabilidad singular, el cual es definido como aquel por el cual los actos administrativos concrelos de una
autoridad jerdrquicamente superior no puede desconocer o vulnerar disposiciones reglamentarias de cardcler
general aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGME, Juan Carlos.
Derecho Adminisirativo. Tomo | Movena edicion. Buenos Aires: Abeleto Perrot. 2008 y GUZMAN NAPURI,
Christian. Tratado de fa Administracion Puablica y del Procedimiento Administralive. Lima: Cabaliero
Bustamante. 2011

El Numeral 1,1 del Articulo IV del Tiulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienan la obligacion
de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucién Politica del Pend, laley v el derecho, siempre en el marco de
las facultades que el ordenamiento juridice les ha atribuido.

GUZMAN NAPURI *Tratado de Adminisiracidn Piblica y del Procedimiento Adminisirativo”. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima: 2011, p 20.

La potestad normativa del Osinergmin unicamente |e faculta a reqular (crear, modificar o derogar) [a tipidicacidn de
infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encuentran bajo su dmbito de
competencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialade lo siguiente:

Sentencia del Expedients N* 03088-2008-PAITC:

*14. En tal senlide, el lenguaje muchas veces no pusde ser claro, las normas juridicas asi como el mandale judicial
por tener que valerse del elemenio lingiistico para expresarse, no escapan a esla realidad. Esla necesidad de
interpretar no solamente surge de una falte de claridad en el lexto de la norma o del mandato judicial, puesto que la
interprefacion de las normas o del mandalo judicial siempre estd presenie al momenlo de aplicar el derecho y
ejecutar lo resuello en un proceso judicial, Por mds que la norma que va ser objalo de interpretacidn o el mandato
Judicial gue va ser objelo de gjecucion no revista mayor complicacion para desenfrafiar su significedo y sentido,
stempre exisle la ineluditle necesidad de la interpratacion.

15 Solo & fravés de la interprelacion se podrd aspirar, con la mayor expectativa de éxilo, a enconlrar la mds
definida volunlad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucion del caso concrelo, a efecios de
optimizar el valor justicia. Para el cumplimiento de esla noble finalidad, este Supremo Colegiado, leniendo como
base la identidad estructural entre una nome juridica (que contiene un mandalo preceplivo compuesio de supuesio
da hecho y consecuencia) v un mandalo judicial (que contiene una regla de comporiamignto - obligacion de dar,
hacer o no hacer), liene a bien establecer la inefludible obfigacidn del operador judicial, juez o sala superior
encargado de ejecutar lo resuelto en el proceso judicial, de valerse de los siguientes métodos de interpretacidn
juridica: el Literal, el histdrico v el finalista (rafio mandato), a efecios de evitar incurrir en fuluras vulneraciones del
derecho a que se respele una resolucion que ha adguindo la calidad de cosa juzgada’”.
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ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las materias que se
encuentran bajo su ambito de competencia®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®®, érgano competente para emitir

opinién juridica sobre la interpretacion de una norma legal o los efectos de la
misma.

La referida Direccién del Ministerio de Justicia precisd que mientras el OEFA no
ejerza su funcidn normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y mineria,
tiene la obligacion —y no solo la "posibilidad” como sefiala el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacion de infracciones vy
sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin cuando esta era la
entidad competente. Ello en atencion a la vocacién de permanencia en el
ordenamiento juridico que tienen los reglamentos administrativos, hasta que no
ocurra el suceso de su modificacién o derogacion, para lo cual se requiere que sean
debidamente publicados en el diario oficial, principio que los rige por su alcance
general.

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD que tipifica las
infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

A razon de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Minsur cumplié
con lo indicado en las Recomendaciones N* 1 y 6 formuladas en la Supervisién
Regular llevada a cabo del 20 al 23 de octubre de 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera "Acumulacién Quenamari — San Rafael".

Hecho Imputade N® 1: Incumplimiento de la Recomendacion N® 1 formulada
durante la Supervision Regular 2010

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medios probatorios Descripcion
dﬂ:%e'.::zz?;ﬁr Nl'-b?:#téT 2}2 Observacion corresponde a la Supervision 2010, La
1 l1a unidad Minera "San Supervisora sefiala que el deposito de desmontes "Cancha

Rafael" N* 35" en uso no cuenta con sistemas hidraulicos.
Formato 06 Incumplimientos G A
2 eriBoario Se indica un grado de cumplimiento del 70%

Se observa que el depdsito de Desmonte N° 35, siluado
cerca de las oficinas de la Unidad Minera, no cuenia con
canales de coronacian para las aguas de escorrentia.

3 Fotografia N° 14 del Informe
de Supervision

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el Osinergmin no ha derogado las disposiciones que lipifican
infracciones vy establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las tipificaciones de
infracciones v escalas de sanciones contemplada en la Resolucién N* 185-2008-05-CD mantieng plena vigencia
en lo concerniente a materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o modificadas por la autoridad
administrativa competente.

La opinidn fue emitida por la Direccidbn General de Desarrollo v Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N* 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diciembre del 2014,
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b)  Analisis del hecho imputado
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60. Durante la Supervision Regular 2010 realizada del 20 al 23 de octubre de 2010 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Acumulacion Quenamari — San Rafael’, la
Supervisora formulé la siguiente observacion y recomendacion®:

61. MNo obstante,

nNe

Observacién

Recomendacion

“El deposilo de desmonte Cancha N*
35 en uso, emplazadoe en las
cercanias de las oficinas de fa Unidad
Minera (coordenadas E 357356, N8
426, 496) no cuenta con sistemas
hidréulicos”.

El Titular Minero debe implementar un
sisterma  hidrdulico del depdsifo de
desmonte Cancha N* 35 (coordenadas E
357356, N 8 426, 495)".

Plazo de ejecucion: 30 dias

durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de

2011, conforme se evidencia en el cuadro "Recomendaciones Verificadas®, se
constatd que el titular minero no habria implementado la Recomendacion N° 1
referida a la construccién de un sistema hidraulico en el depésito de desmonte
Cancha N° 35, tal como se describe a continuacion®?:

Recomendaciones verificadas - Supervision Regular 2010

s : : Plazo Grado de
N’ Recomendaciones Venelda Detalle minimient
Se desamollé el disefio de
R&comandar-'_:.‘ﬁnﬂ”’f Sontliooion el il hidréulico. Se
El Titular Minero debe st de licitacid
implementar un sistema adjuntan  beses = da Piisiaae F
1 | hidraulico del depésito | S 9"“""‘?’?"‘; féonico.  Luraple _la o % 70%"
de desmonte “Cancha St Tx - = aed
N*® 35" (357 356E, 8 = .'ul'"! ¥y N4._,-
426 496N). _E%Eﬁp y Anexo Doc. 4.

62. Dicho hecho se corrobora con la fotografia N° 14 del Informe de Supervision®:

Folios del 1221 al 1224 del Expedienta.
Folic 948 del Expediente,
Folio 947 del Expediente.
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En este sentido, se puede concluir que la Supervisora otorgd un 70% de
cumplimiento de la Recomendacion N°® 1, toda vez que a la fecha de la Supervision
Regular 2011 solo se habia desarrollado el disefio de construccidn del sistema
hidraulico y no la implementacion de los mismos, tal es el caso de los canales de
coronacion.

Por consiguiente, el argumento de Minsur referido a que no se especificé qué obras
estaban pendientes de ejecucién para alcanzar el 100% del cumplimiento de la
Recomendacién N° 1 queda desvirtuado, en tanto ha quedado acreditado que no se
otorgé el cumplimiento de la referida recomendacion debido a que faltaba construir
los canales de coronacién del depdsito de desmonte "Cancha N° 35" —para la
derivacion de las aguas de escorrentia—

De otro lado, el alegato de Minsur referido a que por la naturaleza de la
Recomendacion N° 1 referida a la construccion del sistema hidraulico del deposito
de desmonte Cancha N° 35, esta se implement6 de forma gradual, no la exime de
responsabilidad, toda vez que, durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22
de octubre de 2011 (esto es, un afio con posterioridad a la Supervision 2010) se
verificd que pese al plazo otorgado, Minsur no habia cumplido con construir los
canales de coronacion del citado deposito.

Sin embargo, durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de
2011 se verificd su incumplimiento al no haberse construido los canales de
coronacion del citado deposito —infraestructura para la derivacién de las aguas de

contacto de mina—, pese a que habia transcurrido en exceso el plazo otorgado para
su implementacion.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncion de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario*. Del andlisis desarrollado en la presente
resolucion, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracién del
principio de licitud.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos en el analisis de la presente
imputacion, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minsur,
debido a que ha quedado acreditado que no se implemento la Recomendacion N°® 1
formulada durante la Supervision Regular 2010 dentro del plazo otorgado,
incumpliendo lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 185-2008-0OS/CD.

Sequnda imputacidn: Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 formulada durante
la Supervisién Regular 2010

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Ley N* 27444 = Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potesiad sancionadora adminisirativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados & Sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrano.”
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Minlsterio

N Medio probatorio Descripcion

Observacion N° 6 del Acta
de Supervisién Ambiental de
la Unidad Minera “San
Rafael®

Observacion corresponde a la Supervision 2010. La
Supervisora sefiala que el depédsito del Nivel 800 no cuenta
con sistemas hidraulicos

2 Formato 06 Incumplimientos

varificados Se indica un grado de cumplimiento del 70%

Se observa que el Depdsito de desmonte Nivel 600, no
cuenta con canales de coronacidn para las aguas de
escorrentia.

Fotografia N® 20 del Informe
de Supervision

b)  Analisis del hecho imputado

70. Durante la Supervision Regular 2010 realizada del 20 al 23 de octubre de 2010 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Acumulacién Quenamari — San Rafael”, la
Supervisora formulé la siguiente observacion y recomendacion®:

N Observacion Recomendacién

“El depasifo de desmontes del “Nivel 600%n | "El Titular Minero debe implementar un
uso, emplazado en la parte superior de las | sistema hidrdulico del depésito de
Oficinas de la unidad minera (357, 392 E = 8 | desmontes "Nivel 500" (357, 392 E-8
426, 784 N), no cuemta con sislemas | 426 T84 N).

hidrdulicos”.

Plazo de ejecucion: 30 dias

71. No obstante, durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de
2011, conforme se evidencia en el cuadro "Recomendaciones Verificadas®, se
constaté que el titular minero no habria implementado la Recomendacién N° 6
referida a la construccion del sistema hidraulico del depdsito de desmontes Nivel
600, tal como se detalla a continuacion®:

Recomendaciones verificadas - Supervision Regular 2010
Plazo Grado de
N* Recomendaciones Vencido Defalle cumplimient
i)
Se desarmolld e Disedo de
Recomendacion N° 6 Construccidn del sistema hidraulico.
El  Tiular Minero debe Se adjuntan bases de licitacidn y
& implementar  un  sistema s expediente  técnico. Durante  la 70%"
hidraulico del depdsito de supernvision _se pudo verificar gue
desmonle “Nivel 600" (34) (357 lodavia no hay canal de coronacidn.
392E - B 426 784N). Ver Foto N° 20 v Anexo Dog N
441y 413

72. Dicho hecho se corrobora con la fotografia N° 20 del Informe de Supervision®:

Folios del 1221 al 1224 del Expediente.

Folio 948 del Expediente.

Falio 1000 del Expediante.
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FOTO N* 20

Depésite de desmonte
Nival 600 (34), situado en
la parte superior de las
oficinas de la Unidad
Minera, que aclualmente
se encuenira en uso, no
cuenta con canales de
coronacion para las aguas
de escorrentia.

En este sentido, se puede concluir que la Supervisora otorgé un 70% de
cumplimiento de la Recomendacion N° 8, toda vez que a la fecha de la Supervision
Regular 2011 sélo se habria desarrollado el disefio de construccion del sistema
hidraulico del depésito de desmonte Nivel 600 y no la implementacion del mismo,
tal es el caso de los canales de coronacion.

Por consiguiente, el argumento de Minsur referido a que no se especificod qué obras
estaban pendientes de ejecucion para alcanzar el 100% del cumplimiento de la
Recomendacion N° 6 queda desvirtuado, en tanto ha quedado acreditado que no se
otorgd el cumplimiento de la referida recomendacion debido a que faltaba construir
los canales de coronacion del depésito de desmonte *Nivel 600" —para la derivacion
de las aguas de escorrentia—.

De otro lado, el argumento de Minsur referidc a que por la naturaleza de la
Recomendacion N° 6 (construccion del sistema hidraulico del depésito de desmonte
“Nivel", esta se implementd de forma gradual, no la exime de responsabilidad, toda
vez que, durante la Supervisién Regular realizada del 20 al 22 de octubre de 2011
(esto es, un afio con posterioridad a la Supervision 2010) se verifico que pese al
plazo otorgado, Minsur no implemento los sistemas hidraulicos.

Sin embargo, durante la inspeccién de campo realizada del 20 al 22 de octubre de
2011 se verificé su incumplimiento, pese a que habia transcurride en exceso el
plazo otorgado para su implementacion, toda vez que se constatd que no se habian
construido los canales de coronacion del depdsito de desmonte Nivel 600,
infraestructura que tiene por finalidad la derivacién de las aguas de contacto de
mina.

Minsur manifiesta que no implementd la Recomendacién N® 6 toda vez que el
depdsito de desmonte del Nivel 600 tiene caracter provisional y lo trasladara como
consecuencia de la ampliacidon del digue del Bofedal Il de acuerdo con la
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 098-2013-MEM/AAM. Agrega que no obstante ello, adoptd las
medidas a evitar que la falta del sistema hidraulico afecte al ambiente.
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Sobre el particular, debe indicarse que aun cuando la instalacion del deposito de
desmontes Nivel 600 sea de caracter provisional, ésta debia contar con las
estructuras hidraulicas respectivas, a fin de evitar los efectos de la erosién hidrica®.

La erosién hidrica puede generar que las aguas de escorrentia, producto de la
precipitacion arrastren materiales finos de la desmontera aguas abajo pudiendo
alcanzar cuerpos naturales de aguas, ademas de afectar suelo natural. Por tanto, lo
alegado por el administrado en este extremo, no la exime de responsabilidad.

De otro lado, si bien el administrado sefialé que habria adoptado las medidas
necesarias a fin de evitar que la carencia de estructuras en el depdsito de desmonte
Nivel 600 pueda afectar el ambiente, no ha remitido los medios probatorios que lo
acrediten.

Finalmente, Minsur ha argumentado que la Actualizacion del Plan de Cierre
aprobade mediante Resolucion Directoral N® 098-2013-MEM/AAM contempla
actividades de nivelacion de superficie a fin de colocar la cobertura y colocacién de
manera preventiva —cobertura tipo 2 sobre la huella del depdsito y revegetacion— la
cual sera implementada de conformidad con el cronograma aprobado en el referido
instrumento.

Al respecto, es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo 162°
de la LPAG, en concordancia con el 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de
manera supletoria de conformidad con la primera Disposicion Final del mismo
cuerpo legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de manera directa a
los hechos materia de analisis™.

Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado deben
tener por objeto desvirtuar la imputacién formulada al interior del procedimiento
administrativo sancionador, consistente en no haber implementado |la

La erosidn hidrica se define como un “proceso de disgregacion v transporte de las particulas o materiales del suelo
por la accién del agua, que culmina con el depésito de los materiales transportados en dreas de sedimentacion®.
Visto en: Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales. Diccionario Forestal. Madrid: Ediciones Mundiprensa.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 162".- Carga de la prueba (...}

162.2 Comesponde a los adminisirados aportar pruebas mediante la presentacidn de documenfos e informes,
proponer pancias, testimanios, inspecciones y demas diligencias permilidas, o aducir alegaciones”.

Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Civil, aprobade por Resolucién Ministerial N* 010-93-JUS
“Articulo 180°.- Pertinencia e improcedencia

Loz medios probalorios deben referirse a fos hechos v a la costumbre cuando dsta sustenta la pretensidn. Los que
no tengan esa finalidad, seran declarados improcedentes por &l Juez,

Son lambidn improcadantes los medios de pruaba que liendan a establecer:

1. Hechos no confrovertidos, imposibles, o que sean nolorios o de pdblica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de las partes y admilidos por fa ofra en la conlestacion de la demanda, de la
reconvencidn o en la audiencia de fijacidn de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacion de medios probatorios cuando se lrate de derechos indisponibles
0 presuma dolo o fraude procesales;

3. Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en conlrario; y,

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del deracho exiranjeno, la parte
que lo invogue debe realizar aclos destinados & acreditar la existencia de la norma exlranjera y su senlido,

La declaracidn de improcedencia la hard el Juez en la audiencia de fijacién de puntos confrovertidos. Esta decision
es apelable sin efeclo suspensive. El medio de prueba serd acluado por el Juez si el superior revoca su resolucion
antes gua 5& expida senlencia. En caso contranio, el superior la acleard anfes de senlenciar.”

Disposiciones Complementarias

‘Disposiciones Finales

Primera.- Las disposiciones de este Cédigo se aplican supleloriamente a los deméas ordenamiento procesales,
siempre que sean compatible con su naturaleza”.
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Recomendacion N° 6 formulada durante la Supervision Regular 2010, al no realizar
la construccion del sistema hidraulico del depdésito de desmonte Nivel 600.

Sin embargo, lo alegado por Minsur en este extremo tiene como propdsito acreditar
que ha adoptado medidas adicionales de remediacion del area del depésito de
desmonte Nivel 600, hecho que no constituye materia de analisis, toda vez que no
se ha imputado el incumplimiento del Articulo 24° del Reglamento de Cierre de
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, referido a la obligacién
ejecutar las medidas de cierre establecidas en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, sino el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD, lo cual no guarda relacién con el objeto de prueba.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncién de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Del analisis desarrollado en la presente
resolucion, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracion del
principio de licitud.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos en el analisis de la presente
imputacién, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minsur,
debido a que ha quedado acreditado que no se implementd la Recomendacion N° 6
formulada durante la Supervision Regular 2010 dentro del plazo otorgado,
incumplimiento lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 185-2008-0OS/CD.

Segunda cuestiéon en discusion: Si Minsur implementé el drenaje para aguas
de escorrentia en el relleno sanitario de la Unidad Minera “Acumulacion
Quenamari — San Rafael”

IV.3.1 Marco legal

87.

88.

89.

3

Conforme al Articulo 13° y el Numeral 4 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314 — Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), el manejo de residuos sdlidos
por toda persona natural o juridica del ambito no municipal, debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en dicha Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Asimismo, los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son
responsables, entre otros, del tratamiento y la adecuada disposicion final de los
residuos que genere.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS define al
relleno sanitaric como la instalacion destinada a la disposicién sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos solidos en la superficie o bajo tierra,
basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental.

En esa linea, la doctrina*® sefiala respecto al relleno sanitario lo siguiente:

"Método de ingenieria para la disposicion final de los residuos sdlidos, los cuales se depositan,
esparcen y compactan al menor volumen practico posible y se cubre con una capa de tierra, al
lérmino de las operaciones del dia.”

SANCHEZ GANDARA, Aruro. Conceplos bdsicos de geslion ambienial desarrollo susientable. S v G Editores.
Meéxico DF: 2011, p. 240
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Ministerio
delAmblents

El Articulo 86° del Reglamento de la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, RLGRS), establece que el relleno sanitario debe contar con
canales perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas de escorrentia
superficial*'.

Tercera imputacion: Se observd gue el relleno sanitario tipo trinchera {denominado
“botadera") no contaba con drenaje para aguas de escorrentias

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N Medio probatorio Descripcion
Formato OF Observaciones y | La Supervisora indica que el botadero de residuos sdlidos

1 | Recomendaciones — | domésticos (tipo trinchera) no cuenta con canales de
Supervisién 2011 drenaje para aguas de escorrentia

2 Fotografia N*10 del Informe | Se observa que el botadero de residuos domésticos (lipo
de Supervisidon trinchera) no cuenta con canales de drenaje perimetrales.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de 2011, se
constatd que el relleno sanitario tipo trinchera de la Unidad Minera “Acumulacién
Quenamari — San Rafael” no contaba con estructuras para el drenaje de aguas de
escorrentia*.

Dicho hecho se sustenta en la fotografia N® 10 del Informe de Supervision*?:

Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, que aprobdé el Reglamento de la Ley N 27314 - Ley General de

Residuos Sdlidos

“Articulo 85°.-Instalaciones minimas en un relleno sanilario

1. Impermeabilizacidn de la base y los laludes del rellenc para evitar la contaminacidn ambiental por ixiviados
(k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con wna barrera geoldgica natural
para dichos fines, lo cual estard sustentado Mcnicamente;

Drenes de [ixiviados con planta de fralamienio o sistema de recircwlacion infema de los mismos.

Drenes y chimeneas de evacuacion y conlrol de gases;

Canales periméfricos de interseccidn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial,

Barrera sanilaria;

Pozos para el monitoreo del agua subterranea 8 menos gue la aulonded competente no lo indique, teniendo a

vista el sustento Mdenico;

Sistemas de monitoreo y controf de gases y lixiviados,

Sefnalizacion y lelfreras de informacion,

Sistema de pesaje y registro;

Construcciones complementarias como: casela de control, offcing administrativa, almacén, servicios higignicos

y vestuario; y,

Olras instalaciones mencionadas en el Reglamento ¥ normas vigenfes”.

Soe~ mmbsLN

—
I--L

Folic 951 del Expediente.

Folio 985 del Expadiente.
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FOTO N* 10

Botadero de  residuos
domésticos (lipo trinchera),
donde no se& cuenta con
canales de drenaje
perimetrales, para evitar el
ingreso de agua superficial.

Minsur manifiesta que la Resolucién Subdirectoral N* 974-2013-OEFA-DFSAI/SDI
no es coherente en su analisis, toda vez que por una parte sefiala que el relleno
sanitario no contaba con canales de drenaje y, por otro parte afirma que si contaba
con dichos canales, pero que los mismos no eran adecuados—hecho que implicaria
el reconocimiento de su existencia—.

Al respecto, se debe precisar que a diferencia de lo sefialado por el administrado, la
referida resolucion si se refiere a la falta de implementacion de los canales de
drenaje del relleno sanitario, en la medida que en la fotografia N° 10 del Informe de
Supervision se observa que dicho componente no cuenta con tales canales, hecho
que ademas es corroborado con lo descrito en la sumilla de dicha fotografia:

En esa linea, se debe indicar que |la observacion realizada por la Supervisora se
refiere a un hallazgo que fue verificado in situ, toda vez que se observd una
deficiencia técnica especifica (carencia de canales de drenaje), respecto de la cual
Minsur no ha presentado medios de prueba que acrediten que su relleno sanitario
contaba con canales de drenaje y que desvirtien lo sefialado por la Supervisora.

Por consiguiente, lo alegado por el administrado en este extremo, no desvirtda la
presente imputacién.

De otro lado, el titular minero sefiala que (i) el Articulo 85° del RLGRS no establece
alguna caracteristica técnica correspondiente al disefio de los canales de drenaje
de los rellenos sanitarios vy que (i) el relleno sanitario de la Unidad Minera
“Acumulacion Quenamari — San Rafael" fue construido de acuerdo al PAMA de la
Unidad de Produccion “San Rafael”, aprobado por Resolucién Directoral N® 016-97-
EM/DGM.

Al respecto, se debe indicar que si bien, por un lado, Articulo 31° de la LGRS y el
Articulo 26° del RLGRS* disponen que los titulares de los proyectos que vayan a

Ley N°* 27314 - Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 31°.- Estudios Ambientales

Las Declaracionas de Impacto Ambierlal (DIA), los Estudios de Impacte Ambiental (EIA), los Programas de
Adscuacién y Manejo Ambiental (FAMA) v demds instrumentos de geshion ambienfal o Esludios Ambientales
establecidos en la legislacidn wigente para el desamollo de proyeclos de inversion, deben considerar
necesaramente medidas para prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar, los impaclos negativos de los
residuos sdlidos. Los referdos instrumentos deben ser formuwlados con observancia de las disposiciones de esla
Lay y sus respeclivos reglamenios vy normas complementarias, considerando en parficular, los siguientes aspecfos:
1. Prevencion y conirol de riesgos sanitanos y ambientales,
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generar o manejar residuos sélidos deben incorporar los compromisos relativos a la
gestion adecuada de los mismos en sus instrumentos de gestion ambiental, y el
Articulo 16° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM* (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), sefiala que la certificacion ambiental
implica el pronunciamiento de la autoridad competente sobre la viabilidad ambiental
de un proyecto; por otro lado, el Articulo 30° del Reglamento de la Ley del SEIA*
establece que el titular de la actividad se encuentra obligado a actualizar su
instrumento ambiental con respecto a aquellos componentes que lo requieran al
quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos y
similares.

En ese sentido, queda claro que a pesar que el tratamiento de residuos sdlidos y el
disefio del relleno sanitario tipo trinchera propuesto por Minsur fuera evaluado y
aprobado en su momento por el Ministerio de Energia y Minas, dicha empresa se
encontraba obligada a revisar y actualizar el manejo de los residuos sélidos dentro
sus instalaciones, adaptéandolo a los requerimientos de la normatividad ambiental
vigente y a las mejoras tecnolégicas sobrevinientes.

Lo senalado es concordante con lo dispuesto en el Articulo 13° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), que sefiala que la gestion
ambiental es un procesc permanente y continuo, que tiene como finalidad
alcanzar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacidn, el
desarrollo de las actividades economicas y la conservacion del patrimonio
ambiental y natural del pais®.

45

2. Cnlerios adopfados, caracteristicas de las operaciones 0 procesos de manejo y obligaciones a cumplir en
maleria de residuos sdlidos, de acverdo a lo establecido en el Arficulo 14 de la presente Ley y como parte del
Flan de Manejo Ambiental correspondignte.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-EM
"Articulo 26°.- Esfudios ambieniales

Los tifulares de los proyectos de obras o aciividades, piblicas o privadas, gue generen o vayan a manefar residuos,
deben incorporar compromisos legalmente exigibles relalivos a la gestion adecuada de los residuos sdlidos
generados, en las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), en los Esfudios de Impacto Ambiental (El4), en los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y en ofros instrumenios ambientales exigidos por ia
legisfacidn ambiental respecliva. Esta disposicion se aplicard de acuerdo a lo establecido en la Ley y sus
reglamentos, la normalividad que establezca Iz avtoridad competente del respectivo seclor y la Ley N° 27446, Ley
del Siztema Necional de Evaluacion del Impacto Ambienial”,

Reglamento de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacién de Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremeo N* 019-2002-MINAM

"Articiilo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Compelernte sobre la viabilidad ambiental del
proyects, en su integridad. Dicha autoridad no puede oforgar la Cerificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad™.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobadoe por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 30*.- Actualizacion del Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser aciualizado por el litular en aguellos componenies que lo requieran, gl
guinto afio de fniclada fa efecucion del proyecto y por periodos consecutivos y simitares, debiendo precisarse sus
confenidos asi como las evenfuales modificaciones de los planes sefialados en el Arficulo precedente. Dicha
aclvalizacion sera remitida por el litular a Is Autoridad Compelente para que ésita [a procese y ulilice duranfe las
acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.
La normatividad especifica que reguia los Planes de Cierre o Abandono, se aplicard sin peruicio de lo dispuesto en
ef pdrrafo precedenta”,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 13%.- Def concepto

13.1 La gestidn ambienfal es un proceso permanente y confinug, constifuido por el conjunle estructurade de
principios, normas técnicas, procesos ¥y actividades, orentado a administrar los intereses, expectalivas y recursos
relacionados con los objelivos de fa politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y ef desamolio
integral de la poblacidn, &l desarrollo de las aciividades econdmicas y la conservacitn del patrmaonia ambiental
natural del pais.
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Igualmente, se debe precisar que la observancia de lo establecido en el Articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, referido a la obligacion del titular minero de
ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados, no exime a Minsur de cumplir lo
establecido en el Articulo 85° del RLGRS, disposicion normativa que enumera las
instalaciones minimas y complementarias que debe tener un relleno sanitario,
siendo este marco el minimo al que se debe cedir cualguier norma técnica, por lo

gue su observancia resulta exigible conforme al Articulo 145° del RLGRS.

Lo anterior es concordante con lo previsto en el Articulo 7° de la LGA*, el cual
dispone que las normas ambientales (que incluye a las normas en materia de
residuos sélidos) son de orden publico y por ende, son de cumplimiento obligatorio.

En este punto, se debe tener en consideracién que la Segunda Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS dispone que las obligaciones
contenidas en dicha norma, especificamente aquellas referidas a una
adecuada disposicion final de los residuos sodlidos, devienen en exigibles a
partir del dia siguiente de su publicacién. Es asi que, desde la entrada en
vigencia del RLGRS, Minsur estaba obligada a adecuar la gestién y manejo de sus
residuos solidos al interior de sus unidades mineras conforme a lo regulado en el
mencionado reglamento; por lo tanto, debié implementar su infraestructura de
disposicion final de residuos sélidos segun lo detallado en el Articulo 85° del
RLGRS.

Cabe resaltar que desde la entrada en vigencia del RLGRS hasta la fecha de la
Supervision Regular 2011 habian transcurrido mas de siete (7) afios, lapso mas que
razonable para que Minsur pudiera adaptar la infraestructura de disposicion final a
las nuevas exigencias del ordenamiento juridico ambiental, vy de ese modo,
implementar las instalaciones minimas y complementarias en el relleno sanitario
ubicado en la Unidad Minera "Acumulacion Quenamari — San Rafael”.

. Por tal motivo, lo alegado por Minsur en este extremo no desvirtta la presente

imputacion.

Minsur sefiala que a fin de implementar mejoras en el medio ambiente, opté por un
nuevo disefio para dicha instalacién, el mismo que se encuentra certificado
mediante el Estudio de Impacto Ambiental del Relleno Sanitario Manual de
Residuos Sdlidos — Nueva Acumulacién Quenamari San Rafael, aprobado por
Resolucién Directoral N* 174-2013-MEM/AAM.

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable®®. Por ende, aln en el caso que Minsur haya

L

13.2 La geslién ambiental se rige por los principios establecidos en la presente Ley y en las leyes y olras normas
sobre [a materia®™

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambienfales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservacidn de la
diversidad biologica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo paclo en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, inferpretacidn e integracidn de las normas sedaladas en el parrafo anlerior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
v, an forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Texto Unice Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
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1.

implementado medidas para subsanar el presente hecho infractor, no es posible
eximirla de responsabilidad administrativa. Estas acciones ejecutadas por la
empresa para revertir la conducta infractora seran evaluadas posteriormente en la
presente resolucién para determinar la procedencia de medidas correctivas.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncion de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Del analisis desarrollado en la presente
resolucion, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracién del
principio de licitud.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minsur, debido a que ha quedado acreditado que
no implementd los canales de drenaje perimetrales en el relleno sanitario tipo
trinchera de la Unidad Minera “Acumulacion Quenamari — San Rafael". Dicha
conducta configura una infraccidon administrativa al Articulo 85° del RLGRS; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minsur en este
extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Minsur realizé un adecuado manejo de sus
residuos solidos en el interior y en la parte baja de la Planta Concentradora de
Cobre ubicada en el Nivel 4730.

IV.4.1 Marco tedrico legal

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sdlido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos™,

En el Articulo 13° de la LGRS®, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado de manera
sanitaria y ambientalmente adecuada, previniendo de impactos ambientales
negativos y proteccion de la salud.

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El case de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada como
un afenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35 del presente
Reglamenio.”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

118.1 La gestidn de los residuos sdiidos de origen domdstico, comercial o que siendo de origen distinio presenten
caraclerishicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiemos Jocales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de las residuos solidos municipales.

1159.2 La gestidn de los residuos sdlidos dislinlos a los seflalados en el pdrrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisidn establecidas en la
fegislacion wigenie”,

Ley N* 27314 - Ley General de residuos Sélidos

“Articule 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manefo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negalivos y proteccidn de la salud, asf como a
los ineamienfos de polifica establecidos en el Articuio 47

Pagina 28 de 51



3

=

-]

a5
#

- OEFhs

t. Ramos

-DEFR

sy

113.

114.

115.

Resolucidn Directoral N® T793-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 935-2013-0EFA/DFSAIPAS

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS* se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar los residuos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previa entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) para que ésta
continte con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdélidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacién hasta la disposicion final™.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicion final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N 2: Etapas del manejo de residuos sdlidos

GEMERACION

{

[ ALMACENAMIENTO | ::)» [ DisPoSICION FINAL |

[ CARACTERIZACION |

- Conlenadaraes
= Baolsas de l SEGREGACION |
plistica
«  Barriles
| ACONDICIONAMIENTO I Lexends
Resoleccion
Y ranEpans

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SMNV) ¥y HONDUPALMA, Manegjo de
residucs solidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

116. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan

acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sdlidos, mediante un medic de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con

52

Reglamento de la Ley General de Residucs Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambigntalmenlte adecuada
log residuos, previo a su entrega a [a EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta
Su desting final”.

Lay N* 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

“Décima.- Definicion de terminos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley-

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda activided técnica operaliva de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporie,
Iransferencia, tralamiento, disposicidn final o cualguier oiro procedimiento técnico operative uliizade desde la
generacion hasta la disposicidn final,

{...)"
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la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sodlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®®.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®™.

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente™.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la generacion
hasta la disposicidn final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Minsur acondiciond
sus residuos solidos ubicados en la parte interior y exterior de la Planta
Concentradora de Cobre de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Cuarta imputacion: En el interior y parte baja de la Planta Concentradora de Cobre
ubicada en el Nivel 4730, se detects la exposicitn de residuos sdlidos, tales como
mineral fino, chatarra y tuberias de polipropilenc

Medios probatorios actuados

LT

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias v sistemas de
gestion, (Espafnia, 1999), pp. 850-1309.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambilo no municipal esta obligado a:

()

2. Caraclerizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en ef Reglamento ¥ en las normas lécnicas
gque se emilan para este fin;

[ o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a;

(-

3. Manefar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

[

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nalwraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con ofros residucs, asl como las reacciones que puedan ocurrr
con & matenal del recipiente que o conlieneg. Los recipientes deben arslar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando manos con lo siguiente;

1.Que su dimensidn, forma y malerial retna las condiciones de seguridad previstas en las normas léonicas
correspondientes, de manera tal gque se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y lransporte;

2.El rotulado debe ser wisible e identificer plenamente el lipo de residuo. acatando la nomenclatura y demds
especificacionas ldcnicas que se establezcan en las normas cormespondientes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segiin [as caracteristicas de los residuos;

{.-J"
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120. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Medio probatorio

Descripcion

Formato 08 Incumplimientos a la
Mormatividad Ambiental yfo a los
Compromisos adquiridos en la
Evaluacion Ambiental yfo a la
Supernvigion Ambiental anterior

La Supervisora indica que en la Planta Concentradora de
Cobre en el Nivel 4730 existe residuos sdlidos en el interior
de la planta y en la parle baja existe mineral fino y
chatarra.

Fotografia N° 6 del Informe de
Supervision

Se observa que en la parte externa de la Planta de Cobre
debajo de un cajon metalico, existe mineral fino
acumulado, el cual debe ser retirado para evitar
contaminar el ambiente.

Fotografia N* 7 del Informe de
Supervisién

Se observa que en la parte externa de la Planta de Cobre
existe chatarra metalica, tuberias de polipropileno, etc.,
expuestas a la intfemperie.

b)  Analisis del hecho imputado

121. Durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de 2011, se
constatdé que se habia acondicionado inadecuadamente los residuos sélidos en el
interior y parte baja de la Planta Concentradora de Cobre - Nivel 4730, al haberse
observado mineral fino, chatarra y tuberias de polipropileno®.

122. Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervision®®:

Folio 853 del Expediente.

o Folios 993 al 994 del Expediente,

FOTON°&

Otra vista de la Planta de
Cobre paralizada, parte
externa donde debajo de
un cajén metdlico, existe
mineral fino acumulado, el
cual debe ser retirado para
evitar contaminar el
ambiente.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

&
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FOTO N* 7

Otra vista de la Planta de
Cobre paralizada, parte
externa donde  existe
chatarra metdlica, tuberias
da polipropilens, atc,
expuestas a la intemperia,
que debe ser retirada al
lugar correspondiente,

Minsur ha argumentado que los residuos detectados en la Planta Concentradora de
Cobre estaban dispuestos temporalmente por una situacion de transito, los cuales
ademas no tenian contacto directo con el ambiente, al estar dispuestos sobre una
loza de concreto.

Al respecto, el Articulo 13° de la LGRS y el Articulo 9° del RLGRS hacen referencia
al manejo adecuado de residuos sélidos en general, es decir, en cada uno de los
procesos mencionados en el articulo 14° de la LGRS (minimizacion, segregacion,
reaprovechamiento, almacenamiento, entre otros) y no Unicamente a la disposicién
final.

Siendo ello asi, las fotografias N°® 7 y 8 muestran como estos residuos sdlidos
fueron dispuestos a la intemperie e incluso sobre suelo sin impermeabilizar, sin
encontrarse en los correspondientes centros de acopio (almacenamiento
temporal) para su posterior disposicién final por una EPS, lo cual es evidencia de
un manejo ambiental y sanitariamente inadecuado de dichos residuos sélidos.

De otro lado, Minsur sefiala que los residuos fueron posteriormente recolectados,
almacenados y dispuestos de acuerdo a lo establecido en la LGRS, por lo que seria
incorrecto indicar que el manejo de residuos sdlidos que realiza es inadecuado.

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable. Por ende, ain en el caso que Minsur haya
implementado medidas para subsanar el presente hecho infractor, no es posible
eximirla de responsabilidad administrativa. Estas acciones ejecutadas por la
empresa para revertir la conducta infractora seran evaluadas posteriormente en la
presente resolucion para determinar la procedencia de medidas correctivas.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncién de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Del analisis desarrollado en la presente
resolucién, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracion del
principio de licitud.
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Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el Expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minsur, debido a que ha quedado
acreditado que no realizd un adecuado manejo de los residuos sélidos, toda vez
que se observd la presencia de ellos en la parte interna y baja de la Planta de
Cobre sin ser acondicionados adecuadamente. Dicha conducta configura una
infraccion a lo dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS y del Articulo 9° del RLGRS,
la cual es pasible de sancién conforme al Literal a) del Numeral 1) del Articulo 145°
y el Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147° del mismo reglamento®.

Cuarta cuestion _en discusion: Si Minsur emite al ambiente polvo y vapores
provenientes de la sala de preparacion de muestras y en la sala de via
himeda del laboratorio quimico metaldrgico sin ningin tratamiento

IV.5.1 Quinta imputacion: Se observo que en la sala de preparacion de muestras y en la

130.

131.

a)

132.

sala de via humeda (atague de muestras) del laboratorio guimico metaldrgico, el
polvo v los vapores son emitidos al ambiente sin ningun tratamiento

El Articulo 43 del Reglamento para |la Proteccion Ambiental en Actividades Minero —
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) sefala lo siguiente:

"Articulo 43°.- Las instalaciones en que hubiere desprendimiento de polvos, vapores o gases, conlaran
con sistemas de ventilacidn, recuperacion, neutralizacion y ofros medios que eviten la descarga de
conlaminanies gue afecten negalivarmenie a la calidad de [a aimdsfera.”

De la citada norma se desprende que es obligacion del titular minero contar con
sistemas de ventilacion, recuperacion, neutralizacion y otros medios en las
instalaciones en que hubiere desprendimiento de polvos, vapores o gases, a fin de
evitar la descarga de contaminantes al ambiente.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N°® Medio probatorio Descripcion

Formato 08 Incumplimientos a la
Mormatividad Ambiental y/o a los
1 | Compromisos adquiridos en la
Evaluacidon Ambiental yfo a la
Supervision Ambiental anterior

La Supervisora indica que en la sala de preparacion de
muestras y en la sala de via humeda (atague de muestras)
del laboratorio guimico = metalirgico, el polvo y los
vapores son emitidos al ambiente sin ningdn tratamiento.

¢ Se observa que la sala de preparacién de muestras en el
gzmegrﬁgiznm V1) honme: g8 laboratorio  guimico-metalGrgico  existe una campana
P extractora que captura el polvo fino y lo envia al ambiente,

Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-FCM

*Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamenio, se clasificen en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento v control de las actividades de residuos;

{..d

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguwientes sanciones admimsiralivas:

1. Infracciones leves:
(-

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasla 50 UIT;
[
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Se observa que la sala de via humeda de atagque de
Fotografia W°® 12 del Informe de | muestras en el laboratorio gquimico-metalirgico existe una
Supervision campana extractora que captura el vapor y los gases, y lo
envia al ambiente.

4 Fotografia N® 13 del Informe de | Se observa las chimeneas de evacuacion de polvo, vapor y
Supervision gases del laboratorio quimico — metalirgico.

b)  Analisis del hecho imputado

133. Durante la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de octubre de 2011, se
constaté que en la sala de preparacién de muestras y en la sala de via himeda
(ataque de muestras) del laboratorio quimico metallrgico, el polvo y los vapores
son emitidos al ambiente sin ningun tratamiento®'.

134. Lo descrito por la Supervisora presentd las fotografias N® 11, 12 y 13 del Informe de
Supervision®, donde se aprecia la ausencia de sistemas de tratamiento que eviten
las emisiones directas de polvo y vapores al ambiente:

FOTO N* 11

Sala de preparacion de
muestras en el laboratorio
quimico-metalirgico,
donde existe una campana
extractora que caplura el
polve fino y lo envia al
ambiente, contaminando la
atmdsfera.

FOTO N*12

Sala de via himeda de
ataque de muestras en el
laboratorio quimico-
metalirgico, donde existe
una campana extractora
que captura el vapor y los
gases, y lo envia al
ambiente, contaminando la
atmasfera.

Folio 953 del Expediente.

Falios 996 al 997 del Expediente.
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Ministero .

FOTO N* 13

Vista del laboratorio
quimico - metaldrgico,
donde se puede apreciar
las chimeneas de
evacuaciin de polvo, vapor
y gases, los cuales se
envian al ambiente sin
tratamiento, contaminanda
la atmdsfera.

De lo anterior, se puede concluir que Minsur no contaba con sistemas de
recuperacion de polvos y de neutralizacion de gases, toda vez que solo se observd
la instalacion de campanas extractoras y chimeneas como sistema de ventilacién
en el laboratorioc quimico — metaldrgico, hecho que incumple lo establecido en el
Articulo 43° del RPAAMM, al no controlar adecuadamente la emision de dichos
elementos al ambiente.

En efecto, la funcién de la campana extractora es Unicamente ventilar el area de
trabajo, evacuando los polvos y gases gue se generan en un ambiente cerrado, en
este caso dentro del laboratorio quimico. Por ello, es necesario que los conductos
que canalizan los polvos y gases hacia la parte exterior de la instalacion, cuenten
con un sistema de recuperacion de polvos y sistema de neutralizacion de gases, sin
embargo, ello no se acredita en el presente caso.

Por tanto, el argumento de Minsur referido a que las fotografias del Informe de
Supervision no sustentan la comisién del presunto hecho imputado, toda vez que
solo se aprecia la instalacion de una campana y no que ésta sea inadecuada queda
desvirtuado, al haberse verificado la falta de instalacion del sistema de recuperacion
de polvos y neutralizacion de gases.

. Cabe indicar que, las operaciones y procesos del laboratorio quimico metaldrgico

implican una variedad de riesgos debido al manejo de las sustancias gquimicas que
se emplean, las cuales pueden generar reacciones quimicas y con ello la liberacion
de gases que segln la composicién de la sustancia quimica pueden ser toxicas,
irritantes, explosivas, entre otras®.

Asimismo, de acuerdo a la Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Unidad de Produccion "San Rafael”, se tiene establecido realizar el
analisis de muestras de mina cuyo tamafo puede variar de granos gruesos a
particulas finas por lo que existe la probabilidad de dispersion de estas particulas
finas®,

MARIN GARCIA, Luisa, TORRES CARTAS Sagrario. ARAGON REVUELTA Pilar y Carmen GOMEZ BENITO.
Bases Quimicas del Medio Ambiente- Manual de Laboratorio. Valencia: Editorial Universidad Politécnica de
Valencia, 2004, p. 7.

Folio 1240 del Expediente.
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Por esta razdn no seria suficiente con la instalacion de un equipo extractor de aire,
sino también la instalacidon de un sistema que permita recuperar los posibles polvos
gue se generen asi como un sistema que sirva de neutralizador de gases.

En este sentido, el argumento de Minsur referido a que los Articulo 5° y 43° no
prohiben las emisiones sino establecen el cumplimiento de los limites maximos
permisible, implementando sistemas adecuados, tal es el caso de las campanas
extractoras como sistema de ventilacién, recuperacion y neutralizaciéon ha quedado
desvirtuado, en tanto como ha sido sefialado anteriormente, la obligacion prevista
en el Articulo 43° del RPAAMM es una obligacion especifica consistente en
implementar sistema de ventilacion, recuperacion, neutralizacion y otros medios
gue eviten la descarga de contaminantes que afecten negativamente la calidad de
la atmdsfera —medidas de caracter preventivo, para evitar potenciales dafos al
ambiente—, lo cual no esta sujeta al cumplimiento de los limites maximos
permisibles.

Asimismo, para acreditar el incumplimiento del Articulo 43° del RPAAMM no se
requiere acreditar que las emisiones que generan las actividades del titular minero
hayan provocado un dafio ambiental sino verificar si el administrado cumplié con
instalar los sistemas conforme lo dispone la norma.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncion de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Del analisis desarrollado en la presente
resolucion, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracion del
principio de licitud.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el Expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minsur, en tanto ha quedado
acreditado que no se contaba con un sistema de recuperacién y neutralizacion de
polvos y gases en el laboratorio quimico —metallrgico, conducta que configura una
infraccién administrativa al Articulo 43° del RPAAMM.

Quinta cuestion en discusién: Si Minsur cumplié con el compromiso asumido

en su instrumento de gestion ambiental aprobado

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica MNacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados & la efecucidn de la politica ambienial,
sobve la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglameniarias.

16.2 Constituyen medios operativos gque son disefiados, normados y aplicados con caracler funcional o
complemeriarios, para afectivizar el cumplimienio de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.
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Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

De acuerdo con el Articulo 2® del RPAAMM, el EIA es un estudio donde se evallan
y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos vy culturales
del area de influencia de un proyecto de inversiéon con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente®.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudio ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos
en tales instrumentos.

El Articulo 11° de la Ley Sinefa dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la
respectiva certificacion ambiental.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el

Reglamente para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-23-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente:

{..)

- Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacidn de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minero, que deben avaluar y
descrbir los aspectos fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y culfurales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de deferminar las condiciones exislentes y capacidades del medip, analizar la naluraieza,
magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de previsidn y
control a aplicar para lograr un desamollo armdnico antre [as operaciones de la industria minera y e medio
ambignte”,

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar su
cumplimianto incluyendo, antre olros, los plazos vy el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

[

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impaclo Ambiental — EIA, son instrumenlos de geslidn que contienen una descrpcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico
y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion écnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesanias
para evitar o reducir el dafo a niveles folerables e incluird un breve resumen del esludio para efeclos de su
publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisilos que deban contener los EIA™

Pagina 37 de 51



% L s el e " Resolucion Directoral N° 793-2015-OEFA/DFSAI
" [derAmblente el S Awb il Expediente N* 935-2013-OEFA/DFSAIPAS

153.
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a)

154.

155.

Articulo 6° del RPAAMM®®, el cual traslada los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA ylo Programas
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), debidamente aprobados. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

En ese sentido, corresponde determinar si Minsur cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en la Resolucién Directoral N° 087-2010-MEM/AAM del
10 de marzo de 2010 que aprobé la Modificacion del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion “San Rafael”.

Sexta imputacién: El titular minero no _habria cumplido con lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental que aprueba la inclusién del punto de monitoreo
R-2

El compromiso ambiental de Minsur respecto al punto de monitoreg R-2

La Modificacién del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad de
Produccion “San Rafael® (en adelante, PAMA San Rafael), aprobada por
Resolucion Directoral N°® 087-2010-MEM/AAM incluyd el siguiente punto de
monitoreo de efluente tipo doméstico®:

Estacién de Ubicacion en
coordenadas UTM Ublcacién Bt

Monitoreo
Norte Este

Quebrada Larancota - Rio
Antauta

R-2 8422313 357364 Campamento Cumani

Al respecto, el Informe N°288-2010-MEM-AAM/ADMAL que sustentd la
aprobacion del referido PAMA San Rafael indica lo siguiente:

“ll. EVALUACION

{...) el agua residual doméstica de la mina San Rafael proveniente de los comedores del Nv.
4600, hotel de empleados y campamento Cumani fiene un circuifo infegrado a una sola red de
desagle que se descarga en las lagunas de estabilizacién, siendo tratada medianfe una
combinacién de operaciones fisicas y procesos bioldgicos y quimicos gue remueven el material
suspendido y coloidal o disuelto en dichas aguas.

{...) la UEA Quenamari San Rafael, cuenta con el fratarmiento de aguas residvales domésticas,
la cual se encuentra operativa e implementada con 3 lagunas de oxidacion, realizandose el
control operacional permanente y mantenimiento de las mismas.

{s:)

El Titular sefala gue de la supenvision regular ambiental del Osinergmin, con fecha del 27 al 29
de oclubre de 2009, la empresa Supervisora ACOMISA, realizd la supervision regular en
normas de profeccion y consenvaciaon ambiental. Ver Recomendacidn N® 8. En el cual obsernvd
que el punto de monitoree R-2 de agua residual doméstico estd reportando melales disuelios.

()

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero = Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM.

“Articulo 6°.- Sin peruicio de lo establecido en el Aricuwlo 225° de la Ley, es obligacidn dal Lifular poner en marcha
¥ mantener programas de previsidn y control comlenidos en el Estudio de impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Mangjo Ambiental basados en sistemas adecusdos de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permifan evaluar y controlar en forma represenialiva los efluentes o residuos liguidos v sdlidos, las
STiZiones gase0sas, 05 ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de suUs procesos cuando
déstos pudieran fener un efecto negalive sobre el medic ambienfe. Dichos programas de confrol deberdn
mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacién referida al lipo y volumen de los efluentes o
residuos y fas concentraciones de las suslancias confenidas en éstos. El fipo, nimero y ubicacidn de los puntos de
control eslardan de acuerdo a las caraclerislicas geogréficas de cada regidn donde se encuenira ubicado el ceniro
productivo.  Estos registros estardn a disposicidn de Ja autoridad compelente cuando o solicite, bajo
respansalwidad”,

Fuolio 433 y 434 del Expediente,
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Log pardamelros a moniforear deberdn ser pH, conduclividad, oxigeno disuelto, demanda
moqulnwca de uxlneno fﬂBOﬁJ a{:e.rtes ¥ masas sdﬂa‘u.s en susnensrﬂn mfrfomres t;gaial

; g;;ag d&l’ rio Antauta aggas deba;g d'e ra descar_‘gg
. CONCLUSIONES

IV. RECOMENDACIONES

* (..)

« los reporfes de moniloreo de la estacion R-2 deberan ser comparados con los valores
limite de la Resolucitn Jefatural N* 0291-2000-ANA v con ef D.5. N® 002-2008-MINAM,
para clase [ll. Asimismo dichos reportes de monitoreo serdn remilidos fimestralimente al
Ministerio de Energia v Minas.”

(Subrayado agregado)

De lo citado anteriormente, se desprende que Minsur incorporo el punto de control
R-2 correspondiente al efluente proveniente del campamento Cumani, el cual sera
monitoreado a fin de no alterar la calidad de las aguas del rio Antauta —aguas
debajo de la descarga—. Asimismo, establece que los resultados obtenidos del
monitoreo seran comparados con las concentraciones establecidas en la
Resolucion Ministerial N° 0291-2009-ANA y el Decreto Supremo N°® 002-2008-
MINAM, para la Clase lll, debiendo ser presentados ante el Ministerio de Energia vy
Minas.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

[\ Medio probatorio Descripcion

Informe Complementario 5 e g
(Resultados de Laboratorio) de La Supervisora indica que el punto R-2 corresponde al

i i efluente proveniente del campamento Cumani ubicado a
1 E‘nigggemhﬁiﬁ:ram'zﬂﬁlﬂfggl 100 metros de las Lagunas de Oxidacidn Cumani, cuyas
Ciimnarrian = Sar fafasl coordenadas son E 0 357197 y N 8 421958,

Se observa que EL punte R-2 incumple las
Informe de Ensayo N® 3286-11 | concentraciones establecidas para los pardmetros
2 | elaborade por el Laboratorio | Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno
Labeco, con Registro N* LE-034 | establecidos en la Resolucion Jefatural N*® 0281-2008-
ANA,

Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de la Supervision Regular realizada del 20 al 22 de
octubre de 2011, se verifica los siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
siguiente punto de control™:

Cadigo Descripcion Descarga a:
: Quebrada Larancota - Rio
R-2 Descarga Campamento Cumani Antauta

Folio 779 del Expediente.
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(il Estas muestras fueron analizadas por el laboratoric Labeco Analisis
Ambientales S.R.L., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Defensa de la Propiedad Intelectual - INDECOPI con
Registro N°* LE-034, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N°® 3266-11, adjunto al informe de Supervision.

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido en
el punto de control R-2 incumple las concentraciones establecidas para los
parametros Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno
establecidos en la Resolucidon Jefatural N® 0291-2009-ANA, de acuerdo al
siguiente detalle™:

Valor respecto del parametro DBOS y Coliformes Totales
Punto de Valores Limites

Monitoreo Parametro | p ). N° 291-2009-ANA Resultado
Coliformes
R.2 Totales 5000 NMP/100mL 27 000 000 NMP/100mL
Dacks <=15 24.8

Por lo expuesto, se ha acreditado que Minsur habria incumplido el compromiso
asumido en el PAMA San Rafael, toda vez que los resultados del monitoreo
efectuado en el punto de control R-2 correspondiente al efluente del campamento
Cumani al ser comparados con lo establecido en la Resolucién Jefatural N* 0291-
2009-ANA. incumplen las concentraciones establecidas para los parametros
Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno.

Analisis de los descargos

Minsur alega que si bien el PAMA San Rafael sefiala que los valores obtenidos en
el punto de control R-2 se deben comparar con los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua — Clase lll, ello no significa que sea posible aplicar e imponer
una sancion por incumplimiento de los ECA a un efluente doméstico, sino
unicamente dicha comparacién esta referida a verificar la calidad del cuerpo
receptor.

Sobre el particular, es preciso indicar que el supuesto de hecho de la presente
imputacién es por haber incumplido el compromiso asumido en su citado
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que los resultados del
monitoreo efectuado en el punto de control R-2, correspondiente al efluente
proveniente del campamento Cumani, respecto a los parametros Coliformes Totales
y Demanda Bioguimica de Oxigeno, arrojaron valores por encima de las
establecidas en la Resolucion Jefatural N® 0291-2009-ANA, pese a que dicho
efluente debid mantener las concentraciones por debajo de las establecidas en
dicho cuerpo normativo, a fin de no alterar la calidad de las aguas del rio Antauta -
aguas debajo de la descarga—, hecho que configura un incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM y no, el incumplimiento de los ECA para
Agua aprobados por dicha resolucion jefatural.

En esa linea, conforme se indicé en el marco normativo aplicable a la presente
imputacion, el titular minero tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental
debidamente aprobados.

Folio 792 del Expediante.
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163.

164.

165.

166.

V.7

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las obligaciones que
conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma integral y son plasmadas
como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos y
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar’®,

De otro lado, el argumento de Minsur referido a que a la fecha de supervision
contaba con un sistema de tratamiento de efluentes correspondiente al punto de
monitoreo R-2 segln lo establecido en el PAMA San Rafael no la exime de
responsabilidad, toda vez que dicho hecho no constituye materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto como ha sido sefialado
anteriormente, la presente imputacién es por no haber cumplido con mantener las
concentraciones del efluente del campamento Cumani por debajo de las
establecidas en la Resolucion Jefatural N° 291-2009-ANA, y no la falta de
implementacion del sistema de tratamiento de efluentes.

En este punto, es preciso indicar que el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de presuncion de licitud conforme al cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Del analisis desarrollado en la presente
resolucion, ha quedado acreditado el incumplimiento del hecho imputado,
correspondiendo desestimar el argumento referido a la supuesta vulneracion del
principio de licitud.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el Expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minsur, debido a que ha gquedado
acreditado que se incumplio el compromiso establecido en el PAMA San Rafael
aprobada por Resolucion Directoral N° 087-2010-MEM/AAM, conducta que
configura una infraccion administrativa al Articulo 6° del RPAAMM.

Sexta cuestion en discusion: Si corresponde imponer medidas correctivas a
Minsur

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la gjecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus noyrmas complementaras y
reglamentarias.”

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disefiados, nommados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. *

“Articulo 17°.- De los fipos de insfrumentos

17.1 Los instrumentos de geslion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, control, cormeccion,
informacidn, financiamianio, participacion, fiscalizacidn, entre olros, rigiéndase por sus normas legales respeclivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiantal, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales, el ordenamiento lerritorial amblental; la evaluacion del impaclo ambienlal; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental: a certificacitn
ambiental, las garantfas ambienfales; los sistemas de informacidn ambiental, los instrumenfos econdmicos, la
contabilidad ambienial, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, confrol y remediacidn; los
mecanismos de paricipacion ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumenios orientados
a conservar los recursos nsturales:; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacidn de
aspecies, vadas y dreas de proleccidn y consanvacion; y, en general, todos aguellos onentados al cumplirmiento de
los objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia v la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
da gastidn ambiantal.”

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio y aplicacidn de los instrumentos de gastidn ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar Su
cumplirmiento incluyendo, entre olros, los plazos v el cronograma de inversiones ambienlales. asi como los demas
programas y compromisos.”
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168.

169.

170.
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a)

171.

173.

174.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucidon del Consejo Directive N°® 010-2013-0EFA/CD, establecen las
directrices y meiodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

Conducta Infractora N® 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada
durante la Supervision 2010

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringié lo dispuesto en el
Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N°® 257-2009-OS/CD, toda vez que no
cumplié con implementar el sistema hidraulico correspondiente al depésito de
desmonte "Cancha N* 35",

. El 19 de diciembre de 2014, Minsur presentd el escrito denominado “Informe de

medidas correctivas implementadas luego de la supervision efectuada entre el 20 y
22 de octubre de 2011" (en adelante, escrito de subsanacion) en el que se sefala
que para el control de agua de escorrentia construyé un canal perimetral que
separa las aguas de no contacto.

Ademas indica que esta elaborando un Plan de Manejo Ambiental definitivo para el
depdsito de desmontes e implementd una tuberia HDPE de 2" a lo largo del trazo
del canal existente con la finalidad de minimizar las obstrucciones del canal a causa
de caida de rocas a fin de asegurar la operatividad del sistema hidraulico.

Lo sefialado se sustenta en las siguientes fotografias™:

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En; Revista de Derecho Administrativa N* 8, Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,

Folio 1230 del Expediente.
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Se ohsenva cangl construido al perimetrs del
depdisita de desmantss 33,

Foto tomada al momento de k implementacida
de b medidla correctia

Tuberia de HOFE de 11" colocada para
minimizar las ebstrucckones del canal.

Faite neual

175. Por consiguiente, de la revision de las fotografias antes citadas, se verifica que
Minsur con posterioridad a la Supervision Regular 2011 implementd estructuras
hidraulicas en el depésito de desmonte Cancha N® 35.

176. De lo expuesto, ha quedado acreditado que Minsur ha subsanado la conducta
infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el dictade de una
medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAICD
“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimienfos sancionadores en frdmife en primera inslancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:(...}
2.2 5i se verifica la existencia de infraccién adminisirativa distinta a los supueslos establecidos en los Literales a),
b) y ) del tercer parrafo del Articuly 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard fa medida comectiva, (...).
En caso se acredife la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha reverdido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generades por dicha conducla y, adicionalmente, no resulia
perinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrafiva. (...)"
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i inistero

el Amblente

Conducta Infractora N° 2: Incumplimiento de la Recomendacién N° 6 formulada
urante la_Supervisién 2010: "El Titular Minero _debe implementar un_sistema

hidraulico del depdsito de desmonte “Nivel 600" (34) (357 392 E, 8426 784 N)."

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringié lo dispuesto en el
Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0OS/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-O5/CD, toda vez que no
cumplid con implementar el sistema hidraulico correspondiente al depodsito de
desmontes Nivel 600.

En su escrito de subsanacion Minsur sefala que para el control de agua de
contacto cuenta con un canal de coronacién de geomembrana y que aguas arriba
del depésito tiene un acceso que cuenta con una cuneta que sirve para derivar el
agua de no contacto evitando el ingreso de agua de escorrentia hacia el botadero,
conforme se observa en las siguientes fotografias™:

Vista pancramica del canal
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Canal de corenacién del acceso que deriva el agua de
escorrentia

Por consiguiente, de la revision de las fotografias antes citadas, se verifica que
Minsur con posterioridad a la Supervision Regular 2011 implementd un sistema
hidraulico en el deposito de desmonte Nivel N° 600.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Minsur ha subsanado la conducta
infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais”, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Conducta Infractora N° 3: Se observé gue el rellenc sanilaric tipo trinchera
enominado “bota ara la disposicion d iduos sdlidos domésticas, no
confaba con drenaje para aqguas de escorrentias implemen

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringio lo dispuesto en el
Articulo 85° del RLGRS, toda vez que ha quedado acreditado que el relleno
sanitario tipo trinchera de Minsur no contaba con canales perimétricos de
interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia superficial.

. En su escrito de subsanacion Minsur sefala que instalé los canales para la

conduccion de la escorrentia conforme se observa en las siguientes fotografias™:

Folio 1233 del Expediante,
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. Minsur también sefiala que los canales cuentan con un mantenimiento programado

para garantizar su operatividad y funcionalidad.

. Por consiguiente, de la revision de las fotografias antes citadas, se verifica que

Minsur con posterioridad a la Supervision Regular 2011 implement6 un sistema de
drenaje para aguas de escorrentia en el relleno sanitario tipo trinchera de la Unidad
Minera “Acumulacién Quenamari — San Rafael”.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Minsur ha subsanado la conducta
infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°®* 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais”, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD.

Conducta Infractora N° 4: En el interior v parte baja de la Planta Conceniradora de

Cobre ubicada en el Nivel 4730, se detectd la exposicion de residuos sdlidos, lales

como mineral fino, chatarra v tuberias de polipropileno
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186.

187.
- Direccién de Supervision indicé que Minsur cumplié con retirar todos los residuos

188.

189.

8)

Resolucion Directaral N® 793-2015-0EFA/DFSAI

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringid lo dispuesto en el
Articulo 13° de la LGRS y el Articulo 9° del RLGRS, toda vez que ha quedado
acreditado que la disposicion inadecuada de los residuos sdlidos en el interior y
parte baja de la Planta Concentradora de Cobre.

Durante la Supervisién Regular realizada del 16 al 18 de abril del 2013 la

solidos situados en las coordenadas UTM WGES-84, N 8426950, E 357796, tal como
se aprecia en la fotografia VR N°3:

Ft-ugraﬂa VR N* 3: Se observa la playa de la planta concentradora de cobra
limpio sin residuos sdlidos.

Por consiguiente, de la revisién de las fotografias antes citadas, se verifica que
Minsur con posterioridad a la Supervision Regular 2011 realizé el retiro de los
residuos sélidos almacenados en la parte externa de la planta de cobre.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Minsur ha subsanado la conducta
infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, en aplicacién al Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais", aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Conducta Infractora N® 5. Se observd gue en la sala de preparacion de muestras v

en la sala de via humeda (ataque de muestras) del laboratorio quimico metaltrgico,
el los vapores son emitidos al ambiente sin ningun mien

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringié lo dispuesto en el

Articulo 43° del RPAAMM, toda vez que ha quedado acreditado que el laboratorio
quimico metallrgico no contaba con sistemas de recuperacién de polves y de
neutralizacion de gases.

Pagina 247 del Informe N® 108-2014-0EFA/DS contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 6
del Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS.
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Durante la supervision regular realizada del 16 al 18 de abril del 2013 |a Direccidon
de Supervision indicé que Minsur cumplié con implementar sistemas de
recuperacion de polvos, con circuito para todos los ambientes del laboratorio
quimico — metaldrgico, a fin de evitar que afecten negativamente a la calidad de la
atmosfera. Situado en las coordenadas UTM WGS-84, N 8426262, E 357631, tal
como se aprecia en la fotografia VR N° 6:

/

SISTEMA DE COLECTORES DE POLVOS [

o

Fotografia VR N° 6: En el laboratorio qulmn a insta sistemas de recuperacion de
polvos y vapores, a fin de evitar que afecten negalivamente a la calidad de la
atmasfera,

Por consiguiente, de la revision de las fotografias antes citadas, se verifica que
Minsur con posterioridad a la Supervision Regular 2011 realizé la implementacion
de un sistema de recuperacion de polvos en el laboratorio quimico metaldrgico.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Minsur ha subsanado la conducta
infractora. En tal sentido, se declara que no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais”, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta Infractora N° 6: El titular minero no habria cumplido con lo establecido en
sy instrumento de stion ambiental gue aprueba la inclusion [ punto de
monit R-2. al haberse defect el exceso en las muesiras fomadas en di

punto.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur infringié lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que ha quedado acreditado el incumplimiento del
compromiso asumido en el PAMA San Rafael, concerniente en mantener las
concentraciones del efluente del campamento Cumani, punto de contrel R-2, segin
lo establecido en la Resolucidn Jefatural N® 291-2009-ANA.

. De los actuados del expediente se advierte que el administrado no ha presentado

medio probatorio que acredite el cese de la conducta infractora. En ese sentido,
corresponde la aplicacion de la siguiente medida correctiva.

Pagina 251 del Informe N* 108-2014-0EFA/DS contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 6
del Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS.
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tomadas dicho

punto.

en

Coliformes Totales y
Demanda Bioguimica
de Oxigeno, segln |o
dispuesto en la
Resclucion  Directoral
087-2010-MEM-AAM.

Medidas Correctivas
Conducta
infractora Forma y plazo para
Obligacién Joande. acreditar el
P cumplimiento
Optimizar el sistema .
d:!.ﬂ tratamiento de los En ol pla;o de quince (15)
afivantes domsiicos o dias habiles contados a
fin de corregir las partir del dia siguiente de
El titular minero no | deficiencias que estan Zﬁnmc"ﬁf ol laphzomafj?;:
cumple con lo | afectando el mrr:miv » g
establecidc en  su|iratamiento de los q . i PeEe
2 ; p Treinta (30} dias|un informe técnico que
instrumento de gestion | mismos, de tal manera habil tad datelia: 1 d
ambiental que aprueba fque en el punto de | EES CERRCOS 2 o e R
la inclusién del punto|control R-2 no se|’ . . : =
de monitoreo R-2, al|supere el estandar de slgl::ame dla dumesllpus ‘awmpanadu
haberse detectado el|calidad ambiental en notificada . de m?dms‘ ""5"3!“ (fotos
et s len rosEian TG parametros presente resolucion. | ylo videos) debidamente

fechados y con las
coordenadas UTM
WGS84 que acrediten la
optimizacidén del sistema
de tratamiento de
efluentes domésticos.

196. El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacion previa de un
diagndstico, asi como las actividades de planificacidn, programacion y ejecucion del
proyecto. Asimismo, cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad
para el cumplimiento de la referida medida correctiva, puesto que ha considerado
para el plazo otorgado la realizacidn de tramites administrativos de diversa indole.

197.

De otro lado, dicha medida busca que el administrado cumpla con el compromiso
ambiental asumido en el PAMA San Rafael, evitando de esta manera eventuales
dafios al ambiente, especificamente la afectacion del rio Antauta por el vertimiento
del efluente proveniente del campamento Cumani con altas concentraciones de los
parametros Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

SE RESUELVE:

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por

la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

Nb

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Incumplimiento  de

la Recomendacién MN* 1

formulada durante la Supervision 2010: "El Titular
Minero debe implementar un sisterna hidraulico
del depdsito de desmonte Cancha N 35 (357 356

E, 8426 784 N)."

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N°® 185-

2008-0S8/CD, Tipificacion de infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin,  rubro  afadidos  mediante

Resolucidn N 257-2008-08/CD.
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Incumplimientc de la Recomendacion N° 6
formulada durante la Supervision 2010: “El Titular
2 | Minero debe implementar un sislema hidraulico
del depdsilo de desmonte “Nivel 600" (34) (357
392 E, 8426 784 N)."

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién N* 185-
2008-05/CD, Tipificacion de infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin,  rubro  afadidos  mediante
Resolucidn N® 2567-2008-05/CD.

Se observd que el relleno sanitario tipo trinchera
(denominado “"botadero™) para la disposicion de
residuos sdlidos domésticos no contaba con
drenaje para aguas de escomentias.

Articulo 85° del Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM, Reglamento de la Ley N* 27314 - Ley
General de Residuos Sdlidos.

En el inferior y parle baja de la Planta
Concenfradora de Cobre ubicada en el Nivel
4 | 4730, se detectd la exposicion de residuos
solidos, tales como mineral fino, chatarra y
tuberias de polipropileno.

Ariculo 13° de la Ley General de Residuos
Sdlidos N® 27314 vy Articulo 2° del Decrefo
Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley N® 27314 - Ley General de Residuos
Solidos.

Se observd que en la sala de preparacion de
muestras y en la sala de via himeda (atague de
5 | muestras) del laboratorio quimico metaldrgico, el
polvo ¥ los vapores se emitian al ambiente sin
ningun tratamiento.

Articulo 43° del Decreto Supremo N®016-93-
EM, Reglamento de Proteccion en Actividades
Minero Metalirgicas.

El titular minero no habria cumplido con lo
eslablecido en su instrumento de gestion
6 | ambiental que aprueba la inclusion del punto de
maonitoreo R-2, al haberse detectado el exceso en
las muestras tomadas en dicho punteo.

Articulo 6° del Decreto Supremo N® 018-93-EM,
Reglamento de Proteccion en Actividades
Minero Metallrgicas.

Articulo 2°.- Ordenar a Minsur 5.A. en calidad de medida correctiva, que cumpla con lo

siguiente:
Medidas Correctivas
Conducta infractoraj Obligacién Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
Egtt;nr:lﬁlnﬂ 5'3:"13':: En el plazo de quince (15)
ofluentes domésticos a dias habiles contados a parir
: . fin de gir las del dia siguiente de vep:::du
El titular minero no deﬁciencias”quie ot el plazo para cumplir la
gg{g‘::ﬁdn gl 3'3 afectando el tratamiento | Treinta (30) dias | M9 A
instrumento de gestion de los mismos, de tal | habiles contados a detalle los p o qde
ambiental que aprueba ?:"gnﬁl?n'ie;nze'ni"n;: gflﬂirenledm '::;: tratamiento de  efluentes
la inclusion del punto de 5 L domésticos acompafiado de
manitorea R-2 al it el ?m“dﬂr de | notificada - medios visuales (fotos yio
haberse detecta;:lu el G:E;itﬁhpegt;%g?mﬁ i;gzﬁln;zn videos) debidamente
exceso en las muestras '?’otales y Demanda ’ fechados ¥ con las
tomadas en dicho punto. Bioquimica de Oxigeno, cuurdenaxllas UTM ) WGE!M
segin lo dispuesto en la UiE: ioracial. B8 SpIEacion
Basalicien ©  Diréetar del sistema de tratamiento de
0B7-2010-MEM-AAM. efluentes domesticos.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas N° 1, 2, 3, 4 y 5 sefialadas en el Articulo 1° de la presente
resolucion, toda vez que Minsur S.A. acreditd la subsanacidn de las mismas, ello en
aplicacion de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “MNormas reglamentarias que facilitan Ia
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais”.

Articulo 4°.- Informar a Minsur S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.-. Informar a Minsur S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Minsur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucidn es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.-. Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

.a Egi;;;iui;.a Mori
Director isenlizacion, Sancion y

Orga \
Fiscalizaclon Ambienlal - OEFA
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