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EXPEDIENTE N° 1 203-2012-DFSAIPAS
ADMINISTRADO :  EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.

UNIDAD MINERA :  CASAPALCA )
UBICACION :  DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE HUAROCHIRI,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA:

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa Minera
Los Quenuales S.A. al haberse acreditado que realizé el transporte de relaves a
través de una linea de tuberia metalica en un tramo de 5.5 kilometros sin contar
con un sistema de contencién ante derrame de relaves a lo largo de toda esta
linea; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 32° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 016-93-EM.

En este sentido, se ordena a Empresa Minera Los Quenuales 5.A., en calidad de
medida correctiva que, en un plazo no mayor a trescientos cincuenta (350) dias
habiles contados desde la notificacion de la presente resolucién, culmine con la
implementacion del sistema de contencién para los posibles derrames de relave
en toda la linea de conduccion, en el tramo que comprende desde la Planta
Concentradora hasta la relavera Chinchan, teniendo especial cuidado en las zonas
o dreas criticas. Asimismo, este sistema de contencion debe ser impermeable y
estar ubicado a lo largo de la tuberia que conduce el relave con la finalidad de
evitar que la posible fuga o derrame de relave pueda causar un impacto ambiental
negativo al cuerpo receptor agua y suelo

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Empresa Minera Los
Quenuales S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles posteriores al vencimiento del
= cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico que detalle todas las
acciones adoptadas por la empresa y los medios probatorios que acrediten su
= lcumplimiento.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. por la presunta infraccion del
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM dado que el
compromiso ambiental contemplado en su instrumento de gestion ambiental
presuntamente incumplido, no corresponde al hecho imputado.

. Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo
al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
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que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de octubre del 2011 la supervisora externa Tecnologia XX| S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular correspondiente al afo
2011 referida a Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente (en adelante,
Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera Casacalpa de
titularidad de Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Los Quenuales).

2. El 28 de octubre del 2011 la Supervisora presentd a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 02-2011-MA-TEC correspondiente a la Supervisién Regular 2011
realizada en la Unidad Minera Casacalpa (en adelante, Informe de Supervisién)'
el cual fue complementado por el Informe del 23 de enero del 20122,

3. Mediante escrito del 22 de noviembre del 2011, Los Quenuales presentd al OEFA
el levantamiento de las observaciones detectadas por la Supervisora durante la
Supervision Regular 2011° (en adelante, levantamiento de las observaciones).

4. A través del Memorandum N° 1957-2012-OEFA/DS del 27 de junio del 20124, la
Direccion de Supervision del OEFA remitid a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la Direccidn de Fiscalizacién) del
OEFA los resultados de la Supervision Regular 2011, contenidos en el Informe
N° 563-2012-OEFA-DS del 27 de junio del 2012°.

Mediante Carta N° 611-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre del 2012¢, la
Subdireccion de Instruccion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Los Quenuales, por la
comision de la presunta conducta infractora que se detalla a continuacion:

1 Folios 3 al 314 del Expediente.

2 Folios 524 al 632 del Expediente.

3 Folios 316 al 519 del Expediente.

% Fuolio 634 del Expediente,

¥ Folios 635 al 638 del Expadienta.

* Debidamente notificara el 18 de octubre del 2012, segin consta en los folios 639 al 640 del Expediente.
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N°

Presunta Conducta
Infractora

Norma que Tipifica la
Presunta Infraccion
Administrativa

Morma que
Establece la
Eventual
Sancion

Eventual
Sancién

El transporte de relaves a
través de una linea de tuberia
metalica en un framo de 5.5
Km, desde el espesador del
relave hasta el depédsitc de
relaves Chinchan; esta linea
carece de un sistema de
contencién ante derrame de
relaves,

Articulos 6° y 32° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero
Metallrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del
Rubro 3 Medio
Ambiente del
Anexo de la
Resolucion
Ministerial
MN®  353-2000-
EMAMM.

10 UIT

6. El 30 de octubre del 2012 Los Quenuales presento sus descargos’, manifestando
lo siguiente:

Presunta vulneracién al principio de legalidad v tipicidad

(i) El OEFApretende atribuir una infraccién administrativa con su consecuente
sancion en aplicacién del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM) y la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM, respectivamente, las cuales carecen de rango de ley requerido
para tipificar infracciones y habilitar sanciones aplicables por la autoridad
administrativa, por lo que se estarian vulnerando los principios de legalidad
y tipicidad.

(i) Los Articulos 6° y 32° del RPAAMM y la Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMMAMM vulneran el principio de tipicidad debido a su generalidad, lo que
impide que el administrado conozca previamente la conducta prohibida y la
posible consecuencia de la comisién de dicha conducta.

Con relacion al hecho imputado

(i) Tanto en la Carta N° 611-2012-OEFA/DFSAI/SDI emitida por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion y en el Informe de Supervision
se indica que se habria incumplido un compromiso del Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) de la “Ampliacién de la Planta Concentradora
de 2,700 a 3,600 TMD de la Unidad Econdmica Administrativa Casacalpa,
referido a la presa de relaves de Tablachaca Ill y no al depédsito de relaves
Chinchan, como imputa la Subdireccién de Instruccion de la Direccion de
Fiscalizacién del OEFA.

P SN (i) El Articulo 6° del RPAAMM sélo hace referencia al establecimiento de
& [ \ puntos de control o monitoreo para aire y agua, los cuales han sido
i e implementados por la empresa, mas no al cumplimiento de compromisos
S F ambientales.

A Folios 658 al 952 del Expediente.

Pagina 3 de 30



Resolucidn Directoral N° 792-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 203-2012-DF SAI/PAS

(i) Cuenta con los siguientes planes y programas de prevision y control para el
sistema de transporte de relaves desde el espesador de relave hasta el
depodsito de relaves Chinchan, :

a) Sistema de control de fugas de linea de relaves, el cual monitorea a
tiempo real la presién de la tuberia de relaves.

b) Optimizacion del transporte de relaves desde la Planta Concentradora
Yauliyacu hasta la relavera Chinchan, a través del cambio de tuberia
de 5500 metros Duwall por tuberia bajo Norma AP/. Ello conlleva a
que no se requiera la fabricacion de codos en las tuberias, entre otras
mejoras.

c)  Monitoreos de las tuberias y Planes de Contingencia.

(iv) No haincumplido el Articulo 32° del RPAAMM toda vez que la Unidad Minera
Casacalpa cuenta con dos sistemas de cunetas y pozas de contencion en
zonas estratégicas: en la quebrada Chinchan yen la quebrada Puente
Negro. Dichos sistemas garantizan una rapida respuesta por parte de Los
Quenuales ante derrames.

7. Mediante Carta N® 010-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de marzo del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién solicitd a la empresa informacion
respecto al estado actual de los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2011.

8. El8deabril del 2015 Los Quenuales dio respuesta al requerimiento de informacion
antes sefalado (en adelante, escrito adicional)® y solicitd el otorgamiento del uso
de la palabra® el cual se realizé en la Audiencia de Informe Oral el 30 de abril del
2015, Cabe sefalar que los argumentos expuestos por la empresa seran
evaluados en el presente acto administrativo™'.

9. El 5 de mayo del 2015 Los Quenuales presentd informacion adicional en calidad

de nuevo medio probatorio, sobre la constatacién notarial llevada a cabo en la
Unidad Minera Casacalpa®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a determinar en el presente procedimiento son las
siguientes:

Comesponde indicar que de la informacidn presentada por Los Quenuales, se advirtio [a ausencia del contenida
del Anexo 1.1 de su escrito adicional, por [o que, en cumplimiento al requerimiento efectuade mediante Carla
N® 026-2015-0EFA/DFSANSDI del 12 de mayo del 2015, la empresa cumplié con presentar el Plano de la tuberia
de relave v la ubicacién de los sensores de presidn y sistemas de contencidn. Folios 955 al 1121 y del 1153 al
1155 del Expediente.

i Cabe sefialar que mediante Carta N* 022-2015-0EFA/DFSALPAS del 22 de abril del 2015 se le notificd a la
empresa la fecha del informe oral, .

b Segin consta en el Acta de Informe Oral del 30 de abril del 2015. Folio 1125 del Expediente.

. Mediante escrito del 4 de mayo del 2015, Les Quenuales presentd la informacion expuesta en la audiencia de
informe oral. Folios 1127 al 1138 del Expedienta.

1= Folios 1138 al 1152 del Expediente.
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(i) Primera cuestion en discusion: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si Los Quenuales incumplio los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental de la Unidad
Minera Casapalca y la normativa ambiental, debido a que no implementd un
sistema de contencién para contingencias en la linea de conduccién desde
el espesador hasta el depésito de relaves Chinchan.

(i) Tercera cuestion en discusion: r Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Los Quenuales.

lll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

11. Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

12. El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencian y correccidn de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de Ires (3) aftos conlados a
partir de la vigencia de la presenle Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a [a prevencion y comeccion de la conducla infractora en malera
e ambiental.
ok \.\ Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
fa Yy administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
e h revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianio sancionador excepecional. Verificado el cumplimiento
R de la medida correctiva ordenada, el procadimignto sancionador excepcional conclisicd. De o contranio, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitade el QEFA a imponer [a sancidn respechiva,
. / Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser sUperiores
~ ) al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acverdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuanfes wo agravanfes correspondientes. Lo dispuesto en &l presente paralfo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:
a) [Infracciones muy graves, gue genaren un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacidn debera ser obyetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Aclividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones comaspondientes, o en zonas prohibidas.
¢} Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”™.
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b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
Zonas prohibidas,

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sancionod la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFA/CD, modificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 017-2015-OEFA/CD (en adelante,
RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

13. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo v sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
, pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
: limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
9 responsabilidad administrativa.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
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del RPAS del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0CEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

17. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N 30230 y en las
Mormas Reglamentarias'.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

18. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes

tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico

observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de

las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran

valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin

o perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
SN derecho de defensa.

_ _Q _ 21. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucion de Consejo Directive N° 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
medifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

H Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 16°.- Documentos piblicos
La informacicn contenida en fos informes lécnicos, actas de supenvision u ofros documentos similares constifuyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”
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correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Casapalca, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusién: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad

22. Los Quenuales alega que tanto el RFAAMM como la Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM carecen de rango de ley requerido para tipificar
infracciones y habilitar sanciones aplicables por la autoridad administrativa, por lo
que se estarian vulnerando los principios de legalidad y tipicidad.

23. Asimismo, la empresa alega que tanto los Articulos 6° y 32° del RPAAMM como
la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM vulneran el principio de tipicidad
debido a su generalidad y calidad de "cajéon de sastre”, lo que impide que el
administrado conozca previamente la conducta prohibida y la posible
consecuencia de la comision de dicha conducta.

24, Eneste sentido, corresponde analizar cada uno de los descargos presentados por
la empresa referidos a la presunta vulneracion de los principios de legalidad vy
tipicidad.

IV.1.1 Los principios de legalidad vy tipicidad como fundamentos del ejercicio de la
potestad sancionadora

25. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, el cual dispone
que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision gue al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del gjercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad™, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas por ley,
con el fin de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccion v, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta punitiva del
Estado.

27. En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancién y su correlacion entre estas. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta infractora®.

28. Por su parte, en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'® se precisa que las infracciones y sanciones no estan

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
T NIETO, Alejandro. Derecho Adminisirativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
18 Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entfdades estd regida adicionalmente por los siguiertes principios
especiales:
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sujetas a una reserva de ley absoluta toda vez que también puede ser reguladas
a través de reglamentos.

29. De acuerdo a lo antes sefialado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el Derecho Administrativo, en la medida que una norma con rango
de ley le delegue dicha funcién. Por lo tanto, lo alegado por la empresa referido a
que las infracciones solo pueden ser determinadas por normas con rango de ley,
corresponde ser desestimado.

30. Sin perjuicio de ello, a continuacién, se analizara la legalidad de cada una de las
normas mencionadas.

IV.1.2 La legalidad del RPAAMM vy la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

31. El Literal 1) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria)™®, norma con rango de ley?®,
establece que la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al ambiente.

32. Cabe precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria compila
los textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N° 109, Ley
General de Mineria y el Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de la
Inversién en el Sector Minero. En efecto, mediante este dltimo decreto legislativo
se modificé la Ley General de Mineria y se ordend la aprobacién del texto (nico
de dicha ley, incorporando las disposiciones de la norma madificatoria.

33. Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo antes sefialado, el Ministeric de Energia y Minas
promulgd el RPAAMM gue regula diversos supuestos de hecho de obligatorio

(..

4. Tipicidad.- Sdlo constifuyen conductas sancionables administralfvamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admilir interpretacion
exlensiva o analogla, Las disposiciones reglamentarias de desarrolle pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conduclas o determinar sanciones, sin constituir nuavas conductas sancionables a Jas
previstas legalmente, salvo los casos en que I ley permila tipificar por via reglamentaria”,

L Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decrete Supremo N* 014-92-EM
“Articulo 101%.- Son atribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:

{::

I} Imponer sancionas v multas a los itwlares de derechos mineros gue incumplan con sus obligacionas o infrinjan
las disposicionas seffaladas en la presente Ley, su Reglamento y ef Codigo de Medio Ambignte.

e o

» Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Considerando:
Que, por Decreto Legislative N® 109, se promulgd la Ley General de Mineria y mediante Decrefo Legislative N*
708, se promulgd fa Ley de Promocion de inversiones en el Sector Minero, norma esta difima gue modificd
parcialmente la Ley General de Mineria;
Que, la Novena Disposicion Transitoria del Decreto Legislalivo N° 708 eslablece que por Decreto Supremo,
refrendado por el Minislerio de Energia y Minas, se aprobard el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, incorporando las disposiciones del cifado Decrelo Legisiativo;
Fucd
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cumplimiento para el desarrollo de la actividad minero - metalargica, asi como la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVYMM que establecio la Escala de Multas
¥ Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otras normas, en el RPAAMM y sus modificatorias.

35. De acuerdo a lo antes expuesto, tanto el RPAAMM como [a Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EMAYMM se remiten a lo dispuesto en la compilacién del Decreto
Legislativo N° 109, Ley General de Mineria y el Decreto Legislativo N* 708, Ley
de Promocién de la Inversién en el Sector Minero, ambas normas con rango legal,
por lo que no vulneran el principio de legalidad y tipicidad que rigen la potestad
sancionadora. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa
en este extremo.

36. Cabe precisar que mediante la Ley N® 28964 - Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, se declaré que en tanto se
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia
contenidas -entre otras- en el RPAAMM y en la Resolucidon Ministerial N° 353-
2000-EMVMM.

37. Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
autorizando a la Ultima entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia aplicando el
regulador, entre los cuales se encontraba tanto el RPAAMM como la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM?',

38. En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar el
incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales como el
RPAAMM y la Escala de Multas y Sanciones aprcbada por la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EMAMM.

AV 1.3 El principio _de tipicidad como fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora

-~ 39. Dentrode las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral
4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se
encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable.

40. En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
; concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas

o Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobade mediante Decreto Supremeo N* 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas
Al tdrmino del proceso de lransferancia de funciones, toda referencia a las funciones de supenvision, fiscalizacion
¥ sancitn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la [nversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este tifimo sancionar las infracciones en malenia amblental gue hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emilidos por ef OSINERGMIN, apicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador”,
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pasibles de sancion; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (i) la interdiccion de fa analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos®2",

41. Asi, es en base al sub principio de taxatividad sobre el cual Los Quenuales alega
la vulneracion al principio de tipicidad. Sobre ello, cabe precisar que la exigencia
de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que la descripcién rigurosa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. Ello en la medida que: “el detallismo del
fipo fiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la
parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar®.

42. En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacién entre ambas.

43. Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa
vigente.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su
concrecién es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se
evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N* 0010-2002-Al/TC que se
copia a continuacion:

“47. En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones,
con un cierto margen de indeterminacién en la formulacién de los tipos y asi, en
efecto, se ha entendido por la docirina constitucional (...).

48. Esta conclusion también es compartida por la jurisprudencia constitucional
comparada. Asl el Tribunal Constitucional de Espafia ha sostenido que «la exigencia
de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legislador requla los supuestos ilicitos

mediante conceplos juridicos indeterminados, siempre que su concrecién sea

. \ razonablemente factible en virtud de criterios I6gicos. técnicos o de experiencia, y

; rmiten ver con suficiente sequridad, la naturaleza las car ristica
i il esenciales de las conductas constifutivas de la infraccidn tipificada» {...)".

(El subrayado es agregado)

45 A continuacion, se analizara si los Articulos 6° y 32° del RPAAMM vy la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM wvulneran el principio de tipicidad en el extremo
referido a la taxatividad de la conducta.

# MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Adminisirativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708,

= MIETO, Op. cit. p. 293.
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IV.1.4 La taxatividad de los Articulos 6° y 32 del RPAAMM

46. En el presente caso, el Articulo 6° del RPAAMM cumple con la certeza y
exhaustividad suficiente en tanto establece claramente la obligacion de todo titular
minero de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién
y control contenidos en sus instrumentos de gestibn ambiental debidamente
aprobados®, lo cual no es susceptible de interpretaciones extensivas o
analégicas.

47. En efecto, tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la
obligacién ambiental fiscalizable derivada del Articulo 8° del RPAAMM es la
exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental por parte del titular minero®.

48. Por su parte, el Articulo 32° del RPAAMM?® cumple con la exhaustividad suficiente
exigida por el principio de tipicidad en tanto establece claramente la obligacion de
todo titular minero de contar con un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames que incluya un almacenamiento que considere casos de contingencias,
en los casos de que aquellos tengan concentraciones de elementos
contaminantes que superen los limites maximos permisibles. Dicha obligacidon no
es susceptible de interpretaciones extensivas o analdgicas.

49. Por lo tanto, se verifica que tanto el Articulo 6° como el 32° del RPAAMM no
contravienen el principio de tipicidad recogido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. En consecuencia, en caso se acredite que Los Quenuales
ha incurrido en el supuesto de hecho debidamente tipificado en el RPAAMM, no
se vulneraria el principio de tipicidad, por lo que corresponde desestimar lo
sefialado por la administrada en este extremo.

IV.1.5 La taxatividad de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

Los Numerales 3.1 y el 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMA/MM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUQ, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su modificaloria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.5. N®
038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°® 011-968-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y olras normas

- Reglamento de Proteccidén Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articufo 6*.- Sin peruicio de lo esfablecide en el articulo 2250, de Ia Ley, es obiigacidn del titular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiantal ywo
Frogramas de Adecuaciin y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, analisis quimicos,
fizgicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representative los efluentes o residuos liquidos y
sdlidos, las emisiones gaseosas, Jos ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualguiera de sus
procesos cuando éslos pudieran tener un efecto negative sobre ef medio amblante. Dichos programas de control
deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en elfos la informacidn referida al tipo y volumen de los
efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidas en éslos. {._)."

= Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-0EFATFA, 139-2013-
OEFAITFA, 192-2013-0EFATFA, 193-2013-0EFA/TFA, 239-2013-0EFASTFA, entre otros,

= Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero - Metalirgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articufo 32°.- Toda operacidn de beneficio deberd tener un sisterna de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contard con sistemas de almacenamienio gue considere casos de contingencias, en ef
caso de contenar concantraciones de elementos confaminanias por encima de los niveles méximos permisibles,”
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modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa sera de 2 UIT por infraccion,

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
deferminadas en la investigacion correspondiente, como causa de un daiio al medio
ambiente, se considerardan como infracciones graves y el monto de la multa serd de
50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso
de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion”.,

(El subrayado es agregado)

51. De acuerdo con lo citado, los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM establecen expresamente que el incumplimiento de las
obligaciones referidas a ambiente contenidas en el RPAAMM constituyen
conductas sancionables, diferenciandose entre ellas en cuanto a la gravedad del
incumplimiento al acreditarse un dafio ambiental.

52. Enese sentido, encontrandose el RPAAMM como norma presuntamente infringida
en el presente procedimiento administrativo sancionador, resulta claro y preciso
gue el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran tipificados
como infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en los Numerales 3.1
y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

53. De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
¥ sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada como refiere el administrado.

En atencién a lo expuesto, se concluye que los Numerales 3.1 y 3.2 de la
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/NMM no vulneran el principio de tipicidad
en tanto cumplen con la exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Los Quenuales incumplié los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental de la Unidad
Minera Casapalca y la normativa ambiental, debido a que no implementé un
sistema de contencion para contingencias

IV.2.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio
de Impacto Ambiental

) ."55_ De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° del RPAAMM?, el titular minero debe

B C . contar con un EIA para el desarrollo de las actividades de explotacién, el mismo
B que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico - naturales, bioldgicos, socio-

econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las

Ll Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N*016-33-EM
"Articulo 7°.- Los lilulares de la aclividad minera deberan presentar:
()
2. Los titvlares de concesiones mineras que, habiendo complelado la etapa de exploracion, proyecten iniciar (a
elapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
cormaspondiente proyeclo.
("
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56. En ese mismo sentido, los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)®® establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan aguellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al ambiente generado por las actividades productivas.

57. Adicionalmente, el Articulo 6° de la Ley del SEIA* prevé que dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del instrumento de gestién ambiental (EIA), lo que
significa que luego de la presentacion del estudio original remitido por el titular
minero, éste es sometido al examen por la autoridad competente.

58. En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N® 053-99-
EM® que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas y el Articulo 12° de la Ley N® 274486, dicha autoridad
se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas
que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento de gestion
ambiental que se apruebe®'.

. Ley N*® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los Instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gastidn ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar
su cumphimiento incluyenda, entre olfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y COmpromisos.
(-
Articulo 25%.- De los Estudios de Impacfo Ambiental
Los Estudios de Impaclo Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que conlienen una descripoidn de la
actividad propuesita y de los efectos directos o indireclos previsibles de dicha aclividad en el medio ambianie
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion Menica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles folerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N* 27446 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la cerlificacién amblental

El procedimiento para la cerfificacion ambiental conslara de las efapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacidn de ia accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control.*

Decreto Supremo N° 053-98-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos

administratives ante la Direccién General de Asuntos Amblentales

“Articuio 5°.- De exislir observaciones en ef EIA, EIAFP, EA, PEMA, Flan de Cierre o Abandono, asi como en su

ampliacidn o modificacion, y en la modificacidn del PAMA, Ia Direccidn General de Asuntos Ambientales notificars

I por escrito al fular de la aclividad para que en un plazo mdximo de novenlta (90) dias pueda levanlar las
: observaciones planteadas, después de los cuales la autondad podré declarar en abandono la solicitud de

aprobaciin.
- @} . Articulo 6°.- Si, en un plazo méximo de treinfa (30) dias calendario, contados a partir de la recepcidn del
. levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamienio, los estudios y
documentas a que se reffere ef arliculo anferfor, se dardn por aprobados.”

L Ley N° 27446 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental
12,1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborard un informe lécnico-fegal
que sustenta la evalracion gue haga la autoridad indicando las considaeraciones gue apoyan la decisidn, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd publico. Con base
en tal informe, la autoridad compelenie, expedira la Resolucidn molivada, comespondiente.
12,2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gesiidn ambisnial constitulrd la cerificacion amblental,
quedando asi aulonzada la efecucion de fa accion o proyeclo propuesto.
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58. De acuerdo a lo antes senalado, tanto la formulacion como el levantamiento de
observaciones al EIA propuesto por el titular minero, se realizan mediante la
expedicion de informes por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros al interior del procedimiento de aprobacion, siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razon por la cual
los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la resoclucion
directoral emitida, la que constituye la Certificacion Ambiental.

60. Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27448, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialados en el EIA, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

61. En este contexto, tal como se ha sefialado con anterioridad, la exigibilidad de todos
los compromisos ambientales asumidos en el EIA por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, el cual lo obliga a poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese ElA o Programa de Adecuacién
y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

62. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

IV.2.2 Obligacién ambiental de contar con un sistema de coleccion y drenaje

63. El Articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo®®. Ello como presupuesto para aspirar a un

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que ko pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes cormespondienies de manera
previa a su adopeion definitiva. *

- Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446
“Articulo 29*.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
—— Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al litular deben ser inclurdos en &l plan corespandiente
o . del estudio ambiental sujeta a Cerlificacidn Ambiental. Sin perjuicio de elio, son exigibles durante la fiscalizacidn
; lodas las demds obligaciones gue se pudiesen dervar de olras parfes de dicho esfudio, las cuales deberdn ser
L& incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria
La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Certificacidn Ambiental por lo que faculta al fitular para oblener
las demés autorizaciones, Ncencias, permisos v ofros requenmientos gue resulten necesanios para la ejecucion
del proyecito de inversidn.
La certificacion Ambiental obliga al Hular a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar ¥ manejar los impactos ambientales sefalados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd suelo a sanciones adminisiralivas e incluso puede ser causel de cancelacion de s
Certificacion Ambiental,
El oforgamiento de la Cerificacidn Ambiental no exime al titular da [as responsabilidades administralivas, civiles
o penales que pudieran denvarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a la ley.”

= Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articuwlo I.- Del derecho y deber fundamental
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desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud
de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

64. Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas a través
de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

65. Ello es concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacién ambiental®, entendida esta Gltima como pérdida progresiva
de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o del
ambiente®,

66. Enese sentido, el Articulo 32° del RPAAMM establece una obligacion concordante
con el principio preventivo, la cual consiste en contar con un sistema de coleccién
y drenaje de residuos y derrames que incluya un almacenamiento que considere
casos de contingencias, tal como se sefiald con anterioridad.

67. Por lo tanto, corresponde determinar si Los Quenuales infringio lo establecido en
los Articulos 6° y 32° del RPAAMM dado que la linea de tuberia metalica por la
gue se transporta el relave careceria de un sistema de contencidén ante derrames.

IV.2.3 Andlisis del hecho imputado: El transporte de relaves es a través de una linea de
tuberia metalica en un tramo de 5.5 kildmetros desde el espesador del relave

hasta el depésito de relaves Chinchan carece de un sistema de contencion ante
derrame de relaves

a) Medios probatorios actuados

8. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

. s
SR

Toda persona tiena el derecho irenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarmallo de la vida, ¥ el deber de conlribuir & una efectiva gestidn ambiental v de proteger ef ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual v colecliva,
la conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales y ef desarrolio
sostenible del pais”.

H Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articule V.- Del principio de prevencion
— La gasiidn ambiental tiene como objelivos prioritarios prevenir, wigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
AT, no e posible efiminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recuperacion o eventual

" ), compensacion, que comespondan’.
y g} - .“ ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. 6p. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Orega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “undamental en fa aciuacion
Mgl - ambiental, debido al alfe polencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es fécil de
colegir, en la pofestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceplivos controles, lanto
previas, como de funclonamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de Derecho
Ambigntal. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).
En afecto, el objetivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafo ocurra, Andaluz sefiala que el fin
fundamental da la normativa amblental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente, (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp.
cit. p.571).
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N Medio probatorio Descripcion

: & La Supervisora sefiala gue el transporte de relaves se
oservacion N 12=2011 | realiza en una tuberia sin un sistema de contencion
ante posibles derrames, desde el espesador de relave
hasta el depésito de relaves Chinchan.

1 | del Informe
Supervision

2 Fotografia N° 2.47 del | Se muestra que la tuberia que transporta el relave se
Informe de Supervision encuentra instalada directamente sobre el suelo.

La empresa presenta folografias de instalacion de las
tuberias APl para el transporte de relave desde la
planta concentradora hasta el depésito de relaves
Chinchan.

Fotografias anexadas por
3 |Los Quenuales en su
escrito de descargos

Plano descriptive
denominado “Ubicacion
4 | de Tuberia de la relavera | Muestra la linea de conduccion de relaves,
Chinchan” en escala
1/7500

b)  Analisis del hecho imputado

69. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
Casapalca, la Supervisora detectd la falta de implementacion de un sistema de
contencion ante eventuales derrames a lo largo de la tuberia de conduccién de
relaves, desde el espesador hasta el deposito de relaves Chinchan, tal como se
detalla a continuacion:

"Observacion N° 12 = 2011 (Gabinete)

El transporfe de relaves es a través de una linea de tuberia metalica en un tramo de
5.5 km, desde el espesador del relave hasta el depdsifo de relaves Chinchan; esta
linea carece de un sistema de contencion ante derrame de relaves.

En la Folo 2.47, se observa que la tuberfa de relaves, desprovista de un sistema de
contencion ante un eventual derrame de relaves, cruza una caida de agua, con el
riesgo ambiental de contaminar el suelo y el agua”.

Adicionalmente a ello, en la Matriz de Verificacién de la Supervision Regular 2011
del Informe de Supervision, con relacién al sistema de contencién de contingencia
del sistema de conduccion de relaves desde el espesador hasta el depésito de
relaves Chinchan, la Supervisora indico lo siguiente®™:

“El transporfe de relave desde el espesador de relaves es a fravés de una linea de
fuberia metalica en un framo de 5.5 km, hasta el depdsito de relaves Chinchan;
esta linea carece de un sistema de contencion de contingencias.
Entre abril de 2007 y mayo de 2008, ocurrieron dos evenlos de derrame de relaves
por fallas en los codos Ultra Tech, en aquella oportunidad mediante una supervisién
\, especial se recomendd efecfuar un estudio para evaluar la construccion de cunetas
de emergencia en los codos de mayor presion, dependiendo de la ubicacion en la
(/&‘- : linea, que permitan recolectar los derrames que pudieran producirse.”

71. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N® 2.47 del
Informe de Supervision®®, donde se observa que la linea de tuberia que transporta

s Folio 562 del Expediente.
u Folio 43 del Expediente.

» Folio 93 del Expediente.
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el relave se encuentra instalada directamente sobre el suelo, tal como se muestra
a continuacion:

E rafia N* 2.47 del Informe de Supervision: “El sistema de contencidn de
contingencias (cunetas), ha sido consiuido sdlo en algunos tramos de la linea de
conduccién de relaves desde la Planla Concentradors hacia el depdsilo de relaves
Chinchan.”

A mayor abundamiento, en la Fotografia N® 2.47 del Informe de Supervision se
puede observar que los empalmes de la tuberia de conduccidén de relaves desde
la Planta Concentradora hacia el depésito de relaves Chinchan se encuentran de
manera cercana a un cuerpo de agua y vegetacion de la zona, lo que
incrementaria el riesgo ambiental.

Con relacién al presunto incumplimiento a los compromisos ambientales

De la revision del Informe N°® 030-2005-MEM-AAM/EA/FVF, que sustenta la
Resolucion Directoral N® 032-2005/MEM-DGAAM del 26 de enero del 2005 que
aprobd el EIA de "Ampliacion de la Planta Concentradora de 2,700 a 3,600 TMD
de la U.E.A Casacalpa’, se observa que la empresa se comprometié a contar con
un sistema de recuperacion de derrames en la tuberia al deposito de relaves
Tablachaca lll, tal como se sefiala a continuacion®;

“EVALUACION

(..}

Descripcién del proyecto

-

El titular tiene proyectado incrementar la produccion de su planta concentradora,
para lo cual fiene previsto construir un nuevo depdsito de relaves Tablachaca Il {en
IV etapas), ubicada en la quebrada Tacpin, afluente del rio Rimac. Estima que el
tiempo de operacionas de los depdsitos de relaves serd de 11.4 afios. Las nuevas
dreas a ocupar serd por la construccion de la linea de tuberias de relaves (30 ha.)
y el nuevo deposito de relaves en fa Q. Tacpin (50.0 ha.).

kL)

FPagina 4 del Informe N* 030-2005-MEM-AAMEAIFVF que sustenta la Resolucion Directoral N* 032-2005/MEM-
DGAAM del 26 de enero del 2005, que aprobd el EIA de "Ampliacién de la Planta Concentradora de 2,700 a
3,600 TMD de la L.E.A Casacalpa”, Fagina 109 reverso del Informe de Supervisidn.
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Indica que la linea de conduccion de los relaves no pasard por terrenos agricolas.
En el tramo de la expulsion de relave, considera contar con un canal de
recuperacion de derrames, en caso de rupfura de la tuberia el canal descargara,
los relaves son conducidos a una poza de emergencia, de capacidad equivalente a
tres dias de operacién continua”

74. Eneste sentido, Los Quenuales, tal como lo alega en sus descargos, tenia previsto
la construccion e implementacion de un nuevo depdsito de relaves denominado
Tablachaca lll, el mismo que tendria una linea de conduccién que contaria con un
canal de recuperacion de derrames.

75. Por lo tanto, el compromiso ambiental imputado no corresponde al hecho
detectado durante la Supervision Regular 2011, en la medida que el compromiso
se refiere al depodsito de relaves Tablachaca Il y no al depdsito de relaves

Chinchan donde se detectd que la tuberia de conduccion de relaves no contaba
con sistema de contencidon ante derrames.

76. En este sentido, corresponde archivar el extremo de la presente imputacion
referido al incumplimiento del Articulo 68° del RPAAMM, por lo que carece de
sentido pronunciarse por los descargos adicionales presentados por la empresa
en este extremo.

(i) Con relacién a la falta de implementacién de un sistema de contencién ante
posibles derrames

77. Tal como se sefald con anterioridad, el Articulo 32° del RPAAMM establece la
obligacion del titular minero de contar con un sistema de coleccion y drenaje de
derrames implementado en todas las operaciones de beneficio, el cual debera
contar con un sistema de almacenamiento para casos de contingencias.

Los Quenuales alega que no ha incumplido el Articulo 32° del RPAAMM toda vez
que la Unidad Minera Casacalpa cuenta con dos sistemas de cunetas y pozas de
contencién en zonas estratégicas: uno en la quebrada Chinchan y ofro en la
guebrada Puente Negro, los cuales garantizan una rapida respuesta ante
derrames.

En este sentido, corresponde analizar cada uno de los supuestos sistemas de
contencion alegados por la empresa Los Quenuales para verificar si resultan
pertinentes a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador.

® Sistema de contencion de la guebrada Chinchan

80. EI Sistema de contencién de quebrada Chinchan, incluido dentro del Informe
“Impermeabilizacién de los sistemas de contencién en la quebrada Chinchan™’ es
un proyecto de elaboracion e impermeabilizacion de un canal para la conduccion

p : y almacenamiento de las posibles fugas de relave por rotura de tuberia y poza de
s contingencia con ochenta (80) m*de capacidad.

81. De acuerdo al Informe sefialado, dicho proyecto tiene como objetivo el asegurar
el recorrido parcial de las tuberias desde |la Planta Concentradora hasta la relavera
Chinchan, para lo cual a las tres lineas de cunetas existentes (una paralela a la
tuberia de relaves y dos paralelas a la linea del tren) se afiadiria una tercera de

k=S Folios 901 al 918 del Expediente.
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sesenta (60) metros para conectarlas entre si y obtener un Unico recorrido de los
posibles derrames hacia la poza de contingencia.

82. En este sentido, se advierte que Los Quenuales no ha proyectado la
implementacion de canales o cunetas abiertos en tramos continuos de la tuberia
de conduccion de relaves desde la Planta Concentradora hasta la relavera
Chinchan que pudieran captar los posibles derrames y evitar su contacto con el
suelo natural, vegetacion o cuerpos de agua.

83. Esta Direccidon concluye ello debido a que las cunetas serian implementadas de
forma paralela a la tuberia de conduccion de relaves, de manera que quedarian
entre si separadas sin contar con un sistema de conexion continua entre ellas para
captar los posibles derrames de relaves. En este sentido, la linea de cunetas
establecida en el sistema de contencién de quebrada Chinchan no evitaria la
afectacion ambiental de la vegetacion y suelo de la zona ante un derrame, por lo
que el sistema no desvirtia la presente imputacion.

. Sistema de contencién de la quebrada Puente Negro

B4. De acuerdo al escrito de descargos presentado por Los Quenuales, el sistema de
contencion de quebrada Puente Negro tiene como objetivo evitar los posibles
derrames de relaves ante la falla de los empalmes entre las tuberias, para lo cual
se implementd un canal en seiscientos cuarenta (640) metros entre las
progresivas 1+700 y 2+340 de |a tuberia conductora de relaves de la Planta
Concentradora a la relavera Chinchan y una poza de contingencias con capacidad
de ciento veinticinco (125) m?.

85. Asimismo, el informe sefiala que se ha iniciado la construccion de la tuberia de
relaves de la Planta Concentradora a la relavera Chinchan en dicho tramo debido
a que aun se mantiene la antigua tuberia Duwall y por lo tanto, posee empalmes,
los cuales incrementan el riesgo ambiental sobre el rio Rimac.

86. Sobre el particular, de las fotografias anexadas por la empresa se puede apreciar
que el canal sefalado por la empresa estaria construido de forma paralela a la
tuberia de conduccion de derrames, sin una instalacién que los conecte entre si y
adicionalmente, no se encuentran impermeabilizados, observandose que
consisten en excavaciones con poca simetria estructural en suelo, tal como se
muestra a continuacién®':

e Cabe sefalar que [a sumilla de las fotografias a continuacion cormesponde a o sefialado por la empresa en su
escrito adicional v la nota a las conclusiones efectuadas por esta Direccidn,
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Mota: En este tramo de la linea de conduccion de relaves no se
observan los canales de conduccidn en caso de derrame de relaves.,

Canal de tierra - Progresiva 14700

Nota: De esta fotografia se observa que el canal de tierra implemeantado
por la empresa se encuentra paralelo a la tuberia de conduccidn de
relaves, sin una instalacidn que los conecte entre ellos.

()

Canal de tierra — Progresiva 1+900
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Poza de captacion

87. De lo antes expuesto y de las imagenes presentadas por Los Quenuales se
verifica que la empresa habria implementado un canal de captacion para derrames
de relaves en un tramo de seiscientos cuarenta (640) metros y una poza de
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contingencia. Sin embargo, se evidencia que los canales de contingenciay la
tuberia de conduccion de relaves se encuentran ubicados de manera
paralela, lo que no evitaria que en caso de derrames no se afecte el suelo y
vegetacion por debajo y aledaio a la tuberia.

88. A mayor abundamiento, cabe precisar que del referido informe se advierte que el
canal de conduccion de relaves entre la progresiva 1+700 y 2+340 adyacente a la
via férrea para captar los posibles derrames de relaves no seria continuo, tal
como se aprecia en las fotografias anexadas a dicho informe, donde se
aprecian tramos de la tuberia de conduccién que carecen de sistemas de
contencion de derrames.

89. Asimismo, en algunos tramos la tuberia de conduccién de relaves se encuentra
dispuesta en forma de puente (instalacion aérea), no advirtiendose la presencia
de canales o sistema de bandejas de captacién para casos de derrames, los que
podrian pasar inadvertidos. En este sentido, el Informe del Sistema de contencién
de quebrada Puente MNegro y su implementacion no desvirtian la presente
imputacion.

90. Adicionalmente, los Quenuales alega que como medida de control adicional, ha
implementado pozas de contingencias ubicadas en zonas estratégicas,
permitiendo captar los posibles derrames de relaves.

91. Al respecto, ademas de las pozas de contingencias sefialadas como
pertenecientes a los sistemas de conduccién “Sistema de contencién de quebrada
Chinchan” y "Sistema de contencién de quebrada Puente Negro”, del esquema del
“Sistema de control de fugas del relaveducto Chinchan se advierte la presencia de
una poza de emergencia con capacidad de (diez mil) 10,000m® para almacenar
relaves durante aproximadamente 24 horas, la cual se encuentra a (cuatrocientos)
400 metros de la casa de bombas.

92. Sin embargo, si bien la empresa ha demostrado contar con pozas de
contingencias en caso de derrames de relaves posiblemente instaladas en zonas
estratégicas, ello no desvirtlia que el tramo de la tuberia de conduccién de
relaves de la Planta Concentradora a la relavera Chinchan donde se detecto
el hecho imputado, no contaba con un sistema de coleccién y drenaje de
derrames implementado, por lo que corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

Los Quenuales manifiesta que cuenta con planes y programas de prevision y
control para el sistema de transporte de relaves desde el espesador de relave
hasta el depésito de relaves Chinchan, los cuales se detallan a continuacion:

(iy Sistema de control de fugas de linea de relaves, el cual monitorea a tiempo
real la presion de la tuberia de relaves.

Yauliyacu hasta la relavera Chinchan, a través del cambio de tuberia de
5500 metros Duwall por tuberia bajo Norma API. Ello conlleva a que no se
requiera la fabricacion de codos en las tuberias, entre otras mejoras.

f ‘ﬂ (i) Optimizacion del transporte de relaves desde la Planta Concentradora

(i) Monitoreos de las tuberias y Planes de Contingencia.
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En este sentido, corresponde analizar cada uno de los sistemas sefalados por la

empresa, para verificar si éstos dan cumplimiento a la obligacién imputada como
incumplida en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Sistema de control de fugas

La empresa sefiala que el sistema de control de fugas opera a tiempo real,
monitoreando permanentemente la presiéon en la tuberia de conduccién de
relaves. Dicho sistema permite que en caso de caida de presién, Los Quenuales
pueda: (i) detener la operacion de bombeo y descargue el relave derramado a una
poza de contingencias; o bien (ii) mantener la operacion de bombeo en caso de
cambio de densidad.

De acuerdo a lo sefialado en el Expediente, dicho sistema es supervisado por un
operador, quien podra realizar una parada del sistema cuando lo considere
pertinente. Adicionalmente, si el sistema detecta una caida de presion mayor a 50
PSI*2 por un lapso mayor a cuatro (4) minutos, se realizara una parada automaética
del transporte de relaves; cabe precisar que de presentarse un derrame, durante
dicho periodo el relave continuara esparciéndose al ambiente.

Adicionalmente, de acuerdo al Manejo del Sistema de Deteccion de Fugas de
Relave*®, en caso de derrame de relave en la tuberia de conduccion de relaves de
5.5 kildmetros de extensién, éste seria dirigido a una poza de emergencia a través
de la tuberia, la cual se ubica en el kilometro 0.4%,

Sin embargo, no se evidencia que la empresa tenga sistemas de coleccion,
conduccion y captacion de relave, tal como se desprende del siguiente grafico:

—
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Fuente y Elaboracion Los Quenuales

El P5l es una unidad de presidn pounds-force per square inch por sus siglas en inglés,
Folio 692 del Expedienta.

Tal como se sefiala en el Sislema de Conirol de Fugas del Relaveducto Chinchan, foliog 674 v 690.
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98. De acuerdo a lo antes sefalado, el sistema de control de fugas evita la
prolongacion del derrame de relaves pues permite detectar la pérdida de presién

en la tuberia que los transporta y derivar los relaves a una poza de emergencia a
través de la misma tuberia.

99. Sin embargo, no contempla un sistema de contencion de los relaves
derramados ni evita que éstos entren en contacto con el ambiente. Por lo
tanto, ante una fuga en la tuberia, el sistema evita que la cantidad de relave en el
ambiente aumente con el tiempo, pero no recolecta el relave derramado de la
tuberia gue ha fallado. En este sentido, este sistema no desvirtia la presente
imputacion.

° Optimizacion del transporte de relaves desde la Planta Concentradora Yauliyacu
hasta la relavera Chinchan

100. Los Quenuales alega que como parte del proceso de Optimizacion del transporte
de relaves por tuberia en Yauliyacu®®, se ha propuesto realizar el cambio de los
(cinco mil quinientos) 5 500 metros de la tuberia de conduccién de relaves entre
la planta concentradora Yauliyacu y la relavera Chinchan de la tuberia Duwall a
tuberia bajo Norma AP/ 5L.

101. Laempresa sefiala que para el afio 2010 se ha realizado el cambio de 1200 metros
de tuberia en dos tramos: (i) entre las progresivas 0+000 (casa de bombas) y
0+800; vy, (ii) entre las progresivas 1+260 hasta la progresiva 1+660. La tuberia
bajo norma AP/ genera algunos beneficios tales como: (i) no requiere el uso de
codos en las curvas, sino que se realiza un doblado en frio; (i) reduccién de la
presion de bombeo a 80 PSI, de velocidad y la cantidad de amperios necesarias
para el bombeo del relave; (iii) mejora en la descarga del relave a la poza de
emergencia, entre otras.

102. Asimismo, Los Quenuales presenta fotografias referidas a: (i) la instalacién de la
tuberia AP/ sefialando que datan del 9 de abril del 2010; y, (ii) la identificacién de
los puntos de medicién de la referida tuberia, con fecha del 2 de noviembre del
2010, las cuales se muestran a continuacion:

" Fuolios del 705 al 725 del Expediente,
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n esla folo s& aprecia la diferencia ente [a tuberia duwall (a la zquierda) ¥
la tuberia AP, la cual es doblada en frio y permite tener un radio de curvatura
mayor de dieciocho metros, a decir de la empresa
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Punto de medicién N® 7 progresiva 0+793

Pagina 27 de 39



Attt - Resolucion Directoral N® 792-2015-0EFA/DFSAI

o [
E& PERU I

Expediente N° 203-2012-DFSAIFPAS

103. De acuerdo a lo antes sefialado, se acredita que Los Quenuales se encuentra
realizando el cambio a la nueva tuberia de norma AP/ 5L lo cual genera una serie
de beneficios antes sefalados. Sin perjuicio de ello, de las fotografias mostradas
por la empresa se verifica que la tuberia de conduccién de relaves no posee
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un sistema de captacion y coleccion en caso de derrames, tales como
canaletas, que eviten el contacto del fluido con el suelo natural, lo cual es materia
de la presente imputacion.

104. Asimismo, en el plano descriptivo denominado “Ubicacién de Tuberia de la
relavera Chinchan” en escala 1/7500% se presenta la linea de conduccion de la
tuberia de relaves, pero no se ha consignado el canal de conduccion que deberia
ir debajo de la referida tuberia con la finalidad de contener y conducir los relaves
derramados.

105. Adicionalmente, cabe precisar que la empresa no ha acreditado que el tramo en
el que se detectd el incumplimiento haya sido cambiado con la nueva tuberia de
norma AP/ 5L. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que si bien el cambio de tuberia
genera beneficios y disminuye el riesgo de un eventual derrame de relave, no evita
que el fluido tome contacto con el ambiente una vez ocurrido el accidente, en tanto
no incluye un sistema de coleccion. Por ello, la optimizacién del transporte de
relaves no desvirtta la presente imputacién.

e Monitoreos de las tuberias y Planes de Contingencia

106. Los Quenuales sefiala que realiza monitoreos del espesor de las tuberias de
conduccion de relaves, a efectos de determinar el nivel de desgaste en sus
paredes interiores; para ello, utilizan el método de ensayo de Inspeccion por
Ultrasonido en las tuberias AP/ y en las tuberias Duwall, lo que minimizaria la
posibilidad de falla en estas tuberias.

107. Sobre el particular cabe precisar que tal como alega Los Quenuales, los
monitoreos de espesor miden el nivel de desgaste en las paredes internas de las
tuberias como consecuencia de la accion abrasiva del relave. Ello le proporciona
informacion para evitar la ruptura de dichas instalaciones. Sin embargo, si bien
ayuda a detectar posibles fallas en las tuberias, la medicién del grosor de la
tuberia no es un sistema de coleccién de relaves una vez producido el
derrame.

Adicionalmente, la empresa sefiala que cuenta con planes de contingencia, tales
como: (i) Estudio de Identificacién de Peligro y Evaluacion de Riesgos Ambientales
del Sistema de Conduccion de Relaves desde la planta de concentrados
Casapalca hasta el deposito de relaves Chinchan; (i) Plan de Preparacion y
Repuesta Emergencia 2012 Unidad Minera Yauliyacu; vy, (i) Simulacro de
Derrame de Relaves.

109. Al respecto, cabe precisar que dichos documentos constituyen acciones a
realizar con posterioridad al accidente ambiental y si bien evitan una
propagacion de la afectacién, no impiden gue el fluido entre en contacto con el
ambiente, que es precisamente la finalidad del sistema de coleccién al que se

ﬁ refiere el Articulo 32° del RPAAMM.

110. En este sentido, si bien la empresa ha acreditado que cuenta con medidas
preventivas para disminuir el riesgo de un accidente en las tuberias de conduccién
de relaves del espesador a la relavera Chichan, tales como el sistema de control
de fugas, el cambio de tuberia a AP/ L5 y los monitoreos de grosor de la linea, no
ha acreditado que tenga un sistema de coleccion de derrame de relaves a lo

- Folio 952 del Expediante,
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largo de la mencionada tuberia, es decir una instalacion que reciba el
producto del derrame, para que no tengan contacto con el ambiente, por lo
que lo alegado por la empresa no desvirtiia la presente imputacion.

(i) Respecto al riesqo generado por la falta de un sistema de coleccién y drenaje de

derrames en la tuberia de conduccion de relaves

111. De la Fotografia N* 2.47 del Informe de Supervision se observa que un tramo de
la tuberia de conduccion de relaves desde la Planta Concentradora a la relavera
Chinchan se encuentra instalado sobre el suelo sin impermeabilizar y transcurre
sobre un flujo de agua. Asimismo, en dicho tramo se ubican empalmes de unién
entre lineas* lo que incrementa el riesgo al ambiente, en la medida que la
afectacién ante un derrame de relaves puede llegar a afectar dicho flujo de agua.

112. Asimismo, el tramo de la tuberia de conduccion de relaves detectado en la
Supervision Regular 2011 es una zona critica en la medida que esta constituida
aln por la tuberia antigua Duwall de seis pulgadas (6") y por lo tanto, requiere de
empalmes, tal como lo sefiala la empresa Los Quenuales en el Informe del
"Sistema de contencion de quebrada Puente Negro”, los cuales al ser la unién
entre tubos, representan un mayor riesgo de derrames de relaves.

113. En efecto, el tramo de la tuberia de conduccion de relaves detectado en la
Supervisidon Regular 2011 posee dos (2) empalmes sobre el suelo natural. Este
altimo puede ir cediendo ante el peso en conjunto de la tuberia, el relave y el
empalme. Ello debido a gue no cuentan con una estructura que otorgue seguridad
y estabilidad a la linea de conduccion de relaves.

114. Los empalmes o juntas bridadas en el tramo de la tuberia de conduccion de
relaves de la Planta Concentradora a la relavera Chinchan hacen que la zona sea
considerada critica, pudiendo generar gue la tuberia ceda y se generen
desacoplamientos en las zonas de bridas o incluso sobretensién en la tuberia y
rotura, con el consecuente derrame de relaves.

115. En tal sentido, Los Quenuales, como titular minero responsable, debid
implementar un sistema de contencion para este tipo de eventualidad,
considerando los 5.5 kilbmetros de longitud de su linea de conduccion de relaves,
teniendo especial cuidado en las zonas o areas mas sensibles o vulnerables
(criticas) por donde pasa la tuberia de conduccién, como lo es en este caso la
zona por la que atraviesa el flujo de agua que se observa en la Fotografia N° 2.47.

(iv) Subsanacion de la conducta infractora

116. Durante la visita de supervision regular realizada por la Direccion de Supervisién

e del OEFA del 17 al 19 de setiembre del 2012 en las instalaciones de la Unidad

r ) Minera Casacalpa, se detectd que la empresa Los Quenuales no tenia

implementado un sistema de contencién en caso de contingencia de derrame de

relave en algunos tramos de la tuberia de conduccién de relaves desde la Planta

Concentradora a la relavera Chinchan, tal como se muestra de las fotografias a
continuacion®*®

e Empalmes de tuberias o juntas de bridas son estrucluras metdlicas pesadas para establecer uniones entre
tuberias.

" Folio 25 del Expediente N*1340-2014-0EFA/DFSAIPAS.
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W 08.- Via de
relacion a In cabecera del depdsito de relaves Chinchin.
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117. Mediante escritos presentados el 8 de abril del 2015 y el 5 de mayo del 2015, Los

Quenuales manifesté que cuenta con sistemas de cunetas y pozas de contencion
a lo largo de la referida tuberia de transporte de relave. Para acreditar lo antes
sefialado, la empresa presentd el Acta de Constatacién suscrita por el Notario
Diego Gereda Torres De Vidaurre el 29 de abril del 2015, en la que se deja
constancia de la existencia de los siguientes sistemas de contencion*s;

a) Sistema de Contencién N* 1: Situado al costado de la Planta Concentradora.
Ubicacion segun el Sistema de coordenadas WGSB4: 365403E, 8711983N.

Folios 1139 al 1152 del Expediente.
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b) Sistema de Contencién Principal: Situado en el kildmetro 0.4 de la linea de
relave. Ubicacién seguin el Sistema de coordenadas WGSB4: 365581E,
8712218N.

Expediente N* 203-2012-DFSAI/PAS

c) Sistema de Contencién quebrada Puente Negro (Antarranra): Situado en el
kilbmetro 1.8 de la linea de relave. Ubicacion seglin el Sistema de
coordenadas WGS84: 365969E, 8713510N.
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d) Sistema de Contencion quebrada Chinchan: Situado en el kildmetro 3.0 de la
linea de relave. Ubicacién segun el Sistema de coordenadas WGSE84:
365458E, B714885N.

e@) Canal de Contencién en Tramo 1: Situado en la salida de las casas bombas
y descarga al Sistema de Contencion N° 1, en la zona de mayor presion de la
tuberia de transporte de relaves. Ubicacion segun el Sistema de coordenadas
WGSE4: 365470E, 8712045N.

118. De acuerdo a lo manifestado por Los Quenuales, se aprecia que la empresa ha
iniciado la implementacién de un sistema de contenciéon para contingencias de
posibles derrames en diferentes tramos de la linea de conduccién de relave desde
la Planta Concentradora hasta quebrada Chinchan, en aproximadamente tres (3)
km.

. No obstante, considerando que la referida tuberia de conduccion de relave mide
en total un promedio de 5,5 km hasta la relavera Chinchan, le faltaria implementar
el sistema de contencién en el framo que va desde la guebrada Chinchan hasta

T dicha relavera por aproximadamente 2,5 km.

coordenadas de ubicacion de cada tramo de la referida tuberia de conduccion de

g’ 120. Lo antes sefalado se puede graficar de la siguiente forma, considerando las
; relave:
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121. En tal sentido, ésta Direccién considera que la empresa no ha subsanado la
conducta infractora referida a implementar un sistema de contencién en la tuberia
de conduccién de relaves de la Planta Concentradora a la relavera Chinchan, en
la medida que si bien ha implementado 3.5 kilémetros del sistema de contencion
en la tuberia de relaves, no ha finalizado todo el recorrido sefialado.

. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Los Quenuales no ha cumplido con implementar un
sistema de contencion para contingencias a lo largo de los 5.5 km de su linea de
tuberia de relaves, desde el espesador de relaves hasta el depésito de relaves
Chinchan de la Unidad Minera Casapalca. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Articulo 32° del RPAAMM. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Los Quenuales en este
extremo.
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IV.4 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar el cumplimiento de
medidas correctivas a Los Quenuales

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

123. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico®™.,

124. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y fa salud de las personas’.

125. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

126. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

127. De la documentacién que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental, tal
como se senala en el siguiente cuadro:

Medida Correctiva

Conducta
Forma y plazo para
infractora Obligacién ;uzmﬁi;ﬁl il acreditar el
P cumplimiento
Culminar la implementacion del En un plazo no mayor
Eallavgsanasp’;org:és i sistema de contencidn en la linea de de cinco (5) dias
conduccion de relaves que va desde |a | Trescientos habiles, contado desde

una linea de tuberia
metélica en un tramo
de 55 Km, desde el
espesador del relave
hasta el deposito de

Planta Concentradora hasta el|cincuenta (350) |el dia siguiente del
depdsito de relaves Chinchan, en el | dias habiles | vencimiento del plazo
tframo que comprende desde el|conlados desde |para cumplic con  la
sistema de contencion de la quebrada | la nofificacién de | medida cormrecliva,

p - | Chinchan hasta la relavera Chinchan, | la presente | remitir al OEFA un
gﬁiea E;::g'a&; en aproximadamente 2,5 km, teniendo | resolucion.® informe que detalle
T el especial cuidado en las zonas o dreas todas las acciones

criticas. realizadas, el mismo

w MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
oL potestad sanclonadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
o L Administrative. Lima, p. 147.

L El plazo olorgado fue determinado considerando lo siguiente: (i) El coste de obra establecido en el ltem 9 del
documenie denominado “Informe Final de Obra de la implementacién de canal y poza de contingencias — Etapa
| = Entre las progresivas 14700 y 2+340 de |a linea de impulsidn de relaves a Chinchan®, que menciona que se
construira un canal y poza colectora de conlingencia desde la progresiva 1+700 a 2+300 en un plazo de 60 dias
calendario; y, (i) La empresa realizé la construccidn del canal y poza colectora de contingencia en 60 dias
calendario para un tramo de 600 mefros. Dentro del referido plazo se estd considerando l1a realizacion de las
actividades de planificacién, programacién y ejecucidn del proyecto.
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contencion ante | Cabe indicar que esle sisltema de gue debera adjuntar
derrame de relaves. | contencion debe serimpermeabilizado medios visuales
y estar ubicado a lo largo de la tuberia (fotografias ylio
que conduce el relave con la finalidad videos), debidamente
de evitar que una posible fuga o fechados y con
derrame de relave pueda causar un coordenadas uTMm
impacto ambiental negative a los WGS B4, asi como
cuerpos receplores agua y suelo. otros documentos que
acrediten el
cumplimiente de la
presente medida
correctiva.

128. Cabe indicar que dicha medida busca evitar que ocurran derrames de relaves de
la tuberia de conduccién que va desde la Planta Concentradora hasta el depésito
de relaves Chinchan, de manera que éstos se queden retenidos en el sistema de
contencién implementado, minimizando la afectacién al ambiente y dando
cumplimiento a la normativa ambiental.

129. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
tomara a Los Quenuales en realizar la implementacién del sistema de contencidn
para los derrames en el tramo de 5.5 kilometros de la tuberia desde el espesador
de relaves hasta la relavera Chinchan.

130. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

131. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso que la declaratoria de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
@ ganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
JGEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
. Minera Los Quenuales S.A. por la comisién de la siguiente infraccién y por los
L/C" fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N Conducta Infractor Hetmcdur Totfina' s kecsidn

El transporte de relaves a través de una linea de
tuberia metalica en un tramo de 5.5 Km, desde el
1 | espesador del relave hasla el depdsito de relaves
Chinchan; esta linea carece de un sistema de
contencion ante derrame de relaves.

Articulo 32" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minera-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.
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Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Minera Los Quenuales S.A., en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Flsea s Cin e orantnl

o Expedienta N* 203-2012-DFSAIPAS

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El transporte de
relaves a través de una
linea de fuberia
metalica en un tramo
de 55 Km, desde el
espesador del relave
hasta el deposito de
relaves Chinchan; esta
linea carece de un
sistema de contencitn
ante derrame de
relaves.

Culminar la implementacién del
sistema de contencion en la linea
de conduccion de relaves que va
desde la Planta Concenfradora
hasta el depdsitc de relaves
Chinchan, en el tramo que
comprende desde el sistema de
contencién de la quebrada
Chinchan hasta la relavera
Chinchan, en aproximadamente
2.5 km, teniendo especial cuidado
en las zonas o areas criticas.

Cabe indicar que esle sistema de
contencidn debe ser
impermeabilizado y estar ubicado
a lo largo de la tuberia que
conduce el relave con la finalidad
de evitar que una posible fuga o
derrame de relave pueda causar
un impacto ambiental negativo a
los cuerpos receptores agua vy

Trescientos

cincuenta (350)
dias habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinca (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente del
vencimiento del plazo
para cumplir con la
medida correctiva, remitir
al OEFA un informe que
detalle lodas las
acciones realizadas, el
mismo gque debera
adjuntar medios visuales
(fotografias yfo videos),
debidamente fechados y

con coordenadas UTM
WGS 84, asi como otros
documentos que
acrediten el
cumplimiento de la
presente medida
correctiva.

suelo,

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. en el extremo referido a la presunta
infraccion detallada a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente resolucién:

Morma que Tipifica la Presunta

[=]
. Infraceidn Administrativa

Presunta conducta infractora

El transporie de relaves a través de una linea de tuberia
metilica en un tramo de 5.5 Km, desde el espesador del
1 | relave hasta el depdsito de relaves Chinchan; esta linea
carece de un sistema de contencion ante derrame de
relaves,

Articulo 6" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
-~ N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

~ Articulo 5°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
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sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de dichas
medidas.

Expeadiente N® 203-2012-DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _7°.- Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Man uizalu'lnrr
Mireclora alizagien, Sancion y
Aplicatyén de Incentivos

Organismp |de Evaluacién ¥
Fiscalizacién Ambiantal - OEFA
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