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EXPEDIENTE N° o 442-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO . CENTURY MINING PERU S.A.C.
UNIDAD MINERA . SAN JUAN DE AREQUIPA
- DISTRITO DE RIO GRANDE, PROVINCIA DE
UBICACION . CONDESUYOS Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA
SECTOR : MINERIA

RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
 RESIDUOS SOLIDOS
MATERIAS * RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Century
Mining Pera S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No adoptar medidas de prevision y control que eviten la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburo en el area adyacente a la estacién de
rebombeo; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii) El area de disposicién final de residuos sdlidos domésticos detectado
durante la Supervision Regular 2011 no cuenta con impermeabilizacién y
barrera sanitaria; conducta que infringe lo dispuesto en los Numerales 1y 5
del Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Century Mining Perd 5.A.C. como medidas correctivas las
siguientes:

(i) Que en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, cumpla con acreditar

las acciones tomadas para el retiro del suelo afectado por el hidrocarburo y
la remediacién del area.

&/ (i) Que en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumpla con realizar un
curso de capacitacion dirigido al personal que realice labores en el area
adyacente a la estacion de rebombeo, referido a las medidas de prevision y
control que eviten la afectacion al ambiente y a la aplicacion de los
procedimientos de manejo de sustancias toxicas y peligrosas.

j (iii) Que en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contado desde el dia

g siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumpla con elaborar
el Estudio Técnico para el area de disposicién final de residuos sdlidos
domésticos detectado durante la Supervision Regular 2011 e implementarlio,
de acuerdo a las especificaciones del Articulo 85° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, considerando la impermeabilizacion y la barrera sanitaria de
dicha instalacion.
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Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas antes sefialadas,
Century Mining Perti S.A.C. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA, lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva debera
remitir un Informe de las acciones tomadas a fin de realizar el retiro del suelo
afectado por el hidrocarburo y la remediacion del area, el cual debe contener
medios probatorios que las acrediten (fotografias histéricas u otros).

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, debera
remitir lo siguiente: (i) el programa de la capacitacién; (ii) copia de la
presentacién de la ponencia dictada; y, (iii) la lista de asistentes asi como
los certificados o constancias de la capacitacion efectuada a su personal por
un instructor especializado gue acredite conocimientos en el fema.

(iii) En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva debera
remitir el Estudio Técnico del area de disposicidn final de residuos sdlidos
domeésticos detectado durante la Supervision Regular 2011 gque contemple
como minimo el el drea, el disefio que contenga la impermeabilizacién y la
barrera sanitaria de dicha instalacion de acuerdo a las especificaciones del
Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, asi como un
cronograma de ejecucion de actividades.

Posteriormente y de manera mensual la empresa debera ejecutar las
actividades establecidas en el mencionado Estudio Técnico conforme al
cronograma establecido; y, reportarlas de manera mensual a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA hasta la culminacion del
cronograma.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Century Mining Peru S.A.C. en el extremo referido a la superacion
del limite maximo permisible del parametro Sélidos Totales Suspendidos en el
punto de monitoreo denominado ED-1, debido a que no es posible determinar si
éste es un efluente minero - metaldrgico.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza en los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
rticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
implificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
e la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD.

------
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Lima, 31 de agosto de 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Del 3 al 7 de noviembre del 2011, la supervisora externa Tecnologia XXI S.A." (en
adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en las instalaciones de la
Unidad Minera “San Juan de Arequipa” (en adelante, Supervisién Regular 2011)
de titularidad de Century Mining Pert S.A.C. (en adelante, Century Mining), a fin
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

2.  El 28 de noviembre del 2011, la Supervisora presentd el Informe N° 05-2011-MA-
TEC a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, el cual contiene los resultados de la Supervision Regular
20112,

3. El 26 de febrero del 2015, la Direccion de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 076-2015-OEFA/DS® a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccidn de Fiscalizacion)
conteniendo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2011, asi
como el Informe N°® 715-2012-OEFA/DS® del 31 de julio del 2012 (en adelante,
Informe de Supervision).

4,  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 126-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de abril
del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Century Mining, por las presuntas infracciones que se detallan a
continuacion®:

MNorma Norma Sancion
N® Hechos Imputados Presuntamente Tipificadora Aplicabl
Incumplida Aplicable e

Mumerales 3.1 o

C-1
Articulo  5° del 3.2 del Punto 3,

El titular minero no habria Reglamento para

adoptado las medidas de : Medio Ambiente,
prevision y control E mbi entFa;rlotiiclc;; del Anexo de la
necesarias a fin de evitar 1a | , .00 o | Escala de Multas |0 o0

1 | presencia de suelo : y  Penalidades,
impregnado con Ldﬁt:égrdg:’a' aprobada Ak
hidrocarburo en el &rea nfediante Discrato mediante
adyacente a la estacion de Supremo N° 016- Resolucion
rebombeo. 93-EM Ministerial N® 353-

! 2000-EMNVMM.

1 Mediante Contrato de Locacién de Servicios M® 007-2011-0EFAJDS, la Direccion de Supervisidn del OEFA
contratd los servicios de la empresa Tecnologia XX1 S.A. para que realice |as labores de supervision ambiental

C de empresas del sector mineria.

! = z Los informes complementarios fueron presentados mediante Cartas N* REFTEC-XXI0O12-2012/RFP y
N* REFITEC-XXI024-2012/RFP del 30 de enero y 21 de febrero del 2012, respectivamente. Paginas 11 al 573
del Tomo Il contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del Expediente.

5 Folios 3 al 19 del Expadiente,
Pagina 579 dal Toma Il contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del Expediente.

% MNotificada el 4 de mayo del 2015. Folio 86 del Expediente.
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El  parametro  Sdlidos
Totales Suspendidos
obtenido en el punto de
monitoreo ED-1
correspondiente a un
efluente domeéstico que
descarga al ambiente sin
previo tratamiento
(coordenadas UTM FPSAD
56 N: 8 240 721, E: 708
825), excederia los limites
maximos permisibles para
la descarga de efluentes
liquidos de la actividad
minero - metallrgica.

Articulo 4° de la
Resolucidn

Ministerial N® 011-
98-EM/VMM  que
aprueba los
niveles maximos
permisibles para
efluentes liquidos
para la actividad
minero -
metaldrgica.

NMumerales 3.1 ©
3.2 del Punto 3,
Medio Ambiente,
del Anexo de la
Escala de Multas
¥ Penalidades,
aprobada
mediante
Resolucién
Ministerial N® 353-
2000-EMAIM.

50 UIT

El titular minero realiza la
disposicion  final de los
residuos domésticos en el
lugar llamado  “relleno
sanitaric  manual  San
Antonio de Chillihuay”, el
mismo que no contaria con
impermeabilizacién,

sistema de coleccion de
lixiviados ni chimeneas de
evacuacién y confrol de

gases.

Numerales 1, 2, 3
¥ 5 del Articulo 85"
y Numeral 3 del
Articulo 87° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM

Literal a) del
Numeral 1 del
Articulo 145° vy
Literal b) del
Numeral 1 del
Articulo 147* del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

De(5a
20UIT

El 1 de junio del 2015, Century Mining presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Respecto a si correspondia iniciar procedimiento administrative sancionador

(i) ElArticulo 18° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA), sefiala que antes del inicio del procedimientc administrativo
sancionador se podra desarrollar una instruccion preliminar, con la finalidad
de realizar actuaciones previas de investigacion que determinen si se
justifica el inicio del referido procedimiento administrative. No obstante, la
instruccion preliminar no se llevé a cabo en el presente procedimiento
administrativo, toda vez que no se constatd que Century Mining cumplié las
recomendaciones formuladas en la Supervision Regular 2011.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria adoptado medidas de prevision
y control que eviten la presencia de suelo impregnado con hidrocarburo

(i) A efectos de evitar que el hidrocarburo entre en contacto con el suelo en
caso de derrames se colocd la bandeja de contencidbn y un pozo
impermeabilizado con geomembrana en el plazo indicado en la
recomendacion de la durante la Supervision Regular 2011. Asimismo,
realiza el mantenimiento de la estacion de rebombeo. Para ello, adjunta las

Folios 89 al 102 del Expadiente.
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Fotografias N® 1, 2, 3 y 4 como prueba del cumplimiento de la medida
correctiva propuesta.

Hecho imputado N° 2: Exceso del Limite Maximo Permisible en el punto de
monitorec denominado ED-1 correspondiente a un efluente doméstico respecto
del paramefro Solidos Totales Suspendidos

(iy El fluido objeto de la presente imputacion no se encuentra calificado como
efluente minero - metaldrgico de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 13° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que no proviene
Unicamente del campamento minero sino que recoge flujos de agua
provenientes del Centro Poblado San Juan de Chorunga’. Por tanto,
pretender sancionar a Century Mining por el exceso del Limite Maximo
Permisible (en adelante, LMP) contraviene el principio de causalidad
establecido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General)®.

(i) Mo es posible atribuirle a Century Mining la responsabilidad por el exceso de
los LMP respecto del parametro Sélidos Totales Suspendidos (en adelante,
STS) en el punto de monitorec ED-1, debido a que no se han cumplido los
tres elementos que la configuran (dafio cierto, hecho causante y nexo
causal).

(i) Respecto a la medida correctiva propuesta, Century Mining no es
responsable por el exceso de LMP en el punto de monitoreo ED-1 y por tanto
no puede obligarsele su cumplimiento. Sin embargo, el titular minero
conjuntamente con la Alcaldia del distrito de Rio Grande, implementaron una
Planta Piloto de Lagunas de Oxidacion, cuyo efluente proveniente de la
Planta de Tratamiento cumple con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM. Asimismo, se realiza el monitoreo de agua
semestral, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado el 10 de junio de 1996.

Resolucién Ministerial N* 011-96-EM-VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero — MetalGrgicos

*Articulo 13°.- Para efecios de la presente Resolucidn Minisienial se lomara en consideracidn las siguienies
definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flufos descargados al ambiente, que provienan;

a) De cualguier labor, excavacidn o frabajo efeciuado en el lemreno, o de cualquier plania de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o lrabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de fratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de lostacidn, fundicitn y refinerias, siempre gue las instalaciones sean usadas
para el lavado, trluracion, molienda, flolacidn, reduceridn, lixiviacidn, tostacidn, sinferzacidn, fundicidn, refinacidn,
o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducio.

dl De campamanios propios.

e) De cualquier combinacion de los anles mencionados.”

Laey N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de lodas las entidedes esld regida adicionalmente por [os siguientes princiios
aspeciales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva conshitutiva de
infraccidn sancionable.”
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Hecho imputado N° 3: El titular minero realiza la disposicion final de los residuos

solidos domésticos en el denominado “relleno sanitario manual Chillihuay” que no
contaria con impermeabilizacion, sistema de coleccién de lixiviados y chimeneas

de evacuacion y control de gases

(i) A lafecha se acondicioné temporalmente un relleno sanitario de disposicidn
de residuos sdélidos domésticos. Para ello, se utilizé un cargador frontal y
volquete para cubrir los residuos en cada disposicién, evitando la
proliferacion de vectores conforme a los procedimientos establecidos en la
normativa.

(i) Se ha cumplido con la medida correctiva propuesta, toda vez que se ha
acondicionado temporalmente el Relleno Sanitario de disposicidn de
residuos solidos domésticos generados en la unidad minera, el cual es
distinto al utilizado por la poblacion de San Juan de Chorunga y del distrito
de Rio Grande.

Mediante Proveido N° 1 del 30 de junio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion requirid informacion a Century
Mining respecto al estado actual de las observaciones detectadas durante la
Supervision Regular 20115,

El 3 de julio del 2015, Century Mining dio cumplimiento a lo solicitado por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion™.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones a determinar en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si correspondia iniciar procedimiento
administrativo sancionador a Century Mining por los hechos detectados
durante la Supervision Regular 2011, en virtud de lo establecido en el
Articulo 18° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Century Mining adoptd medidas de
prevision y control que eviten e impidan la afectacion al ambiente a
consecuencia de sus actividades mineras.

(i) Tercera cuestién en discusion: Si Century Mining excedié el LMP en el punto
de monitoreo denominado ED-1, respecto del parametro STS.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si Century Mining realizé la disposicién final
de los residuos domeésticos en un area de disposicion final de residuos
solidos domésticos que cuente con las condiciones minimas establecidas en
el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS).

Folios 104 y 105 del Expediente.

Folios 106 al 113 del Expediente.
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(v} Quinta cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Century Mining.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (B) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFAJ/CD (en

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permiscs para

la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Arficulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conducias infracioras

En &l marco de un enfogue preventive de la politica ambienial, establézcase un plazo de lres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y covreccion de la conducta infractora en malena

ambiental,

Durante dicho periodo, &l OEFA lramitard procedimienfos sancionadoves excepcionales. 5i la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correclivas deslinadas a

ravartir la conducta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianio

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido

procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran Ser superiones

al 50% de la multa que comespondearia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenwantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Activdades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondiantes, o an 2onas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendisndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (§)
meses desde que quedds firme la resolucidn gue sanciond Ia primera infraccidn.”
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adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, fratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'?, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta |la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos
en los Literales a), b) v ) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establacido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potesiad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisfralive General, los Arficulos 21 y 22 de la Ley
MN® 20325 Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimienfo Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFA-CD",
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucidén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que

sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias’®.

Error Material de la Resolucion Subdirectoral N® 126-2015-OEFA/DFSAIISDI

El Murneral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General' establece que la rectificacion de oficio de los actos administrativos con
efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
La rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de comunicacion que
correspondio para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 126-2015-0EFA/DFSAISDI, se
advierte que en la descripcion del hecho detectado N°® 3 asi como en la parte
resolutiva, se consigna lo siguiente:

“Hecho detectado N°® 3: El litular minero realiza la disposicion final de los residuos
domésticos en el lugar llamado “relleno sanitario manual San Antonio de Chillihuay”, el
mismo que no contaria con impermeabilizacion, sistema de coleccion de lixiviados,
chimeneas de evacuacion y control de gases ni con barrera sanitaria”.

"SE RESUELVE:

Articule 1°.- Iniciar el procedimiento administralivo sancionador contra Century Mining

Perd S.A.C., imputéndosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma Norma Sancién
N*® Hechos Imputados Presuntamen Tipificadora Aplicable
te Incumplida Aplicable P
El titular minero no habria | ‘oo O del | Humerales 2.1 0
adoptado las medidas de p ar?':' I n-.!edi'u ’
previsién ¥ controf P ’ .
: : rofeccidn Ambiente, del
1 HW:SW{H 4 ﬂ.r; :E ew;ar :a Ambiental en fa | Anexo de la fﬂuﬁﬁﬂ
prosencia : Ul actividad Escala de
impregnado con hidrocarburo it 2 Sharas y
en B". drea adyacente a la Metalirgica, Penalidades,
estacidn de rebombeo. aprobado aprobada por

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del TUQ
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de
Presidencia de Consejo Direclive N° 045-2015-0EFAPCD.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 201°.- Rectificacién de errores
201.1 Los errores maleral o anitmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efeclo relroactivo,

en cualguier momento, de oficio 0 & instancia de los adminstrados, Siempre que no 5e altera lo suslancial de su
contenido ni &l sentido de la decisidn.

201.2 La rectificacion adopla las formas v modalidades de comunicacidn o publicacidn que cormesponde para el
o oricinal®
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mediante Resolucion
Decrefo Ministerial
Supremo N 353-2000-
N® 016-93-EM. | EMAMM.
El parametro Sdlidos Tolales | Articulo 4° de la
Suspendidos {STS) obtenido | Resolucidn Numeral 3.2 del
en el punto de monitoreo ED- | Ministerial punto 3, Medio
1 correspondiente a un | N° 011-96- | Ambiente,  del
efluente  doméstico que | EMVMM que | Anexo de la
descarga al ambiente sin | aprueba los | Escala de
2 previo tratamiento | niveles Multas ¥ 50 UIT
fcoordenadas UTM PSAD 56 | méximos Penalidades,
N: 8 240 721, E: 708 825), | permisibles aprobada  por
excederia los limites | para efluentes | Resolucidn
méximos permisibles para la | liquidos para la | Ministerial
descarga de  efluentes | aclividad N 353-2000-
liguidos de  actividades | minero- EMAMM.
minero-metallrgicas. metalirgica.
El titular minero realiza la | Numerales 1, 2, ﬂ:ﬂ:ﬂma}'{ 3::
disposicion final de fos | 3 y 5 del| 4t e
residuos domésticos en el | Articulo 85° y Literal b) del
flugar  Nlamado “rellenc | Numeral 3 def Numeral 1 del
sanitario manual San Antonio | Articulo 87° def Articulo 147° del
3 de Chillihuay’, el mismo que | Reglamento Faclamarito De 0.5 a
no contaria con | aprobado oh :gub Al 200IT
impermeabilizacién, mediante nfedf b
sistema de coleccién de | Decrefo Pacrad
lixiviados ni chimeneas de | Supremo Byabere
evacuacion y control de | N* 057-2004- N‘p 057-2004-
gases. PCM &
PCM.

Sin embargo, de la revision del analisis del hecho detectado N° 3 y la norma
presuntamente incumplida, se evidencia que el hecho detectado se refiere a que
el relleno sanitario, en el que se disponian los residuos domeésticos, no contaba
con impermeabilizacion, drenes de lixiviados, chimeneas de evacuacién y control
de gases, barrera sanitaria; y que en dicha instalacion no se efectud la cobertura
de los residuos’®.

For lo tanto, el hecho detectado N° 3 consignado en el analisis y en el Articulo 1°
de la Resolucion Subdirectoral N° 126-2015-OEFA/DFSAI/SDI, debié consignarse
como sigue:

“Hecho detectado N° 3: El titular minero realiza la disposicién final de los residuos
domésticos en el lugar llamado “relleno sanitario manual San Anfonio de Chillihuay”, el
mismo que no contaria con impermeabilizacion, sistema de coleccion de lixiviados,
chimeneas de evacuacion y control de gases y barrera sanitaria; asi como no habria
efectuado la cobertura de los residuos en dicha instalacién.

“SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra Century Mining
Pert 5.A.C., imputdndosele a titulo de cargo lo siguiente:

En efecto, en el paragrafo 45 de la Resolucidn Subdirectoral N* 126-2015-0EFA/DFSAIPAS la Autoridad
Instructora sefiala que el relleno sanitario detectado durante la Supervision Regular 2011 no tiene cobertura,
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Norma Norma Sancién
N°® Hechos Imputados Presuntamente Tipificadora T.m bl
Incumplida Aplicable R
Numerales 3.1 0
3.2 del Funto 3,
El titwlar minero no | Articule 5° del | Medio
habria adoptado las | Reglamento parala | Ambiente, del
medidas de previsién y | Proteccién Anexo de [a
conirol necesarias a fin | Ambiental en la | Escala de 10 0 50
1 | deevitar la presencia de | Aclividad Minero - | Multas ¥y uIT
suelo impregnado con | Metaldrgica, Penalidades,
hidrocarburo en el drea | aprobado mediante | aprobada  por
adyacente a la estacion | Decretoc Supremo | Resolucion
de rebombeo. N*® 016-93-EM. Ministerial
N® 353-2000-
EMAMM.
El parametro Sélidos
Totales  Suspendidos
(STS) obftenido en
el punto de monitoreo | Articulo 4° de Ia ””";:’%" 3@5?"
ED-1 correspondiente a | Resolucion iﬂb s dj c;
un_efluente doméstico | Ministerial N* 011- | /,m>eMe &%
gue descarga | 96-EM/VMM  que Escala de
al ambiente sin previo | aprueba los niveles Multas
2 | tratamiento maximos Penalidades y S0 uUIT
(coordenadas UTM | permisibles  para i
PSAD 56 N: 8 240 721, | efluentes liquidos zpmb; R T
E: 708 825), excederia | para la actividad M?;g;‘; a;" -
los limites méaximos | minero - | 353.2000-
permisibles para la | metaldrgica. EMAMM
descarga de efluentes '
lfquidos de actividades
minero-metaltrgicas.
El titular minero realiza
la disposicién final de los
residuos domésticos en
el lugar lamado “relleno Literal a) del
sanitaric manual San Numeral 1 del
Antonio de Chillihuay”, Articulo 145° y
el mismo gque no Nug:a;‘ae.:resﬂ:ifz, .,3 Literal b} del
contaria con | %0 culo | Numeral 1 del
: y  Numeral
impermeabilizacion, 3 del Articulo 87° Articulo 147° del De05a 20
3 sistema de coleccién del  Reglamento Reglamento UITr
de lixiviados, : aprobado
chimeneas de | 2P robado mediante medianie
p Decreto  Supremo
evacuacion y control | yio oo 500y pepy | Decrelo
de gases y barrera Supremo
sanitaria; asi como no N®  057-2004-
habria efectuado la PCM.
cobertura de Jlos
residuos en dicha
instalacion.

Por tanto, toda vez que el error material esta referido a un error en la redaccion y
considerando que la rectificacion del error material incurrido en la referida
resolucién no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de |a
decision, corresponde enmendar de oficio dicho error material conforme a lo
expuesto.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si correspondia iniciar procedimiento
administrativo sancionador por los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2011

Century Mining indica que en virtud del Articulo 18° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA se debe desarrollar una
instruccion preliminar previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, lo cual no ha ocurrido en el presente caso dado que no se ha
verificado que la empresa cumplié con las recomendaciones formuladas en la
Supervision Regular 2011.

Sobre el particular, se debe indicar que el Articulo 18° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA establece la elaboracién
de una propuesta de resolucion final para consideracion de la Autoridad
Decisora’. Dicha propuesta deberd ser elaborada por la Subdireccién de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u olros documentos similares conshituyen
medios probalorios y 58 presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 18°.- Conclusion de la efapa de instruccion

18.1 Concluida la audiencia de informe oral, el procedimiento se encuentra listo para la expedicion de la
resolucitn final.

158.2 La Autoridad Instruciora elaborard une propuesta de resolucion final para consideracidn de la Autoridad
Dacisora.”
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Instruccion e Investigacion - Autoridad Instructora - y presentada a través de un
Informe a la Direccién de Fiscalizacién - Autoridad Decisora'®.

Cabe agregar que el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA establece que la elaboracion del Informe Técnico
Acusatorio (que contiene los hallazgos de las presuntas infracciones detectadas
durante la supervision) y la imputacion de cargos son las Unicas acciones previas
al inicio del procedimiento administrativo sancionador'. Por tanto, al no
contemplarse la etapa de instruccion preliminar previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el mencionado procedimiento administrativo
sancionador se ha desarrollado conforme a lo establecido en la normativa®.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe mencionar que el Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Subsanacion Voluntaria)?' establece que - Unicamente - en el
supuesto que el administrado acredite durante la supervisién o con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador la subsanacién de un hecho
de menor trascendencia, no correspondera emitir recomendacion ni elaborar un
Informe Técnico Acusatorio®.

Ll

3

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/FCD

“Articulo 6°.- De las auforidades involucradas en el procedimiento adminisirative sancionador

Las autoridades imvolucradas an ef procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(..}

b) Autoridad Instructora: Es el drgano faculfado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desamollar las labores de instruccion y actuacidn de pruebas durante la investigacion en primera inslancia, ¥
formular la correspondiente propuesta de reselucion.

c) Auteridad Decisora: Es el drgano compelenfe para deferminar la exislencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, diclar medidas caulelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

(.

Cabe indicar que si bien los Ariculos 7° al 9° el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA eslablecen que las acciones previas al inicio del procedimiento administrativo
sancionador corresponden a la elaboracion del Informe Técnice Acusatorio & Imputacion de Cargos, el Articulo
10* del mencionado TUQ indica que la Autoridad Instructora podra solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de
una medida cautelar previo al inicio del procedimiento administrative sancionador.

El desarrolle del procedimiente administrative sancionador se encuentra contemplado en los Articulos 117 al 19°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Reglamento maodificado por Resolucion de Consegjo Directive N* 005-2014-0EFAICD,

Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado
mediante Resclucion de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa
6.1 En el marco de fa supervisidn, el supervisor deberd registrar fos hallazgos deteclados en el Acta de
Supervisidn Directa corraspondiente,

6.2 Los hallazgos detectados podran ser subsanados por el agdminisirado duranie el desarmollo de la supervisidn,
fo cual deberd registrase en al acta respecliva, En aslos casos, o superiisor debe descrblr cémo se efeclud la
subsanacidn adjunfando fas pruebas aportadas por el administrado o las que haya podido actuar para conslatar
lal situacidn.

6.3 La autoridad de Supervizion Direcla calificara los hallazgos defectados y, en base a ello. determinard los
efeclos de la subsanacidn voluntaria efecluada en campo:

&) 5i el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor rascendencia, y se considera debidamente
subsanado en campo, no procedera emilir recomendacion ni elaborar un Informe Técnico Acusalorio.

En tales casos, la Autoridad de Supervisidn Direcla deberd remitir una carta al adminisirado comunicdndole la
conformidad de la subsanacion,

b) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de presunta infraccion administrativa se debersa emitir urn
Informe Técnico Acusalorio, en el cual se consignard dicha subsanacidn, con la finalidad de que la Avloridad
Decisora pueda considerarla como un faclor atenvante en la graduacion de la posible sancidn a imponer,

c) Si el hallazgo subsanado califica como un supuesto para el diclado de una medida preveniiva o un mandalo
da cardcter particular, la subsanacion podrd sor considerada como un elamento a lenar en cuenla para el
oforgamiento de incantivos.
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Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria define los
hallazgos de menor frascendencia como aquellos presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables que no generan dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas; éstos se encuentran detallados en forma
enunciativa en el Anexo de la mencionada norma.

Durante la Supervision Regular 2011 se detectaron hechos referidos a: (i) toma
de medidas de prevision y control que eviten afectacion ambiental; (ii) exceso del
LMP; v, (iii) disposicion de residuos en un relleno sanitario que no cuenta con las
condiciones minimas exigidas por la normativa. Dichos hechos no califican como
hallazgos de menor trascendencia toda vez que de acreditarse la comision de las
mismas, se configurarian dafios potenciales al ambiente.

Por tanto, debido a que los hechos no califican como hallazgos de menor
trascendencia, correspondia el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que las pruebas anexadas al
Expediente, respecto a la presunta subsanacion de las conductas imputadas,
seran evaluadas para determinar la pertinencia de la imposicion de medidas
correctivas.

En este sentido, el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
desarrollado conforme a lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. En consecuencia, queda
desvirtuado lo indicado por el administrado en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Century Mining no adopté medidas de
prevision y control que eviten e impidan la afectacién al ambiente a
consecuencia de sus actividades mineras

IV.2.1 Marco conceptual de la obligacion del titular minero de adoptar medidas de

32.

prevision y control

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefiala gue las normas ambientales son de orden publico y
se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®.

6.4 Los hallazgos delectados durante el desamollo de la supenision podrdn ser subsanados postenormente
conforme a las siguientes reglas:

aj La subsanacion se pueds realizar a iniciativa del administrado. En esle caso, el adminisirado subsana sl
hallazgo delectado y comunica ello a la Auloridad Supervisora Direcla. Los efectos de esta subsanacién
dependerdn de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en ef Numeral 6.3 pracedente.

b) La subsanacidn se puede realizar en mérito a una exhortacidn emitida por la autoridad administrativa. En ese
caso, s la Auloridad de Supervision Directa considera que ef hallazgo delectado calfica como un hallazgo de
menor trascendencia, podra emilir una recomendacion al administrado, para que lo subsane en un plazo
razonable, conforme a lo establecido en el Numeral 11.2 del Articulo 117 del Reglamento de Supenvisidn Direcla
del OEFA, aprobade mediante Resolucldn de Consefo Directivo N° 007-2013-0EFA/CD. De no cumplirse con lal
recomendacidn en el plazo concedido, se emitird un informe Técnico Acusatorio. Por el confrario, si 58 cumplic
con la recomendacidn se debera remitir una carta al administrado comunicdndole la conformidad de la
subsanacidn.

Articulo 6-A.- Acreditacitn de Ia subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacidn del hallazgo de menor lrascendencia, asi como la fecha
en gue fue realizada. La subsanacidn debe ser efeciuada antes del iniclo def procedimiento administrativo
sancionador a efeclos de concedear ef beneficio regulado en la presente norma,”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articile 7*.- Del cardcler de orden publico de las normas ambientales
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El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
- Metallrgica aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-96-EM (en adelante,
RPAAMM)?* que conforma la normativa ambiental, establece que el titular minero
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion, estableciendo sobre el titular una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente.

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion
N°® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%* establece el
precedente administrativo de observancia obligatoria que sefala que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son
las que a continuacién se detallan:

(i) Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

(i) Noexceder los LMP.

En efecto, la primera obligacién dispuesta en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente®® que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de
prevencion y control del riesgo y dafioc ambiental.

Por lo tanto, corresponde determinar si la empresa Century Mining cumplié la
primera obligacién del Articulo 5° del RPAAMM de acuerdo a lo detectado en la
Supervision Regular 2011.

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en matera de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bicldgica y los demds recursos nalfurales, son de orden publico. Es nulo fodo pacto en conlfra de o
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interprelacion e integracién de las normas sefialadas en el pérafo antenior, de caracter
nacional, regional v local, se realizan siguiendo los principios, ineamientos y normas confenidas en la presente
Ley y. en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El tifular de la actividad minero - mefalirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuliado de los procesos efecluados en
sus instalaciones, A este efeclo es su obligacicn ewvilar e impedir gue agquelios elemenios wo sustancias gue por
sus concenfraciones wo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en e medio ambiente,
sobrepaszen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 74°.- De la responsabilidad general

Todo tifular de operaciones es responsable por las emisiones, efluenles, descargas y demds impactos negalivos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que Se generen por Sccidn U omisidn”,
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IV.2.2 Hecho imputado N° 1: Presencia de suelo impregnado con hidrocarburo en
el area adyacente a la estacion de rebombeo

a)

37.

39.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Medios probatorios

Descripcion

Acta de supervision (apertura —
cierre) correspondiente a la
Supervisién Regular 2011.

Documento suscrito por la Supervisora y la
empresa que contiene la relacién de
observaciones ¥ recomendaciones
formuladas durante la Supervision Regular
2011, donde se consignd la presencia de
suelo impregnado con hidrocarburo en el area
adyacente a la estacion de rebombeo?’.

Fotografias N° 4 y 5 del Informe de

Se observa presencia de suelo impregnado
con hidrocarburo debido al rebose de la poza

2 la Supervisién Regular 2011, :33:2 frampa de grasa que discurre por el
Fotografias N® 1, 2, 3 y 4 | Las fotografias muestran la implementacién
3 | presentadas por la empresa ensu | de una bandeja de contencién y una poza

escrito de descargos.

impermeabilizada con geomembrana.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera San
Juan de Arequipa, se detectd la presencia de suelo impregnado con hidrocarburo
en el area adyacente a la estacibn de rebombeo, tal como se detalla a
continuacion?®:

"Observacion N° 2.- En el drea adyacente a la estacién de rebombeo de agua para
la mina Jessica Mv. 1056, se observa la presencia de suelo impregnado con
hidrocarburo debido al rebose de la poza de la frampa de separacitn de grasas que
discurre por el suelo cuya capacidad ha sido rebasada.”

Asimismo, lo antes sefalado se complementa con las Fotografias N° 4 y 5 del
Informe de Supervision, que se presentan a continuacion®:

F1

Pagina 241 del Tomo | del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expediente.

Pagina 131 del Tomo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expedients.

Paginas 271 y 272 del Tomo | del Informe de Supervision contenide en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expediente.
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A ; e )

Fotografia N° 4.- Observacién N*® 2-2011: Estacién de rabnrn de agua para la
mina Jessica del Nivel 1056, donde la capacidad de la poza de la trampa de

separacion de grasas ha sido rebasada, produciendo el derrame de hidrocarburos
sobre suelo,

e e

Fotografia N° 5. Observacién

N* 2-2011: Area adyacente a la estacién d
rebombeo, donde se observa la presencia de suelo impregnado con hidrocarburo
debido al rebose de la poza de la trampa de grasa el cual discurre al suelo.

De las vistas fotograficas se observa la presencia de suelo impregnado con
hidrocarburo en la zona de rebombeo ubicada en el area adyacente a la estacién
de rebombeo de agua para la mina Jessica.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que Century Mining habia previsto que
los solventes y grasas serian captados a través de trampas de grasa, tal como se
sefiala en el EIA aprobado el 10 de junio de 1996 (en adelante, EIA de San Juan
de Chorunga), conforme al siguiente detalle®':

£l

El mencionado ElA de San Juan de Chorunga se sustentd en el Informe N* 267-96-EM-DGM/DPDM del 7 de
junio de 1996,

Pagina 683 del Tomo | del Informe de Supervision contenide en el disco compacto adjunte al folio 19 del
Expedientea.
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“V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
5.1 PLAN DE PROCESAMIENTO MINERO /METALURGICO

(...)

5.1.2 PLAN DE PROCESAMIENTO METALURGICO

5.1.2.4 RESIDUOS A PRODUCIRSE Y SU TRATAMIENTO

C. RESIDUOS ACEITOS0S

Lo constituyen residuos grasas y solventes provenientes de los talleres de
mantenimiento mecanico — eléclrico y laboratorio; van a ser caplados en frampas
preparadas para fal fin*"

(El subrayado es agregado)

42. En este sentido, Century Mining se comprometié a implementar trampas para
captar los residuos de grasas y solventes, por lo que de detectarse un desperfecto
en dicha instalacién, debié corregirse para que cumpla con su finalidad.

43. En efecto, tal como seifiala el Informe Técnico Acusatorio N* 076-2015-OEFA/DS,
los derrames de hidrocarburos constituyen una de las principales fuentes de
impactos sobre suelos y aguas, ya que ocasionan perturbaciones en los
ecosistemas al afectar su estructura y procesos biolégicos, originando efectos
directos sobre la biota®: “los hidrocarburos de petrdleo contienen compuestos
quimicos ldéxicos que afectan a las plantas, animales y humanos, pero
principalmente sobre las poblaciones de microorganismos, los cuales representan
parte importante en el ecosistema™.

44. Por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el Expediente se verifica que
Century Mining no tomé las medidas de prevision y control que eviten e impidan
el contacto del suelo con el hidrocarburo en el area adyacente a la estacion de
rebombeo de agua para la mina Jessica, lo cual ha generado un dafio potencial al
ambiente por las razones antes expuestas.

Century Mining indica en su escrito de descargos que cumplié con colocar la
bandeja de contencion y el pozo impermeabilizado con geomembrana en el plazo
indicado para la implementacién de la recomendacién formulada durante la
Supervision Regular 2011, es decir a los 45 dias de formulada la misma - 22 de
diciembre del 2011- cumpliendo con ello la medida correctiva propuesta.
Asimismo, sefala que desde ese momento realiza el mantenimiento de la estacion
de rebombeo.

46. Sobre el particular, es pertinente informar que, de acuerdo con el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®,

Entiéndase a las grasas y solventes como derivados del hidrocarburo de petréleo.
Anayansi, |. y Teresa de Ruiz, Ana. El Petrdleo y su Proceso de Refinacion. Obtenido de la Eiblioteca de la
Unmmldad Macional Marn.rde San Marcos

eciro/monografias/ENs20petrdt

Biota
1. f. Biol. Conjunto de la fauna y la flora de una regidn.
Fuenie: Real Academia de la Lengua Espafiola

= ZAMORA, Alejandra. “Efecto de la contaminacidn por hidrocarburos sobre algunas propiedades quimicas y
microbiolbgicas de un suelo de sabana” Revista Bioagro N° 1 Volumen 24, 2012, pp.5

Tomado de hitp:iiwwow.scielo.org.velpdifbaiv24n1/ant02. pdf

b Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
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delAmbiente

las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora seran

analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Century Mining no adopté medidas de prevision y
control necesarias gue eviten e impidan la presencia de suelo impregnado con
hidrocarburo en el area adyacente a la estacion de rebombeo, conducta que
infringe el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Century Mining en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Century Mining excedio el LMP en el punto

de monitoreo denominado ED-1, respecto del parametro STS

IV.3.1 Marco tedrico legal

48.

49,

El LMF es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

En este sentido, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “"Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial, la cual se muestra a continuacion:

Anexo 1:
Niveles maximos permisibles de emision para las unidades minero-metalargicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
pH Mayor gue 6 ¥y menor que 8 Mayor que 6 y menor que 9
Sdlidos suspendidos (mgll) S0 25
Plomao {mg/l) 0.4 0.2
Cabre (mg/l) 1.0 0.3
Zine (mg) 3.0 1.0
Fierro (magfl) 2.0 1.0
Arsénico (mal) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro
facilmente disociables en acido.

El cese de la conducta que constiluye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de la responsabiidad administrativa, de conformidad con o indicado en el
articulo 35° del presente Reglamenio.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32 1 El Limite Maximo Permisible - LMP, ag la medida de la concentracidn o del grado de elemantos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser excedids
causa o puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambienle y los organismos
gue conforman el Sisterna Nacional de Geslion Ambiental Los criterios para la determinacidn de la supenvisidn
¥ sancién serdn establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: “Los LMP sirven para el control v fiscalizacidn
de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encueniran dentro de los
pardmelros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambienfe. Excederlos acamea
responsabilidad administrative, civil o penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Deracho Ambiegntal. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472,
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En el presente procedimiento se determinara si Century Mining cumplié con la
obligacion prevista en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMAMM en lo referente al cumplimiento del LMP establecido en la mencionada
resolucién ministerial para el parametro STS, teniendo en consideracion los
siguientes aspectos™”:

a) Determinar que la muestra objeto de analisis revista la condicion de efluente,
esto es, que la descarga liguida proveniente de las operaciones mineras se
disponga o llegue finalmente al ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitorec se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.3.2 Hecho imputado N° 2: El parametro STS obtenido en el punto de monitoreo

a)

51.

denominado ED-1 habria excedido el LMP

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N*® Frr;;r:ﬁ Descripcién
Informe elaborado por el laboratorio Cimm Perd S.A.,
acreditado por el Instituto Macional de Defensa de la
Informe de Ensayo | Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
1 | con walor oficial | Intelectual — Indecopi -, donde se presentan los valores de
N® NOWV1044.R11. los diferentes parametros analizados en el punto de
monitoreo ED-1, entre ellos el parametro STS.
Fotografia N° 36 del | Se observa que personal del laboratorio a cargo de latoma
2 Informe de la | de muestras realiza el muestreo del flujo de agua
Supervisién Regular | detectado durante la Supervision Regular 2011, al que se
2011, ha denominado ED-1.

Analisis de los hechos imputados

Durante la Supervision Regular 2011 a las instalaciones de la Unidad Minera San
Juan de Arequipa, se detectd un efluente cuyo resultado de monitoreo habria
excedido el LMP, conforme al siguiente detalle®:

"Observacién N° 16: El valor de la concentracién de sélidos suspendidos lotales
(448,0 mg/l) del efluente doméstico ED-1 supera el valor limite permisible de 50
mg/L de la R.M. N* 011-96-EM/VIMM."

La toma de muestra del efluente detectado en campo se realizé en las siguientes

i

Aspectos recogidos por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental a través de las Resoluciones N° 082-2013-
OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013, N* 037-2013-0EFASTFA del 5 de febrero del 2013, entre ofras.

Paginas 63 y 369 del Tomo | y Pagina 455 del Tomo Ii del Informe de Supervisidn contanido en el disco compacto
adjunto al folio 19 del Expediente.
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coordenadas®®:
; Coordenadas (PSAD-56)
Punto de monitoreo Rl Este Altitud
ED-1: Efluente
Redecidathon 8 240 721 708 825 758

De acuerdo a lo expuesto, corresponde determinar si el flujo de agua, cuyo
resultado de |la toma de muestra excede LMP respecto del parametro STS, es un
efluente minero — metaldrgico.

Determinar si el flujo de agua de la muestra tomada en el punto ED-1 es efluente
minero — metalurgico

El Articulo 13° de la Resoluciéon Ministerial N® 011-96-MENVMM*® indica que un
efluente liquido minero - metallrgico es todo flujo descargado al ambiente que
proviene de las instalaciones del titular minero.

Por su parte, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley General del Ambiente
describe al ambiente como aquel que comprende elementos fisicos, quimicos vy
biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros*'.

En ese sentido, esta Direccion considera que un efluente minero - metallrgico es
aquel flujo que cumple con dos caracteristicas: (i) provenga de las instalaciones
del titular minero; y, (ii) sea descargado al ambiente.

En el presente caso, de la revision de la Fotografia N° 36 que se adjunta al Informe
de la Supervisién Regular 2011 como prueba de la muestra tomada en el punto
de monitoreo ED-1, no se puede determinar la procedencia del flujo de agua
monitoreado ni el area de descarga del mismo, tal como se detalla a continuacién:

41

Pagina 369 del Tomo | del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expedianta,

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM que aprobd los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes

Liguides Minero-Metaltrgicos, aprobados mediante

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se fomard en consideracicn las siguientes definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metaldrgicos - Son los flujos descargados al ambiente, que provienan:

a) De cualquier labor, excavacion o frabajo efecluado en ef terreno, o de cualguier planta de fratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o lrabajos efectuados denlro de los linderos de la
Unidad Minara.

b) De los depdsitos de relaves u olras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residualas.

¢) De concentradoras, plantas de fostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las inslalaciones sean usadas
para el lavado, Inturacidn, molienda, flolacidn, reduccion, Nxiviacidn, tostacion, sinterizacidn, fundicidn,
refinacion, o frafamiento de cualguier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamenlos propios.

e) De cualguier combinacidn de los antes mencionados.

L

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

(-

2.3 Entiendase, para los efeclos de la presente Ley, gue foda mencidn hecha al "ambiente” 0 8 sus
“componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o anfropogénico gue,
en forma individval o asociada, conforman e medio en ef que se desamolla la vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naluwrales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cullural asociado a elos, entre ofros.”

Pagina 21 de 40



59.

60.

61.

Resolucion Directoral N® 790-2015-0EFA/DFSA/
Expediente N° 442-2014-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N* 36 Observacién N°® 15-2011: Estacién de monitoreo de
efluente doméstico ED-1

Asimismo del Informe de Ensayo N° NOV1044.R11 y de los demas medios
probatorios obrantes en el Expediente no se puede determinar si el flujo de agua
cuya muestra excede LMP respecto del parametro STS, proviene de algun
componente o instalacion minera y que descargue al ambiente*?.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA sefala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto®.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario®.

Caba agregar que &l titular minero presentd reportes de monitoreo de los efluentes correspondientes a las aguas
residuales domésticas, cuyas denominaciones son: ARD-1 y ARD-Z. Dichos efluentes distan de la ubicacion de
la toma de muestra tomada en el punto ED-1 durante la Supervision Reqular 2011 en mas de quinientos (500)
meiros, aproximadamente, con lo gue se acredita que se tratan de efluentes distintos.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAJPCD
“Articulo 3°.- De los principios

{--d
3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa an el caso concrelo.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“TITULO FRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimianto administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perwicio de la
vigencia de olros principias generales del Derecho Adminisirativo;

f..J
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Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la Resolucion
N® 001-2014-OEFA/TFA gue la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados.

En vista de lo expuesto, esta Direccidon considera que no existen medios
probatorios suficientes que sustenten que el flujo de agua tomado en el punto de
monitoreo denominado ED-1 constituya un efluente minero — metallrgico que
provenga de las operaciones y/o instalaciones mineras, que descargue al
ambiente; y, que por lo tanto deba cumplir con los LMP de la normativa ambiental.

En consecuencia, corresponde archivar la presente imputacién, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Century
Mining en el presente extremo.

Finalmente, es preciso sefalar que el presente archivo no exime a Century Mining
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

Cuarta cuestion en discusién: Si Century Mining realiza la disposicion final

de los residuos sélidos domésticos en un relleno sanitario que no cuenta
con las condiciones minimas establecidas en el Articulo 85° del RLGRS

IV.4.1 Hecho imputado N° 3: El titular minero realiza la disposicion final de los

66.

residuos domésticos en el lugar llamado “relleno sanitario manual San
Antonio de Chillihuay”, el mismo que no contaria con impermeabilizacion,
sistema de coleccion de lixiviados, chimeneas de evacuacion y control de
gases y barrera sanitaria; asi como no habria efectuado la cobertura de los
residuos en dicha instalacién.

Con relacion al presente caso, cabe indicar que mediante Resolucion Directoral
N® 749-2014-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre del 2014 correspondiente a la
supervision realizada del 12 al 16 de octubre del 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera San Juan de Arequipa (en adelante, Supervision Regular 2010), se
sanciond a Century Mining por el incumplimiento a los Numerales 2 y 3 del Articulo
85° del RLGRS debido a que el relleno sanitario no contaba con drenes de
lixiviados, chimeneas de evacuacién y control de gases. Asimismo, se sanciond
por el incumplimiento al Numeral 3 del Articulo 87° del mismo cuerpo normativo,
al haberse acreditado la proliferacién de vectores y olor desagradable debido a
gue no se efectuo la cobertura diaria de los residuos.

Debido a lo expuesto corresponde determinar si en el presente caso se ha
mnﬁgurada el supuesto de non bis in idem,

1.11. Principio de werdad material.- En el procedimiento, la autondad adminisirativa competente debers
varificar plenamente los hechos gue sinven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar lodas las
medidas probatorias necesarias aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de ellas.

(...

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:

f...)

8. Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberas mieniras no cugnien con avidencia en conlrano.

{.J

Pagina 23 de 40



69.

70.

71.

Resolucién Directoral N° 790-2015-OEFA/DFSAI
Al [Fiscalzacion Ambantal Expediente N° 442-2014-OEFA/DFSAVPAS

Ministerio

Respecto al principio de non bis in idem

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado en su sentencia recaida
en el Expediente N° 0729-2003-HC/TC* que el principio de non bis in idem se
encuentra implicito en el Inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del
Perd, en razén a que constituye una expresion del principio de debido proceso,
por el cual no es posible establecer de manera simultanea o sucesiva una doble
persecucion o sancién cuando se presenta concurrentemente la identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; y,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®®.

En el ambito del Derecho Administrativo Sancionador, el Numeral 10 del Articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General*” establece que por el
principio de non bis in idem no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en gque se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento*®, siendo necesaria la concurrencia
de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuracion del
mismo, la ausencia de tan solo uno de estos acarrearia que no exista la violacion
al citado principio.

Respecto a la identidad de sujeto, esta consiste en que: "ambas pretensiones
punitivas sean ejercidas contra el mismo administrado, independientemente de
como cada una de ellas valore su grado de participacion o forma de culpabilidad
imputable”. Por tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a

Fundamento juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0729-2003-HC/TC,

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AATC:

*19. El principio de mon bis in idem Hene una doble configuracidn: por un lado, una varsidn sustantiva y, por olro,
una connglacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser casligado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre &l mismo sujelo por una misma infraccién,
puesio que lal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, conlrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide que una persona sea sancionada o casligada dos (o mas veces) por
una misma infraccidn cuando exista identidad de sujete, hecho y fundamento.

[
b. En su vmhnrupm::esa.l' ta.l'pnnmpro .srg'nr.rica qua nadr&puadas&rjuzgada dos vsﬂasporius m.rs:ms
hechos’, es decir, 5 : A dos [ : fistirnlos ¢

imicien dos procesos con el nu.gmoa.b.refu Gonerﬁﬂsemwm por un lado, iﬂduﬂ.l'rdﬂd de prmadun.r&ntusfpur
afemplo, wno de orden adminisirative v olro de orden penal) y, por alro, &l iniclo de wn Nuevo proceso en cada

uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objelo, por efemplo).
o

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales!

{..]

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn administrativa
par &l mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sweto, hecho y fundamento,

Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones agministrativas, salvo la concurrencia del supuesio de
comlinuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidn o doble persecucidn es contra un mismo administrado,

identidad de hecho consiste en gue las conductas incurmidas son [a misma e jdentidad de fundamento esta
referida al bien juridico protegido.
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74.

75.
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colizationAmbicntal Expediente N° 442-2014-OEFA/DFSAI/PAS

quien se la han imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para
tener una triple identidad procesal que sea la misma persona a la que se le
pretenda imponer una doble sancion o le hayan iniciado dos (2) procedimientos
administrativos por la misma infraccion.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que: “el hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas,
sin importar la calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de
hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccion o titulo de la imputacion que se le
denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones realizados”.

Por dltimo, la identidad de fundamento: “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta enire los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas
sancionadoras, de suerte tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan
ser heterogeneos existira diversidad de fundamento, mientras que si son iguales,
no procedera la doble punicion”.

Ubicacidn del area de disposicion final de residuos sdlidos domésticos detectada
durante la Supervision Regular 2011

De acuerdo a lo concluido en el analisis precedente, corresponde determinar si en
el presente caso existe una vulneracion al principio de non bis in idem. Para ello
se requiere determinar la presencia de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento respecto de los actuados en el Expediente N° 058-2012-
DFSAI/PAS/MI correspondiente a la Supervision Regular 2010 y en el presente
Expediente correspondiente a la Supervisién Regular 2011.

Cabe indicar que el area de disposicién final de residuos solidos domésticos
detectada durante la Supervision Regular 2010 se encuentra ubicada en las
coordenadas 8238444 N y 706263 E (WGS 84), tal como el drea de disposicitn
final de residuos solidos domésticos detectada durante la Supervision Regular
2011:

Coordenadas de ubicacion (WGS 84)
Norte Este

Instalacion

Relleno Sanitario detectado durante
la Supervision Regular 2010 vy 8238444 706263
Supervision Regular 2011

Al respecto, se debe mencionar que el area de disposicion final de residuos sdlidos
domésticos detectada durante la Supervision Regular 2011 se encuentra al interior
de la Unidad Minera San Juan de Arequipa de titularidad de Century Mining*®,
conforme se observa a continuacion®:

Cabe mencionar que la ubicacidn del drea de disposicidn final de residuos sdlidos domésticos detectada durante
la Supervisién Regular 2011 ha sido exiraida del Informe de la Supervision Regular realizada del 12 al 16 de
setiembre del 2010 (Supervision Regular 2010). Ello, debido a que de la comparacidn de las fotografias N* 37 y
38 del Informe de Supervision Regular 2011 y la fotegrafia N* 63 contenida en el Informe de la Supervisidn
Regular 2010, se observa que se trata de la misma instalacidn.

Al respecto se debe indicar que en el Grafico N° 2 se indica como titular de la concesidn a la empresa San Juan
Gold Mines 5AA debido a que dicha empresa era titular de la Unidad Minera San Juan de Chorunga.
Fosteriormente, en el mes de setiembre del 2007, mediante contrato de cesion minera, cedid la mencionada
Unidad Minera a Century Mining Perd 5.A.C.

Ello conforme a lo indicado en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 177-
2013-MEM/AAM del 31 de mayo del 2013, que se detalla a continuacidn:
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Grafico N* 2: I.Ihlnnclﬁn dal rellann sa,nitarin detectado

De acuerdo a lo expuesto, el drea de disposicién final de residuos sdlidos
domeésticos detectada durante la Supervision Regular 2011 se encuentra ubicada
en las coordenadas 8238444 N y 706263 E (WGS 84), al interior de la Unidad
Minera San Juan de Arequipa de titularidad de Century Mining.

Al respecto, cabe precisar que durante la Supervision Regular 2010 se verificd que
el area de disposicion final de residuos sdlidos domésticos cuenta con
caracteristicas geograficas similares al area de disposicion final de residuos
solidos domeésticos detectada durante la Supervision Regular 2011, conforme se
observa en el Gréafico N° 1 a continuacion®':

‘I, INTRODUCCION

{od

1.2 Antecedentes

La Unidad Minera San Juan de Chorunga (UMSJC) inicia sus operaciones afrededor del afio 1940 con la empresa
ANDARAY GOLD MINES, posterormente cede su lugar & MINAS OCONA con ef Sr. Rolf Laumer (nuevo
propietaria} por of afto 1976, aproximadamente: posteriorments, ingresa SAN JUAN GOLD MINES y en
setiembre del afio 2007 SAN JUAN GOLD MINES, que firma un contrato de cesion minera con CENTURY
MINING PERU 5.A.C."

Las caracleristicas similares que se observan en el drea de disposicion final de residuos sdlidos doméslicos de
las Supervisiones Regulares 2010 y 2011 estan referidas a los cemros y formaciones idénticas.

Las fotografias comparadas corresponden a la folografia N® 83 del Informe de Supervisidn Regular 2010 y la
fotografia N* 38 del Informe de Supervision Regular 2011.
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Grafico N° 1: Comparacidn entre los rellenos sanitarios detectados durante la Supervision
Regular 2010 y la Supervisién Regular 2011

Supervision Regular 2010 Supervision Regular 2011

Por lo tanto, esta Direccion concluye que la ubicacién del drea de disposicion final
detectada durante la Supervision Regular 2010 es la misma a la detectada durante
la Supervision Regular 2011.

Asimismo, en el procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el
Expediente N° 058-2012-DFSAI/PAS/MI se sanciond a Century Mining mediante
Resolucion Directoral N° 749-2014-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre del 2014, de
acuerdo al siguiente detalle®*:

Resolucidn Directoral N® 749-2014-0EFA/DFSAI
Norma que tipifica la
N e I B infraccion administrativa
24 No se realizd la cobertura diaria de los residuos | Mumeral 3 del Articulo 87° del
domeésticos en el rellenc sanitario. RLGRS.
25 El relleno sanitaric no cuenta con drenes de lixiviados y | Numerales 2 y 3 del Articulo
drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases. 85° del RLGRS.

Ahora bien, en el presente procedimiento, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 126-2015-OEFA/DFSAI/SDI® se realizé la siguiente imputacion:

El titular minero interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N* 749-2014-0EFA/DFSAI del 18
de diciembre del 2014. La mencionada Resolucion Directoral se encuentra en el folio 31 al 71 del Expediente.

Folios 73 al 85 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral N* 126-2015-0EFA/DFSAIISDI

Norma Presuntamente

N Hecho Imputado Incumplida

El titular minero realiza la disposicion final de los residuos
domésticos en &l lugar llamado “relleno sanitaric manual
San Antonio de Chillihuay”, el mismo que no contaria con
6 | impermeabilizacion, sistema de coleccion de lixiviados,
chimeneas de evacuacion y control de gases y barrera
sanitaria; asi como no habria efectuado la cobertura de los
residuos en dicha instalacion.

MNumerales 1, 2, 3 y 5 del
Articulo 85" y Numeral 3 del
Articulo 87° del RLGRS.

82. De lo antes expuesto, tenemos que en ambos Expedientes se le imputé a Century
Mining el incumplimiento en la cobertura diaria de los residuos domésticos asi
como a la falta de drenes de lixiviados, chimeneas de evacuacién y control de
gases en el area de disposicion final de residuos solidos domésticos. Por tanto,
se verifica el cumplimiento del primer y segundo requisito de la triple
identidad, es decir, |la identidad de sujeto y |a identidad del hecho en lo referente
a los extremos mencionados.

83. Asimismo, tenemos que el fundamento de la Resolucion Directoral N° 749-2014-
OEFAJ/DFSAI son los Numerales 2 y 3 del Articulo 85° y el Numeral 3 del Articulo
87° del RLGRS, al igual que algunos de los extremos de la imputacion del presente
procedimiento, disposicion destinada a la proteccién del ambiente y sus distintos
componentes como bienes juridicos protegidos. En este sentido, en ambos casos
se presenta no sb6lo la misma regulacién juridica, sino también el mismo objeto de
proteccién. En atencion a ello, se verifica que se cumple el requisito de la identidad
del fundamento.

84. Lo indicado en los paragrafos precedentes sobre la configuracién o no del principio
de non bis in idem se resume en el siguiente cuadro:

Expediente N° 058-

Expediente N° 442-

identidad 2012-DFSAI/PAS/MI | 2014-OEFA/DFSAIIPAS Cumple
. Century Mining Perd Century Mining Peru
Shne S.A.C. S.A.C. SI
Si
Respecto a o
El rellenc sanitario no | siguiente: (i)
L contaba con | relleno  sanitario
féngg‘;“ggfz”ﬂg 4o | impermeabilizacion de la | que no contaba
lixiviados y drenes y base y taludes, drenes | con drenes de
AR 5 de lixiviados, drenes y | lixiviados ¥
evacuaciéon y control CHARSHANE de | drenes ¥
Hechos A nuiap Ademas: A evacuacion y control | chimeneas de
e Eah errrealizad 5 T de gases y barrera | evacuacion ¥
cohaiiin g iiia sanitaria; ademas de no | control de gases
aktioos doindctisags haber realizado la |y (iij no haber
&b dliche iskaacian cobertura de los | realizado la
; residuos domésticos | cobertura de los
en dicha instalacion. residuos
domésticos en
dicha instalacidn,
Numerales 2 y 3 del | Numerales 1, 2, 3y 5 Si
Articulo 85" y Numeral | del Articulo 85" y | Respecto a lo
bt hoatl 3 del Articulo 87° del | Numeral 3 del Articulo | siguiente: (i)
RLGRS. 87° del RLGRS. Numerales 2 v 3
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87.
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del Articulo B5°
del RLGRS vy (i)
Numeral 3 del
Articulo 87° del
RLGRS,

En consecuencia, en el presente caso se ha configurado un supuesto de non bis
in idem en lo referente a que el relleno sanitario no contaba con drenes de
lixiviados, chimeneas de evacuacion y control de gases, asi como a que no se
realizo la cobertura de los residuos domesticos en dicha instalacion. En atencion
a ello, corresponde archivar el hecho imputado N° 3 en el presente procedimiento
administrativo sancionador, en los extremos referidos a las presuntas infracciones
a los Numerales 2 y 3 del Articulo 85° y Numeral 3 del Articulo 87° del RLGRS.

Por tanto, Unicamente se realizara el andlisis del hecho imputado N° 3 en el
extremo referido a que el area de disposicion final de residuos solidos domesticos
no contaba con impermeabilizacion y barrera sanitaria, conducta que configuraria
como infraccion a los Numerales 1 y 5 del Articulo 85° del RLGRS.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® | Medio probaterio Descripcion
N° 10 Se ha consignado que se disponen residuos solidos domésticos al
aire libre en el "Relleno Sanitario Manual San Antonio de Chillihuay”,

el gque no cuenta con sistema para evacuar gases ni captar
lixiviados.

Observaciaon
1 del Informe de la
Supervision Regular
2011,

Fotografias N® 37 y | Se observa que los residuos sblidos no se encuentran cubierios y
2 38 del Informe de la | que el relleno sanitario no cuenta con impermeabilizacion, sistema
Supervisidn Regular | de coleccién de lixiviados, chimeneas de evacuacion y control de
2011. gases y barrera sanitaria.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2011 se detectd que Century Mining disponia
residuos sélidos en un relleno sanitario que no contaba con barreras sanitarias ni
impermeabilizacién, tal como se detalla a continuacion®:

“Observacion N° 19:

Se verificd que no obstante de contar con el disefio de un relleno sanitaric manual
para una poblacidn de 3000 trabajadores, el titular minero continua realizando la
disposicién de los residuos domésticos en un lugar llamado "Relleno Sanitario
Manual San Antonio de Chillihuay”, donde los residuos incinerados y sin incinerar,
estan al aire libre, una vez por semana se cubren con una capa de tierra, ¥ gue no
cuenta con los sistemas para evacuar los gases (chimeneas) y captar los lixiviados
(poza) gue se generan por la descomposicion de los residuos solidos organicos.”

Lo antes sefalado se complementa con las Fotografias N® 37 y 38 del Informe de
Supervision que se presentan a continuacion®®:

Paginas 143 y 225 del Toemo Il del Informe de Supenvisién contenido en ¢l disce compacto adjunto al folie 19 del
Expediente.

Pagina 343 del Tema Il del Informe de Supervision contenido en el disco compacto adjunto al folio 19 del
Expediente.
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a -
% PERU

g_tggﬂ!! N 37: Area de dlspﬁsicién final de residuos sdlidos domésticos no
cuenta con l:nhnrtura barreras sanitarias ni impermeabilizacién.

: i
M Am da disposicién ﬂnal de msuduw s&lidm duméshma no
cuenta con cobertura, barreras sanitarias ni impermeabilizacion.

90. Al respecto, se debe indicar que la Fotografia N* 38 del Informe de Supervision
muestra gue el area de disposicion final de residuos sélidos domésticos no se
encontraba impermeabilizada. Asimismo, de la Fotografia N* 37 del Informe de
Supervision se observa que la mencionada area no contaba con barrera sanitaria
en todo su perimetro a la fecha de la Supervisién Regular 2011.

A mayor abundamiento, Century Mining no niega el hecho detectado, por lo que
cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, los informes técnicos, actas
de supervision e informes de supervision, entre otros, constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma, salvo prueba en contrario.

Por lo tanto, de los medios probatorios antes sefialados se verifica que Century
Mining no acondiciond el relleno sanitario donde disponia sus residuos domésticos
en un area con impermeabilizacién y barrera sanitaria.

Century Mining indica en su escrito de descargos que a la fecha ha acondicionado
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delAmbiEntes _ :

temporalmente un relleno sanitario para la disposicion de los residuos domésticos
generados en su Unidad Minera distinto al de la poblacion San Juan de Chorunga
y distrito de Rio Grande, cuya cobertura se realiza utilizando un cargador frontal y
volquete, lo que evitaria la proliferacion de vectores.

Asimismo, en el escrito del 3 de julio del 2015 la empresa indica que en la
actualidad el area de disposicion final de residuos sélidos domésticos detectada
durante la Supervision Regular 2011 - denominada San Antonio de Chillihuay - es
utilizada por la poblacién de San Juan de Chorunga. Agrega, que en dicha area
ayuda a realizar la cobertura con top soil a fin de evitar la proliferaciéon de vectores
y roedores.

Sobre el particular, cabe reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUQ del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, las
acciones gjecutadas con posterioridad a la deteccidn de la infraccién no eximen al
titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente, se verifica que el relleno sanitario, en el que Century Mining disponia
sus residuos domésticos, no se encontraba impermeabilizado y no contaba con
barrera sanitaria en todo su perimetro, conducta gue infringe los Numerales 1y 5
del Articulo 85° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Century Mining en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Century Mining

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

a7.

98.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecfo nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Ariculo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima, p. 147.
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IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

101. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad de Century Mining debido a la comisién de dos infracciones
administrativas, las cuales se detallan a continuacion:

Morma que tipifica la infraccion

5 :
N Conducta infractora administrativa

El titular minero no habria adoptado las medidas de
previsidon ¥ control necesarias a fin de evitar la
presencia de suelo impregnado con hidrocarburo
en el drea adyacente a la estacién de rebombeo.

Articulo 5° del RPAAMM

El fitular minero realiza la disposicion final de los
residuos domésticos en un relleno sanitario que no | Numerales 1 y 5 del Articulo 85° del
contaba con impermeabilizacién y  barrera | RLGRS

sanitaria.

(i) Respecto ala conducta infractora N° 1

102. Century Mining sefiala que colocé la bandeja de contencién y el pozo
impermeabilizado con geomembrana en el plazo indicado en la recomendacién de
la Supervision Regular 2011. Asimismo, cumpliendo con ello la medida correctiva
propuesta. Asimismo, realiza el mantenimiento de la estacién de rebombeo. Para
acreditarlo, adjunta las siguientes fotografias®’:

Segurda contencidn:
Poze impermesbilicedo
con geomembraan  asl
evitar  complelamenic
probabler derrames ol
suelo notural

-
Montenimiznto |
preventive permoaents |
al equipa de Rebombeo |
ert fessica Nv 1058

]

Folios 91 y 92 del Expediente,
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103. Posteriormente, en el escrito del 3 de julio del 2015, Century Mining indicd que
realizé la remediacion del area afectada por el hidrocarburo. Sin embargo, no
adjuntd medios probatorios que lo acrediten.

104. De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que el titular minero realizé las siguientes
acciones: (i) colocar una bandeja de contencién para eventuales derrames; v, (ii)
implementar el pozo impermeabilizado que evite el contacto del hidrocarburo con
el suelo, en caso de derrame. No obstante, no adjunté medios probatorios que
acrediten el retiro del suelo con hidrocarburo y la remediacion del area afectada.
Por tanto, Century Mining no subsané la presente conducta infractora.

105. Sin embargo, de la revision de la documentacion que obra en el Expediente, del
escrito de descargos al presente procedimiento administrativo sancionador y del
presentado el 3 de julio del 2015 por la empresa, no se acredita que Century
Mining ha retirado el suelo contaminado con hidrocarburo y realizado la
remediacion del area afectada, por lo que corresponde ordenar las siguientes
medidas correctivas de adecuacion ambiental:

Conducta Medidas correctivas
infractora Obligacisn Plazo < Formay ;'f:‘;lf:';:nt .
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos del
El titular minero no | Acreditar  las DEFﬁf s plazp ey IRy
3 : : de cinco (5) dias habiles
adopté medidas de | acciones Treinta (30) contados a partir del dia
prevision y control | tomadas para | dias  habiles | _ . :

: p siguiente de vencido el plazo
necesarias que | el retiro del | contados para cumplir con |a medida
eviten la presencia | suelo afectado | desde la corractiva. un informe de s
de suelo | por el | notificacién de : ! .

; . acciones tomadas a fin de
impregnado  con | hidrocarburo y | la presente naleer 4 reredianion. dal
hidrocarburc en el | la remediacion | resolucion. suelo afectado por el
area adyacente a la | del drea. hidtboabiing: af aidl debis
\E:tt:?:.?n:%l . de contener medios probatorios
' (fotografias  historicas u
otros) que las acrediten,
Realizar un | Treinta  (30) | Remitir a la Direccidn de
curso™® de | dias  habiles | Fiscalizacidn, Sancién vy
oy La capacitacion debera se imparlida al personal que realice labores en el drea mencionada, sin importar su

vinculo o naturaleza laboral.
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capacitacion contados Aplicacién de Incentivos del
dirigido al | desde la | OEFA en un plazo no mayor

personal que | notificacion de | de cinco (5) dias habiles
realice labores | la presente | contados a partir del dia

en la =zona | resolucion. siguiente de vencido el plazo
adyacente a la para cumplir con la medida
estacion  de correctiva, el programa de la
rebombeo, capacitacién, copia de la
referido a las presentacion de la ponencia
medidas de dictada, la lista de asistentes
prevision y asi como los certificados o
control que constancias de la
eviten la capacitacion efectuada a su
afectacion  del personal por un instructor
ambiente asi especializado que acredite
como la conocimientos en el tema.
aplicaciéon  de

los

procedimientos
de manejo de
sustancias
toxicas y
peligrosas.

Sobre el particular, se debe mencionar que se ha ordenado como medida
correctiva la acreditacion de las acciones tomadas para el retiro del suelo afectado
por el hidrocarburo y la remediacion del area detectada, debido al tiempo
transcurrido desde la Supervision Regular 2011 a la fecha.

Asimismo, las capacitaciones han sido requeridas debido a que las personas que
realizan labores en la zona adyacente a la estacién de rebombeo deben conocer
las medidas de prevision y control que eviten la afectacion al ambiente asi como
los procedimientos de manejo de hidrocarburos con los que cuenta Century
Mining.

Para establecer un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva
referida a la presentacion del Informe de las actividades de remediacién del suelo
afectado, se ha considerado la antigliedad de la informacién y de los medios
probatorios que debe contener el informe requerido. En lo referente a las
capacitaciones se ha considerado el tiempo que demorara Century Mining en
realizar la planificacién, programacién, contratacién de un instructor especializado
y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
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de su inscripcidn en el RAA.

Respecto a la conducta infractora N° 3 referente a la impermeabilizacion y
barrera sanitaria del relleno sanitario

Century Mining indica en su escrito de descargos que a la fecha ha acondicionado
temporaimente un relleno sanitario para la disposicion de los residuos domésticos
generados en su Unidad Minera distinto al de |la poblacién San Juan de Chorunga
y distrito de Rie Grande, cuya cobertura se realiza utilizando un cargador frontal y
volquete, lo que evitaria la proliferacion de vectores.

Sobre el particular, se debe mencionar que segun lo indicado por la empresa en
su escrito de descargos, a la fecha cuenta con un area donde dispone los residuos
solidos domesticos generados en su Unidad Minera, el cual es distinto al detectado
durante la Supervision Regular 2011, por lo que no se puede verificar la
subsanacion de la conducta infractora .

Sin perjuicio de ello, en el escrito del 3 de julio del 2015, la empresa indica que en
la actualidad el area de disposicion final de residuos sélidos domésticos detectado
durante la Supervisién Regular 2011 - denominado San Antonio de Chillihuay - es
utilizado por la poblacién de San Juan de Chorunga. Agrega, que en dicha area
ayuda a realizar la cobertura con fop soil a fin de evitar la proliferacién de vectores
y roedores, conforme se muestra en las siguientes fotografias que adjunta:
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Al respecto, se debe mencionar que de lo observado en las fotografias adjuntas,
dicha area no cuenta impermeabilizacion y barrera sanitaria, de acuerdo a lo
indicado en el Articulo 85° del RLGRS.

Tal como se ha sefalado con anterioridad, Century Mining no subsané la presente
conducta infractora toda vez que no ha acreditado que el area de disposicion final
de residuos sdlidos domeésticos detectado durante la Supervision Regular 2011 se
encuentra acondicionado con impermeabilizacién y barrera sanitaria, de acuerdo
a los Numerales 1 v 5 del Articulo B5° del RLGRS.

De acuerdo a lo expuesto corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas correctivas

Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacién Plazo acreditar el
cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
del OEFA en un plazo no
mayor a quince dias
habiles (15) dias habiles
contados a partir de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva:
a) Estudio Técnico del area
Realizar un estudio f:sigifsmﬁn ﬂ2§||mg:
El ttular minero | 1CNicO para el drea domésticos  detectado
realiza la gz f;imsgcsmgmf:ﬂ?sl durante la Supervisian
-I:lispnﬁi-ciﬁn ﬂnla] de domésticos ' Regular 2011 ~qQue
oS residuos Aokt doraiis Sesenta contemple como minimo
domesticos en el Sunarvisian: Rsaslar (60) dias el el area, el disefic que
lugar lamado zﬂfl‘f 9 S | habiles contenga la
"relleno  sanitario | ; contados a impermeabilizacion y la
implementario, de ; b
manual San e i & feie partir  de barrera sanitaria de
Antonio de esoificadnes e notificada la dicha instalacion de
Chillihuay", el Arteculu 85°  del presente acuerdo a las
mismo gue no RLGRS, resolucion. esl:eciﬁca{iiunes del
Frﬂ:g:'naabiliza;g: Sonsiderando _ a = g Bﬁmrdn?:lr RLGRL?E.
i impermeabilizacién y
y barrera sanitarta. la barrera sanitaria de ;:2335;" @ gz
dicha instalacion. Srliidarcs

b) Posteriormente y de

manera mensual la
empresa debera
ejecutar las actividades
establecidas en el
mencionado Estudio
Técnico conforme al
cronograma

establecido; ¥
reportadas de manera
mensual hasta la

Pagina 36 de 40




117.

118.

119.

120.

121.

CAEREL AT Resolucién Directoral N® 790-2015-0EFA/DFSAI
| Elscalizacion Amblental Expediente N° 442-2014-0EFA/DFSAIPAS

culminacion del
cronograma.

La medida correctiva ordenada a Century Mining se encuentra referida a la
implementacion del area de disposicion final detectada durante la Supervisién
Regular 2011 conforme al Ariculo 85° del RLGRS que incluya la
impermeabilizacion y barrera sanitaria de dicha instalacién. Ello debido a que si
bien la empresa indicé que ésta es utilizada por la poblacion de San Juan de
Chorunga, el area de disposicion final detectada se encuentra al interior de su
Unidad Minera®™.

El Estudio Técnico solicitado debera ser realizado por empresas autorizadas para
la elaboracion de estudios de impacto ambiental, las cuales se encuentran
aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas®.

A efectos de ﬁjar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
se establece un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles para que la empresa
realice la contratacion de la empresa que elaborara el Estudio Técnico requerido
y la elaboracién del mismo, asi como la logistica que sera utilizada®.
Posteriormente, de acuerdo al cronograma que tenga el mencionado estudio,
debera presentar mensualmente el avance en la ejecucion del relleno sanitario.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderé el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA.

Cabe indicar que de la revisién de los instrumentos de gestion ambiental de Century Mining se ha verificado que
- a la fecha - cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobade mediante Resolucidn Directoral N* 177-
2013-MEM/AAM que contempla la implementacion de un relleno sanitario ubicado en un drea distinta al que fue
objeto de la presente conducta infractora.

Dn:hn teglatm se e-m:uantra en Ia pégma wab dal M.nlsﬁem de Eneng-a :.r M.nas -

Para establecer el plazo de la medida correctiva, se ha considerado de manera referencial el tiempo para la
contratacidn de una empresa que elabora estudios técnicos de rellenos sanitarios asi como el tiempo para la
ejecucién del mismo; los que se encuentran indicados en los siguientes documentos:

- Contrato del Sistema de contratacion del Estado (SEACE): Contrato N* 128-2015-MDH/GM. Confratacidn
del servicio para la elaboracion del Programa de Adecuacion vy Manejo Ambiental (PAMA) del relleno
sanitario de Retamapampa del distrito de Huamanguilla = Huanta = Ayacucho. Plazo de entrega; 60 dias
calendarios.

- Bases administrativas: Adjudicacidn directa selectiva — Bases de Integracidn - ADS N® 006-2008-CEMPS.
Servicio de elaboracion de expediente técnico para el proyecto del manejo de residuos sdlidos, incluye el
Estudio de Impacto Ambiental detaliado del relleno sanitario semi mecanizada. Municipalidad Provincial de
Satipo (2008). Plazo de adjudicacién directa: 15 dias calendarios. Plazo de entrega minimo: 60 dias
calendarios.
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O : LA
En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Century Mining Perd S.A.C.
por la comision de las siguientes infracciones y en atencidn a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la

N L
o Gonducta Infractora infraccion administrativa

El titular minero no habria adoptado las medidas de
prevision y control necesarias a fin de evitar la presencia
de suelo impregnado con hidrocarbure en el area
adyacente a la estaciéon de rebombeo.

Articulo 5° del Reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.

Mumerales 1 y 5 del Articulo
85° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Salidos,
aprobado mediante Decrefo
Supremo N* 057-2004-PCM.

Eltitular minero realiza la disposicidn final de los residuos
domésticos en el relleno sanitarioc manual San Juan de
Chillihuay que no cuenta con impermeabilizacion vy
barrera sanitaria.

Articulo_2°.- Ordenar como medidas correctivas a Century Mining Perd S.A.C. lo

siguiente:
Gancuce F:':::dd: mmu::nnas para acreditar el
infractora
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Remitir a Ila Direccién de
Fiscalizacion, Sancion ¥
Aplicacion de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor de
Acreditar g | Troiks g0y | G0 D SRR nahies ocmador
: : : a partir del dia siguiente de
acciones tomadas | dias habiles . :
El titular minero no | para el retiro del | contados g 2 51?"‘“ "amm.c”mp“'
adoptd medidas de | suelo afectado por | desde la E'::}unﬂae ?:Ie A I::rre a:’:& n:’;
prevision y control | el hidrocarburo y la | notificacion de tomad I l'{ ti
necesarias que | remediacion del | la presente del as]a fe ‘::d o Em;
eviten la presencia | area. resolucion. BN EiecEn. el 8

de suelo
impregnade  con
hidrocarburo en el
area adyacente a la
estacion de
rebombeo.

hidrocarburo y la remediacion
del area, el cual debe contener
medios probatorios que las
acrediten (fotografias historicas

u otros).
Realizar un curso ;r!'emta h ab[?m Remitir a la Direccién de
de  capacitacion 'a"; 4 "®% | Fiscalizacién,  Sancién vy
dirigido al personal 3':: dl 2 a | Aplicacion de Incentivos del

que realice labores

en la zona
adyacente a |Ia
estacion de

notificacion de
la  presente
resolucion.

OEFA en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
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rebombeo, referido con la medida correctiva, el
a las medidas de programa de la capacitacion,
prevision y control copia de la presentacion de la
gue  eviten la ponencia dictada, la lista de
afectacion del asistentes asi como los
ambiente y a la certificados o constancias que
aplicacion de los acrediten la  capacitacién
procedimientos de efectuada a su personal por un
manejo de instructor especializado que
sustancias toxicas y acredite conocimientos en el
peligrosas, tema.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor a
quince dias habiles (15) dias
habiles contados a parir de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva:

Realizar un estudio

técnico para el area - Estudio Técnico del area de
El titular minero | de disposicién final disposicion final de residuos
realiza la | de residuos solidos sdlidos domésticos detectado
disposicion final de | domésticos durante la  Supervisidn
los residuos | detectado durante Sesenta (60) Regular 2011 que contemple
domeésticos en el | la Supervision dE  hshiles como minimo el el area, el
lugar llamado | Regular 2011 e sonlides  a disefic que contenga la
“relleno  sanitario | implementario, de it da impermeabilizacion y la
manual San | acuerdo a las netificeds | & barrera sanitaria de dicha
Antonio de | especificaciones rasanta instalacion de acuerdo a las
Chillihuay”, el | del Articulo 85° del P lucic especificaciones del articulo
mismo que no | RLGRS, it aon il 85° del RLGRS, asi como un
cuenta con | considerando la cronograma de ejecucién de
impermeabilizacién | impermeabilizacion actividades.
y barrera sanitaria. |y la barrera
sanitaria de dicha - Posteriormente y de manera
instalacién. mensual la empresa debera
ejecutar las  actividades
establecidas en el

mencionado Estudio Técnico
conforme al cronograma
establecido; y, reportadas de
manera mensual hasta la
culminacion del cronograma.

Articulo 3°.- Informar a Century Mining Perli S.A.C. que las medidas correctivas

rdenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
=ancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de estas
inedidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
“habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la
_ Inversion en el Pais.

_’Q Articulo 4°.- Informar a Century Mining Perl S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
' ~ correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccidn el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo_5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Century Mining Per( S.A.C. en los siguientes extremos y por los fundamentos expuestos
en |a parte considerativa de la presente resolucion:

':," Presunta Conducta infractora

El parametro Sdlidos Totales Suspendidos obtenido en el puntc de monitorec ED-1
1 correspondiente a un efluente doméstico que descarga al ambiente sin previo tratamiento

(coordenadas UTM PSAD 56 N: 8 240 721, E: T08 825), excederia los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas.
El titular minero realiza la disposicion final de los residuos domésticos en el lugar llamado
2 “relleno sanitario manual San Antonio de Chillihuay”, el mismo que no contaria con
sistema de coleccion de lixiviados ni chimeneas de evacuacion y control de gases y no
realizaba la cobertura de los residuos sélidos en dicha instalacion.

Articulo 6°.- Informar a Century Mining Per( S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniguese,

.............
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