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Expediente N* 563-20713-0EFA/DFSALPAS
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UNIDAD MINERA : CARAVELI
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DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : MINERIA
MATERIA : SISTEMA DE CONTINGENCIA
RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia de
Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado que el relleno sanitario no contaba
con letrero de identificacion ni chimeneas de aireacién (ventilacién); conducta que
infringe lo dispuesto en los Numerales 3 y 8 del Articulo 85° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por ofro lado, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Compania de Minas
Buenaventura S.A.A. pues se ha verificado la subsanacién de la conducta infractora.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Comparniia de Minas Buenaventura S.A.A. en el extremo referido a la supuesta
falta de un sistema de contingencia en el deposito del tanque de agua de mina
ubicado en el nivel 2060, debido a que no se ha acreditado que dicho componente
sea utilizado en una operacion de beneficio.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

l. ANTECEDENTES

Del 13 al 15 de diciembre del 2011 la empresa supervisora Servicios Completo en
Ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en las
instalaciones de la Unidad Minera “Caraveli” (en adelante, Supervision Regular 2011)
de titularidad Compania de Minas Buenaventura S.A A. (en adelante, Buenaventura),
a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del
ambiente.

Pagina 1 de 28



Resolucion Directoral N° 789-2015-0EFA/DFSAI

et Expediente N* 563-2013-0EFA/DFSAIPAS

El 3 y el 17 de enero del 2012 la Supervisora presentd a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 026-SCI-2011 (en adelante, el Informe de Supervision)' y el Informe
Complementario?. Asimismo, el 15 de febrero del mismo afio la Supervisora presentd
el Informe de Levantamiento de Observaciones® al Informe de Supervision como
respuesta a la Carta N°® 395-2012-OEFA/DS del 6 de febrero del 20124,

Por Memorandum N* 1630-2012-OEFA/DS del 31 de mayo del 2012° |a Direccion de
Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el Informe N® 469-
2012-0EFA-DS, asi como el Informe de Supervision.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 989-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de octubre
del 2013° y notificada el 5 de noviembre del mismo afo, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizaciéon inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

s ' Norma que tipifica la | Norma que tipifica la | Eventual
N Supuesta conducta Infractora supuesta infraccidn eventual sancién Sancién
Ariculo 32* del del | Mumeral 3.1 del Punto
: Reglamento de | 3 del Anexo de la
EL f:;ﬁ:sl:t;n::gt::gﬁif; ;ng;; Prutemi@n_ Ambiental E&calgi de Multas y
1 A0 BoTERE cor. U -Sistera de': en la ﬂcl_mdad Minero- | Penalidades apmqua 10 UIT
contingencia Metaldrgica, aprobado | por Resolucidn
¥ por Decrelo Supremo | Ministerial N°®  353-
N® 016-93-EM., 2000-EMAIM,
Mumerales 3 y 8 del | Literal ¢) del Mumeral
El depésito de relleno sanitario a;rtir:uln age del | 3 del Articude 1477 del
eglamento de la Ley | Reglamento de la Ley
g |1 f:nntgfla et _Ia-trem ce General de Residuos | General de Residuos De51a
identificacién ni chimenesas de v . 100 LT
aireacion (ventilacion) Sélidos, aprobado por | Sélidos, aprobado por
! Decreto Supremo | Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM. N* 057-2004-PCM.

El 26 de noviembre del 20137 Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Supuesta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

(i)

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NMM, que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas

Folios 106 al 398 del Expediente.

Folios 408 al 443 del Expedianta.

Folios 447 al 576 del Expediente.

Folios 444 al 446 del Expediante.

Folios 13 al 15 del Expediente.

Folios 577 al 581 del Expediente.

Folios 582 al 598 del Expediente.
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reglamentarias, vulnera el principio de legalidad por no tener rango de ley ni por
encontrarse autorizada por un norma de dicho rango, asi como el principio de
tipicidad por no definir de manera precisa la conducta sancionable ni la
consecuencia juridica.

Hecho imputado N° 1: El depdsito del tangue de aqua de mina ubicado en el nivel

2060 no contaria con un sistema de contingencia

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

No es de aplicacion el Articulo 32° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minera — Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), debido a que la obligacion de
contar con un sistema de contingencia se genera cuando los efluentes de la
operacion de beneficio contienen elementos contaminantes por encima de los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP). Sin embargo, el agua de mina
del nivel 2060 tiene un pH neutro, conforme se aprecia en los monitoreos
internos mensuales realizados. Ademas, en el Informe de Supervision se
sefald que no se realizan descargas al medio ambiente y que dichas aguas no
requieren tratamiento.

La Supervisora no realizo el muestreo ni andlisis de la calidad de agua del nivel
2080,

Se implementd una tuberia de rebose del agua de mina que es neutra. No
obstante, en caso llegase a rebosar, regaria la zona de plantaciones que se
tiene en las inmediaciones del tanque de agua de mina.

Se debe considerar que la Unidad Minera Caraveli se ubica en una zona
desértica.

El 13 de junio del 2013 se transfirié el 100% de los derechos y acciones sobre
la Planta de Beneficio Ishihuinca y sus componentes a la Compafiia Minera
Corire S.A.C. (en adelante, Corire) estableciendo que este Ultimo asumiria total
y exclusivamente todos los pasivos y dafios ambientales con anterioridad a la
firma de la escritura plblica, asi como la responsabilidad por las medidas de
remediacion, prevencion, preservacion del ambiente, entre otros®.

Hecho imputado N° 2: El depdsito de relleno sanitarioc no contaria _con letrero de
identificacién ni chimeneas de aireacion (ventilacién)

0]

El relleno sanitario fue disefiado y construido el 2 de diciembre del 2002, tal
como se verificd durante la supervision ambiental del afio 2006, esto es, antes
de la aprobacion del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS). Pese a ello, no se tuvieron observaciones en supervisiones anteriores
sobre la falta de adecuacion de dicha instalacion a lo establecido en la norma,
puesto que dicha infraestructura se construyd con las mejores consideraciones
técnicas y de disefio.

Buenaventura adjunta el contrato de transferencia suscrito con Corire al escrito presentado el 2 de octubre del 2014
en respuesta al Proveido N* 1 del 22 de setiembra del 2014, mediante el cual se le requirid acreditar que la linea de
conduccion de las aguas de mina llegasen hacia la zona de plantaciones, la zona en la cual convergeria finalmente el
agua de mina del nivel 2060 en caso de contingencia y que las aguas que se descarguen cumplan con los limites
maximos permisibles, Medios probatorios referides exclusivamente al hecho imputado N* 1,
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(i) Los informes de las supervisiones realizadas en los afios 2005, 2006, 2007,
2008 y 2009 concluyen que |la gestion de los residuos industriales y domésticos
es adecuada. Ademas, indican que no existe infraccion alguna para iniciar un
procedimiento administrativo sancionador.

(i) El Ministerio de Energia y Minas (en adelante, el Minem) y la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud {en adelante, Digesa) comunicaron
gue no eran competentes para otorgar la respectiva autorizacion del relleno
sanitario. Por tanto, no es posible que se pretenda sancionar por la falta de
estructuras sanitarias cuando estas no fueron verificadas por el mismo Estado.

(iv) En el supuesto que se decida imponer una sancion se debera aplicar el
principio de proporcionalidad, en tanto que no existe un beneficio ilicito
esperado, no se ha acreditado un dafio al ambiente, no se ha causado perjuicio
econémico ni constituye un caso de reincidencia.

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Cuestibn procesal: Determinar si la Resolucién Ministerial N* 353-2000-
EMA/MM vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura contaba con un
sistema de contingencia en el deposito del tanque de agua de mina ubicado en
el nivel 2060.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Buenaventura contaba con
letrero de identificacion ni chimeneas de aireacion (ventilacion) en el deposito
de relleno sanitario.

(iv) Tercera cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento  administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

' Ley N" 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promeocion y dinamizacidn de la inversion en el pais
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo en
los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS del OEFA), aplicandose el total de
la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de
dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de |a

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézease un plazo de tres (3) afios conlados &

partic de la wigencia de la presente Ley, durante ef cual ef Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambigntal - OEFA

privilegiaré las acciones onentadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria ambiental,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. S la awlondad

adminisiraliva declara la existencla de infraccidn, ordenard [a realizacién de medidas coreclivas destinadas a revenir

la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Vericado el cumplimiento de fa

medida correctiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo contrano. e referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de Ires (3) afos, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superiores al

50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a 8 melodologia de deferminacidn de sanciones,

considerando los atenvantes ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de

aplicacion a los siguienies casos.

a) Infracciones muy graves, que generen un daio real y muy grave a la wida y la salvd de las personas. Dicha
afectacion deberd ser obyjetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de geshidn ambiental o la aulonizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profibidas.

¢} Relncidencia, entendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucion que sanciond la pramera infraccion,”
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Ley N° 30230, primero se dictarda la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N” 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos 40° y 41° del
TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del Articulo 18° de la Ley N°® 30230, toda vez que no se aprecia un
presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el supuesto de
reincidencia establecido en |a referida ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coereitivas

Lo establecido en el Arliculo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comreclivas, de conformidad con lo eslablecido en el
Articulo 199 de [a Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 27 y 22 de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, v los Articulos 40 y 41 del Reglamento del
Procadimiento Administrativo Sancionador dal OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N 012-
2012-QEFA-CD",
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en el

Por consiguiente,
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias".

presente procedimiento administrativo sancionador

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 989-2013-
OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de
errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma y
modalidad de comunicacién que correspondio para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 989-2013-OEFA-DFSAISDI que
inicié el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Articulo 1° de la
parte resolutiva, se sefalo lo siguiente:

Norma que tipifica la A
Supi{usfta conducta supuesta infraccion Nunnatqur Upnﬁ:::sa la Event.:;al
infractora adminisratira eventual sancion sancion
NMumerales 3 y 8 del | Literal ¢) del Numeral 3 del
El depdsitoc de relleno | Ariculo 85° del | Articulo 147° del
sanitario no contaria con | Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley De 51 a 100
letrero de identificacién ni | General de  Residuos | General de  Residuos UIT
chimeneas de aireacion | Solidos, aprobado por | Sélides, aprobado por
(ventilacion). Decreto Supremo N° 057- | Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM. 2004-PCM.

(El &énfasis es agregadao).

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucion Subdirectoral N* 989-2013-
OEFA-DFSAI/SDI se indica que la supuesta conducta infractora citada
precedentemente seria pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el Literal a)
del Numeral 3 del Articulo 145° v en el Literal c) del Numeral 3 del Articulo 147° del
RLGRS.

Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N® 989-2013-OEFA-DFSAI/SDI
adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que la supuesta
conducta infractora seria pasible de sancion segun lo Unicamente establecido en el
Literal c) del Numeral 3 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que en el Articulo 1° de
la parte resolutiva debié sefalarse lo siguiente:

Supuesta conducta gzmzsﬁ?ntﬂgz;ﬁ Norma que tipifica la Eventual
infractora administrativa eventual sancién sancion
El depositc de relleno | Numerales 3 y 8 del Articulo | Literal a) del Numeral 3 | De 51 a 100
sanitaric  no  contaria con | 85° del Reglamento de la | del Ardiculo 145° vy UIT

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transiloria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobado mediante
Resolucidn de Presidencia del Congejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 201°.- Rectificacién de errorés
201.1 Los errores material o anlmélico en log aclog administrativos pueden ser rectificados eon efecto refroactivo, en

=1 cualquier momento, de oficio ¢ a inslancia de los adminisirados, siempre que no se allere lo sustancial de su
=1 contenide ni el sentido de la decisidn.
&1 201.2 La reclificacion adopla las formas y modalidades de comunicacion o publicacidn que comresponde para el aclo

aniginal”.
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letrero de identificacidn ni | Ley General de Residuos | Literal ¢) del Numeral 3
chimeneas de aireacion | Sdlidos, aprobade  por | del Arficulo 147° del

(ventilacién). Decreto  Supremo  N°057- | Reglamento de la Ley
2004-PCM. General de Residuos

Sdlidos, aprobado por

Decreto Supremo

N* 057-2004-PCM.

({El &nfasis es agregado).

17. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N® 989-2013-0OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales de
su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde enmendar el
referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

18. Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha garantizado el
derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladd oportunamente
toda la informacién y documentacién sustentatoria de los hechos imputados a titulo
de infraccién, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto de analisis
en la presente resolucién.

IV. CUESTION PROCESAL: Si la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
vulnera los principios de legalidad y de tipicidad

IV.1. Supuesta vulneracion al principio de legalidad

19. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el Numeral
24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(, el cual dispone que “nadie sera
procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esteé
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

20. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccién y, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta punitiva del Estado.

21. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla
la infraccion, la sancion y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccién razonable de las
consecuencias juridicas que generaria a comision de una conducta infractora®™.

Cabe sefalar que |a precisidén de lo que es considerado comao infraccion y sancién no
estad sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a
través de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del Articulo 230° de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)'®.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.

e
)
1 '3';1 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
1 “Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
4 1,!. La potestad sancionadora de todas las enfidades esld regida adicionalmente por 108 sigwenles principios especiales;
= L P

e T .".;-."\\ MNIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

g Y e

Pagina 8 de 28



23.

24.

25.

26.

27.

Resolucién Directoral N* 789-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 563-2013-0EFA/DFSALPAS

Buenaventura sefiala en sus descargos que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM vulnera el principio de legalidad por no tener rango de ley ni por
encontrarse autorizada por un norma de dicho rango.

De acuerdo con el Literal 1) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM™ (TUO de la Ley
General de Mineria), norma con rango de ley, la administracién publica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre
ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitio la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
gque establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO de la Ley General de
Mineria, el Cadigo del Medio Ambiente o el Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-MetalUrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y
sus modificatorias, asi como las Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EMAVMM y
315-96-EMNMM vy otras normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, mediante Ley N°® 28864 que transfirid las competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor en la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) se declaré que en tanto se aprueben
por el regulador los procedimientos de fiscalizacién de las actividades mineras a su
cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas —entre
oftras— en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NVMM, siendo de aplicacion todas las normas complementarias de
estas disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de
esta ley.

En el mismo orden de ideas de la remision reglamentaria, en relacién a la vigencia de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM, corresponde sefalar que el Decreto
Supremo N°® 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4° se autorizé a
esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco
normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el regulador'’.

4, Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresaments
&n normas con rango de ley mediante su lipificacién como tales, sin admilir interpretfacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desamolio pueden especificar o graduar aquelas dirigidas a identificar las conduclas
o determinar sancioras, sin conslituir nievas conduclas sancionables a las previstas legaelmente, salvo los casos en
que la ley permila tipificar por via reglamentania”

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM

“Articulo 107°.- Son alnbuciones de Ia Direccitn General de Mineria, las siguientes:

-}

I} Imponer sanciones y multas a los titwlares de derechos mineros que incumplan con sus obliigaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y &l Codigo de Medio Ambignte.

0

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al termirna del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supenvision, fiscalizacion y
sancidn an maleria amblental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Minera -
OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este allimo sancionar las infracciones en malena ambiental que hayan sido lipificadas medianfe normas y
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28. En consecuencia, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM se ampara en el TUO de la Ley
General de Mineria, la Ley N° 28964 y la Ley del Sinefa.

IV.2. Supuesta vulneracion al principio de tipicidad

29. Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral 4
del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente
en la descripcidon de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable.

30. La exigencia de taxatividad de la norma sustantiva no debe llevar a situaciones
extremas en las que este principio sea utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancién administrativa evidente. Al respecto, la doctrina sefiala que la
descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente
imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo
conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de las
disposiciones sancionadoras existentes o por dictar'®. En efecto, en el derecho
administrativo no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo
suficiente una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la
correlacion entre ambas.

31. Se debe hacer referencia, ademas, a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con
respecto a la determinacidn de las conductas infractoras, en la sentencia recaida en
el Expediente N° 0010-2002-Al/TC:

*47. En definitiva, la cerleza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones, con un cierlo
margen de indeterminacidn en la formulacion de los lipos y asi, en efecto, se ha enfendido por la
doctina constitucional {...).

48. Esta conclusion también es compartida por la junspmdancra constitucional comparada. Asi el

Tnhunaf Gunsrituc:uﬂar de Espaﬁa ha sostenido que «fg g;gg_ggg ;13 lex gm ng {gsu.r@
28 { .' & 5 f 5 el B

v permiten prever con suficiente sequridad, fa naturaleza y !as

caracteristicas ggnc.rales de las mndum'as constitutivas de fa infraccion tipificadas (...)"
{El subrayado es agregado).

32. Buenaventura sefiala en sus descargos que la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EMA/MM vulnera el principio de tipicidad por no definir de manera precisa la
conducta sancionable ni la consecuencia juridica.

33. Al respecto, los Numerales 3.1 y el 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambienfe contenidas en el TUQ, Cédigo
del Medio Ambiente o Reglamenfo de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N® 0716-93-EM y su
modificatoria aprobade por D.S. N* 059-93-EM; D.5. N 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado
por D.5. N 0712-83-EM, Resoluciones Ministenales N° 0171-96-EM/AVYMM, 315-96-EM/VMM v otras
normas _modificalodas y complementarias, gue sean delecladas como consecuencia de la

i "" *::ﬁ reg+amantos emilides por el OSINERGMIN, aplicands la escala de sanclones que para tal efecto hublere aprobado
cho organismo regulador.
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fiscalizacién o de los exdmenes especiales & monlo de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequerio productor minero la multa serd
de 2 UIT por infraccidn.

3.2. Si las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la
investigacién correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como
infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto
maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracidn que estd obligada a
efecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa seréd de 10 UIT por cada infraccion”.

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, encontrandose el RPAAMM como norma supuestamente infringida,
resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se
encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en
los numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta y
sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada
como refiere el administrado.

En atencion a lo expuesto, se concluye gue la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM no vulnera el principio de tipicidad en tanto su contenido cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de
defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios probatorios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos plblicos

La informacidn confenida en los informes Menicos, actas de supenvisitn u olros documentos similares consfifuyen
medios probatorios y s& presume cierta, salvo prueba en conlrario.”
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fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V.1. Primera cuestién en discusion: Determinar si el depédsito del tanque de agua de

mina ubicado en el nivel 2060 contaba con un sistema de contingencia

V.1.1. La obligacién del titular minero de implementar un sistema de contingencia en toda

41,

42,

43,

45.

gperacion de beneficio

Una operacién de beneficio configura el enlace tecnolégico entre extraccién de
materias primas minerales y su transformacion en metales; es decir, es el proceso de
transformar la roca extraida al metal.

Para el desarrollo de dicha operacion es necesario el uso de diversos insumos
quimicos como cianuro, sulfato, cal, entre otros, los cuales son mezclados vy
dosificados en una seccion de beneficio, y luego inyectados a los diversos procesos
de beneficio a través de bombas y mangueras. En esta etapa de la operacién se
debe contar con un sistema de contingencia toda vez que se trasladan sustancias
altamente toxicas y potenciales de generar dafio ambiental, en el supuesto que
entren en contacto con componentes del ambiente.

Asimismo, los residuos que se generan producto de la mezcla de los minerales
extraidos con agua y sustancias quimicas son trasladados a una cancha de relaves a
través de tubos, los cuales deben contar con un sistema de contingencia debido a
gue trasladan una mezcla de sustancias toxicas, las cuales pueden ocasionar un
dafo ambiental si entran en contacto con componentes del ambiente.

Es asi que, el Articulo 32° del RPAAMM?® establece que toda operacion de
beneficio debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y derrames, el
cual contara con un sistema de almacenamiento que considere casos de
contingencias.

Dicho ello, en el presente caso corresponde determinar si Buenaventura infringio lo
dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no habria implementado un
sistema de contingencia en el depdsito del tanque de agua de mina ubicado en el
nivel 2060.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

La imputacion materia de analisis en este acapite se refiere a la falta de un sistema
de contingencia en el deposito del tanque de agua de mina ubicado en el nivel 2060
en el grifo ubicado en la planta concentradora, en caso se produzca un derrame.

Tal como se ha referido anteriormente, el Articulo 32° del RPAAMM obliga al titular
minero a implementar un sistema de coleccién y drenaje de residuos y derrames, asi
como un sistema de almacenamiento para contingencias, en una operacion de

Reglamento de Proteccidn Ambiental para Actividades Minero - Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM-VIMM

“Articulo 32*.- Toda operacion de beneficio deberd tener un sistema de coleccidn y drenafe de residuos y darames,
el mismo que confara con sislemas de almacenamienio que considere casos de conlingencias, en el caso de
corfenar concentraciones de elemantos confaminanies por encima da log niveles maximos permisibles”.
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beneficio, implicando esta dlitima un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-
guimicos para poder extraer o concentrar la parte valiosa de un agregado de
minerales desarraigados del yacimiento.

En efecto, una operacion de beneficio? estd definida como aquella instalacion
destinada a desarrollar los procesos posteriores a la extraccion de mineral de un
yacimiento, dichos procesos se efectlan en plantas, fundiciones, refinerias y otras
instalaciones similares®. Para el beneficio es necesario el uso de diversos insumos
quimicos como cianuro, sulfato, cal, entre otros, de acuerdo al tipo de mineral que se
requiere beneficiar. En esta etapa de la operacion se debe contar con un sistema de
contingencia toda vez que se trasladan sustancias toxicas susceptibles de generar
dafio ambiental, en el supuesto que entren en contacto con componentes del
ambiente.

En ese sentido, a continuacién se analizara si el hecho detectado se trata de una
actividad que forma parte de una operacion de beneficio, para con ello determinar si
Buenaventura debia cumplir la obligacién contenida en el Articulo 32° del RPAAMM.

De los actuados en el Expediente no resulta posible determinar que el agua de mina
provenga o sea utilizada para el desarrollo de las operaciones de beneficio. Asi, la
Supervisora solo indica en el Informe de Supervisién que el tanque de agua de mina
del nivel 2060 no contaba con una tuberia de contingencia, segin el siguiente
detalle®:

“Observacion N* 2

En el tanque de agua de mina ubicado en el Nv. 2060, zona de Ishihuinca, se ha observado que
el depdsito estd lleno (colmatada), no cuenta con fuberia de conlingencia, pudiendo ccasionar
derrames y causar impactos al ambiente, instalado entre las coordenadas 8 252 093 N, 671 166
E v a una altitud de 2 072 m.s.n.m.”

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional ¥ otras medidas complementarias en mineria, aprobado por
Decreto Supremo N* 055-2010-EM

“Titwlo | Gestidn del Sub - Sector Mineria

Capitulo | Disposiciones Generales

Subcapitulo | Qbjetivos y Alcances

{..)

Subcapituto I

Definicidn de Términos

(..}

Flanta de Beneficio

Es aguella instalacion deslinada a desarrollar los procesos mencionados en los arficwios 17° y 187 del TUO de la Ley
General de Minerfa y los arliculos 42° y 44° del Decrele Supremo 03-94-EM, Reglamento de Diversos Tilulos del
TUO de la Ley General de Mineria. En lal senlido, se entendera como planta de beneficio a las siguienies:

1. Planta Concentradora:

Es la infraestructura disefiada y construida para el proceso de chancado, molienda, fiolacion y conceniracion
metalirgica en el proceso de recuperacion de minerales,

2. Planta de Separacion:

Es la instalacidn deslinada a fa separacidn mecdnica de matales pesados, tales como el oro y el tungsteno, y trabajos
de amalgamacidn ¥ olros,

3. Planta de Clasificacidn:

Instalacidn deslinada a la clasificacién die malerigles finos con relacion a la presencia de maleriales gruesos.

4. Planta Hidrometalurgia (de lixiviacidn, electrolitica y olros):

Instalacidn destinada a la realizacion del proceso de exlraccion de melales por sislemas acuos0s.

5. Plania Pirometalirgica (fundicidn, refineria y ofros): Instalacién deslinada a la realizacion del proceso de extraccidn
de metales por accidn del calor.”

LIRA OVALLE, Samuel. Curso de derecho de mineria; incluye prontuario con escritos y contralos de uso frecuente.
Editorial Juridica de Chile, Tercera edicidn, Santiago, 1998.p. 12

Folio 127 del Expediente.
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51. Para sustentar lo antes sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 5 del
Informe de Supervision®, en la cual se observa una poza al limite de su capacidad,
pero no se evidencia el uso que se le daria a esta:

i = ot . 1
Foto 5. Poza de agua de ubicada en el Nv. 20860, mina Ishihuinca, no tiene tuberia de
contingencia para casos de derrame.

52. Asimismo, cabe resaltar que del Informe de Supervision se desprende que el agua
de mina es derivada al nivel 2060 para retornar a la perforacion por gravedad, sin
precisar que esta sea utilizada en alguna operacidn de beneficio, ademas de no
existir vertimientos, segun el siguiente detalle®:

“Se supenvisd lodas las bocaminas en operacion, la disposicidn de desmonte y el cierre de los
mismos, teniendo en cuenta gie con la produccidn tan pequera se genera poco desmonte, por
ninguno de los niveles hay evidencia de salida de agua de mina, esfos se caplan en interior de la
mina, en pozas preparadas y desde alll es denvado al Nv. 2060 para refomar a la perforacion por
gravedad, de acuerdo a lo evidenciado duranfe la supervisidn no exisfe verimiento, la zona es
drida y seca, no hay precipifaciones pluviales, segin manifestacion de los pobladores de la zona
fluave cada cinco o seis afios.”

53. A mayor abundamiento, en el Informe de Supervision se encuentra el diagrama del
sistema de bombeo de mina, en el cual se muestra que el agua del pozo del nivel
2060 es recirculada a otros niveles por gravedad para el desarrollo de labores de
mina (explotacion), sin evidenciar que esta agua sea utilizada para alguna operacidn
de beneficio (como en plantas, fundiciones, refinerias u ofras instalaciones
similares)®®:

Folio 175 del Expediente,
Folio 111 del Expediente.

Folio 187 del Expediente.
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De lo expuesto, es preciso mencionar que la explotacion es la actividad de extraccion
de los minerales contenidos en un yacimiento®, es decir es una etapa previa al
beneficio del mineral, por lo tanto las actividades descritas durante la Supervisién
Regular 2011 corresponden aun a la etapa de extraccion del mineral, donde se
generan aguas de mina producto de las perforaciones.

Por ello al no haber identificado una conexion directa de las aguas de mina
colectadas en la poza ubicada en el nivel 2060 con la actividad de beneficio del
mineral no es posible determinar la obtigacién de contar con un sistema de
contingencia ante eventuales derrames.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS del
OEFA sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccién
administrativa en el caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncion de licitud®,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el Numeral

LIRA OVALLE, Samuel. Curso de derecho de mineria; incluye pronfuarnio con escritos y contratos de uso frecuenta.
Editorial Juridica de Chile. Tercera edicion, Santiago, 1988.p, 12,

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimignto adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguienfes principios, sin peruicio de la
vigancia da olros principios generales del Derecho Administrativo:

(...

1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimients, la autondad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos gue sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesarias avlorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acorgado eximirse de elas.

En &l caso de procedimientos trlaterales la auloridad administrativa estara facullada a verficar por lodos fos medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por fas panfes, sin gue ello signifique una sustitucidn del
deber probatorio que corresponde a éslas. Sin embargo, la avloridad administraliva eslard

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamienio pudiera involucrar también af interés pabiico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
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9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la autoridad
administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con
evidencia en contrario™®,

58. Del mismo modo, de acuerdo con la Sexta regla de las "Reglas Generales sobre el
gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N® 038-2013-OEFAJ/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Buenaventura no implementd un sistema de
contingencias en la planta de beneficio, lo cual, de acuerdo con lo sefialado lineas
arriba, no ha sido posible de acreditar.

59. En consecuencia, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten el
incumplimiento de la obligacion ambiental detallada precedentemente, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de Buenaventura.

V.2. Sequnda cuestion en discusién: Determinar si el depodsito de relleno sanitario
contaba con letrero de identificacion ni chimeneas de aireacion (ventilacion)

V.2.1. Marco conceptual sobre el manejo de residuos sdélidos

60. Las normas que regulan el manejo de residuos sélidos son la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), y su reglamento. Estas normas
son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el OEFA dentro
de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los
residuos soélidos mediante la articulacién, integracion y compatibilizacion de las
politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la
gest;ﬁn y manejo de residuos, desde la generacion hasta su respectiva disposicion
final*'.

*Articule 230.- Principios de la polastad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las enlidades esté regida adicionalmenie por los siguienies principios especiales:
fi:d

8. Presuncidn de licliud - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberas
migniras no cuenten con evidencia en comlranio”.

] De igual manera, el Tribunal Conshlumnal en la santa-nma recaida en el Expediente N° 2868-2004-AATC
(disponible en: hitp:ifwen 1-AN , resaltd la importancia de la actividad
probatoria ¥ su efecto sobre el derecho a la presunmdn de inocencia:

4] nau ::enezaa Su re -. adnnmsd‘ra!wa omd.lr,:m.l' defuscarnusa{nbums_

Evidenlemente se lesiona ese derecho a la presuncitn n‘e inocencia fanto cuando se sanciona, pese a no
existir prveba plena sobre la responsabilidad del invesligado, como cuando se sanciona por aclos
omisionas en los gue &l investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacidn en la que se sanciond al
recumente, este tribunal estima que se ha acreditado la wiolacidn del derecho a la presuncidn de inocencia”.
(El subrayado es agregadao).

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Artfculo 3°.- Finalidad

La gestitn de log residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manafo inegral v soslenible, mediante la

arficulacian, integracitn y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de quienes

N, irHandenen en la gestidn v &l manejo de los residuos sélidos, aplicando los ineamientos de politice que se establecen
-\ en el siguiente Articulo.”
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Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluya, seguin
corresponda, operaciones o procesos®.

La LGRS sefala que los residuos sodlidos se clasifican seguin su origen, entre otros,
en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de acuerdo con
su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos™®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas
se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacién:

s

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 14*.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguelas sustancias, produclos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esld obligado a disponer, en virlud de lo establecide en la normalividad nacional o de los
riesgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manefados a fravés de un sislemna que incluya, segin
corresponda, las sigwientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamignto

4. Almacenamienio

5. Recoleccidn

6. Comercializacidn

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposician final

Esfa dafinicion incluye a los residuos generados por eventos nalurales”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para lozs efeclos de eslfa Ley y sus reglamentos, los residuos sdiidos se clasifican segiin su ofigen an:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de impieza de espacios publicos

4. Residuo de eslablecimiento de alencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de consiruccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentanas y disposiciones lécnicas especificas relalivas a los residuos sdlidos se
podran establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caraclerislicas especificas, como su
naluraleza orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

« “Residuos domiciliarios: Son aquellos residucs generados en las actividades doméslicas realizadas en los
domicilios y estén consfituidos por restos de alimentos, penddicos, revistas, bofellas, embalgies en general, latas,
cartdn, pafiales descartables, restos de aseo personal y ofros similares.

« Residuos indusiriales: Son generados por las actividades de fas diversas ramas industiales, fales como:
manufactura, minera, quimica, engrgética y ofros similares. Esfos residuos se presenfan como; lodos, cenizas,
esconas metalicas, vidros, plésticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generalmente se encueniran mezclados
con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre olros. Normalmente deben recogerse o depositarse en

envases idoneos por estas prohibido su arojo en las redes de alcantanllado, suelo, subsuelo, cauces publicos o
el mar.

+ Peligrosos: Aguellos gque por sus caracleristicas o el mansjo al que son o van a ser somelicdos represemnian un
riesgo significative para la salud o e ambienle. Sin pedquicio de lo establecido en las normas infemacionales
vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas. se consideraran peligrosos los que represenien por lo
menos una de las sigulentes caraclterislicas. autocombusiibiidad, explosividad, corrosividad, reaclividad,
loxicidad, radiactividad o palogenicidad,” (ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Manual de Derecho Ambiental,
Segunda Edicidn. Lima: luslitia, 2009, pp.. 411-413).
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Grafico N* 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos
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Fuente: Adaplado del ServicioHolandés de Cooperacidn al Desarralla [SHV) y HONDUPALMA. Goie de
Mansio de residuos 5905, Hondens, 3011, p. &

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sodlidos mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio
tecnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la
finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo
los aspectos econémico, administrativo y financiero™.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos™.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos®,

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente™.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, enformos, tecnologias y sislemas de
gestidn. Volumen [ll. Espafa, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articwlo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

{..J"

2. Caraclerizar los residuos que generen sequn las pautas indicadas en &l Reglamento y en las normas lécnicas que
£e& emitan para este fin;

(...

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuas del ambito no mumicipal esta obligado a;

2. “Artiewlo 38°.- Acondicionamiento de residuos
,f' Los residuos deben ser acondicionados de acverdo 8 su nafuraleza fisica, quimica y tlroﬂjg.rca- considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con olros residuos, asi como las reacciones gue puedan OCumr
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Ademas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS* y en los Articulos
9° y 10° del RLGRS* los generadores de residuos sélidos se encuentran obligados a
realizar el manejo de los mismos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada con
la finalidad de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud.

Con relacion a la disposicidn final de residuos sélidos, el Articulo 85° del RLGRS
sefiala que las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno
sanitario como chimeneas de evacuacién y control de gases, letreros informativos,

. entre otros*.

En ese sentido, corresponde verificar si el relleno sanitario de Buenaventura contaba
con chimeneas de evacuacion y control de gases, asi como letreros informativos.

con ef material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumpﬁrcuanda menas con o siguiente:
Que su dimensidn, forma y materal retna las condiciones de seguridad previsias en las normas fécricas
correspondignies, de manera lal gque se evifen perdidas o fugas durante el simacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transports;
El rofulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones técnicas que so establezcan en [as normas correspondienies;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenadios segun las caracleristicas de los residuos;
B

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 13*.- Disposiciones generales de mangjo
El mangjo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanilaria y ambienfalmante

adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impaclos negalivos v profeccidn de la salud, asi como a los
linsamientos de politica establecidos en el Arfculo 4"

Ley N°® 27314, Loy General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manegjo

El manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanifaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impaclos negativos y asegurar la profeccidn de la salud; con suecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el articilo 4* de la Lay,

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades dislilales y
provinciales y asl mismo a lravés de Empresas Prestadoras de Senvicios de Residues Sdlidos (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-
RS), de acuerdo a lo eslablecido en el arficulo 61° del Reglamenio.

En todo caso, la prestacién del sarvicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de perodicidad,
cobertura y calidad que establezea la autoridad compelente.

Articulo 10%.- Obligacién del generador previa enfrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuads los

residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su mangjo hasta su
desting final".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complemeniarias que dabe poseer un relleno sanilaro son:

1. Impermeabilizacion de la base y los laludes del refleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
{ke=1x10" y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para dichos
fines, o cual estard sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacidn inferna de fos mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimélricos de interseccidn y evacuacion de aguas de escorrentla superficial;

5. Barrera sanitaria;

8, Pozos para ef moniforeo del agua sublerrdnea a menos que la awlonidad compelente no o indigue, leniendo a vista
el sustenio lécnico;

7. Sistemas de monitoreo y conirol de gases y lixiviados;

8. Sefalizacidn y letreros de informacidn;

9. Sisterma de pesaje y registro;

10. Consfrucciones complementarias como: caseta de confrol, oficing adminisirativa, almacén, sendicios higiénicos ¥

= vestuario; y,
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V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

69. . Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que el relleno sanitario (ubicado
- entre las coordenadas 8 252 388 N, 677 628 E y altitud de 1 732 m.s.n.m.) no tenia

- - letreros de identificacion ni chimeneas de ventilacion, segin se detalla a
- continuaciéon®':

“Observacion N® 3

Durante la supervision al depdsito de Relleno Sanitario, no se ha observado lefreros de
identificacion, lampoeco cuenta con chimeneas de aireacidn (ventilacion), que son componentes
de este tipo de depdsitos, ubicado entre las coordenadas 8 252 388 N, 677 628 E y una allitud de
1732 m.s.nm."

70. Para sustentar lo sefalado anteriormente, se presenta en el Informe de Supervision
la Fotografia N* 62, en la cual se aprecia que el relleno sanitario no contaba con
letreros de identificacién ni con chimeneas para el control de gases:

Fotografia H‘ 5 Reﬂano sanitario, falta fe!mms d'e fdenrrﬁcawdﬂ ¥
chimeneas o tubos de ventilacién.

71. En ese sentido, conforme a lo expuesto por la Supervisora, Buenaventura no habria
implementado chimeneas para el control de gases ni letreros de identificacién en el
relleno sanitario.

72. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento de los
Numerales 3 y 8 del Articulo 85° del RLGRS son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido
O cisn N° 2 del Acta de la La Observacion N*2 se refiere a la falta de

e implementacion de las chimeneas para el
1 | Supervision Regular 2011 del Informe de control de gases y de letreros de identificacion

Supervision. en el relleno sanitario de Buenaventura.
Fotografia N* 6 del Informe de P
2 Supervision. Muestra lo detectado en la Observacion N® 2.

Escrito de descargos de Buenventura. Sefala los argumentos del administrado contra
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la imputacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Buenaventura sefala en sus descargos que el relleno sanitario fue disefiado y
construido el 2 de diciembre del 2002, tal como se verificd durante la supervisién
ambiental del afio 2006, esto es, antes de la aprobacion del RLGRS. Asimismo

_precisa que, pese a ello, no se tuvieron observaciones en supervisiones anteriores

sobre la falta de adecuacion de dicha instalacion a lo establecido en la norma, puesto
gue dicha infraestructura se construyd con las mejores consideraciones tecnicas y de
diseno.

Al respecto, el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con
el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil recoge la regla de aplicacién
inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia se aplica a las
relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos cumplidos
bajo la anterior ley se rigen por aquella;, mientras que los efectos o hechos
producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por esta®.

A su vez, de acuerdo con el Articulo 109° de la Censtitucion Politica del Pery, las
leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, salvo que contengan disposicion contraria que postergue su vigencia.

El 24 de julio del 2004 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el RLGRS, por lo
cual entré en vigencia desde el dia siguiente de su publicacidn, esto eso, el 25 de
julio del 2004. Asimismo, la segunda disposicidn complementaria, transitoria y final
del RLGRS sefiala que es de aplicacion inmediata®.

En consecuencia, si bien el relleno sanitario fue construido en el afio 2002, el titular
minero se encontraba obligado a cumplir con las obligaciones establecidas en las
normas para el manejo de residuos sodlidos, como la LGRS y el RLGRS, aprobadas
en los afos 2000 y 2004, respectivamente, debido a que son normas de orden
publico y de aplicacion inmediata, siendo que correspondia a Buenaventura adecuar
sus operaciones a las nuevas obligaciones establecidas en dichas normas a partir de

43

Constitucion Politica del Perd

“Articufo 103%.- {...) La ley, desde su enltrada en wigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos relroaclivas; salvo, en ambos supuesios, en matena penal
cuando favorece al reo. (...).°

Cadigo Civil

Titulo Preliminar

“Articule lll.- Aplicacion de Ia ley en el iempo La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
Jjuridicas exisfentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previslas en la Conslilucion Politica
del Perd."”

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(..)

Segunda.- Aplicacion del presente Reglamento

El prazente Reglamento es de aplicacidn inmediata, incliyende las normas sobre residuos del dmbito de gestidn
municipal, Ia obligacidn de una adecuada disposicidn final de residuos cualquiera sea su orgen asi como la
imporiacidn y exporiacidn de residuos sdlidos. Aguellas obligaciones dislinfas a las anteriormente mencionadas que
reguieran de la normaltiva complementaria establecida an la Primera Disposicion Complementaria, Transifora y Final
seran exigibles una vez se apruveben las normas alli senaladas.”

(El subrayado es agregado).
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su vigencia, entre las que se encontraba la obligacién de colocar letreros de
identificacion y las chimeneas de ventilacién en el relleno sanitario.

De esta forma, a partir del afio 2004 Buenaventura tenia la obligacién de adecuar sus
instalaciones al RLGRS. No obstante, conforme consta en el escrito de subsanacion
de observaciones de la Supervision Regular 2011 presentado el 12 de enero del
2012, se advierte que adecud su relleno sanitario a partir de afio 2012,

Sobre este punto corresponde indicar que desde la fecha de vigencia del RLGRS (en
el afio 2004) hasta el afio en que Buenaventura empezd a adecuar su relleno
sanitario a dicha normativa transcurrieron mas de siete (7) anos, lo cual representa
un tiempo excesivo para que el administrado cumpla con estas obligaciones.

Buenaventura indica que los informes de las supervisiones realizadas en los afos
2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 concluyen que la gestién de los residuos industriales
y domeésticos es adecuada. Asimismo, sefala que estos informes precisan que no
existe infraccion alguna para iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, cabe resaltar que de la revision de los informes correspondientes a las
supervisiones realizadas a la Unidad Minera “Caraveli” en los afios 2006, 2007, 2008
y 2009 se ha detectado lo siguiente®:

a) En el informe de la supervision realizada del 24 al 26 de octubre del 2006 se
sefiala que “el relleno sanitario debe ser adecuado a las disposiciones de la Ley
General de Residuos Sdlidos, puesto que su construccion fue realizada antes de
que fuera promulgada dicha ley”.

b) En el informe de la supervision realizada del 8 al 10 de agosto del 2007 se indica
que “las condiciones encontradas en las instalaciones del relleno, asi como la
zona de clasificacion y almacenamiento provisional de residuos sdlidos cumplen
con las Normas establecidas en la Ley General de Residuos Sdlidos, Ley
N°® 27314, y su Reglamento aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM".

c) En la matriz del informe de la supervision realizada el 15 de setiembre del 2008 se
indica que la disposicidn de los residuos solidos es “temporal’.

d) En la matriz del informe de la supervision realizada del 31 de octubre al 2 de
noviembre del 2009 se indica que la estructura de disposicion final no tiene
paredes impermeabilizadas, estructuras hidraulicas, poza de lixiviados ni control
de gases.

En ese sentido, desde el 2006 se requirio a Buenaventura que adecuara su relleno
sanitario a las disposiciones establecidas en la LGRS y su reglamento, pese a que
dicho componente existia desde antes de la entrada en vigencia de las citadas
normas.

De esta forma, si bien Buenaventura no fue sancionada por el incumplimiento de las
condiciones minimas en su relleno sanitario, ello no implica que dicha infraestructura
de disposicién final se encontrara trabajande adecuadamente, mas aun cuando en
las supervisiones anteriores se dej6 constancia de su mal funcionamiento por la falta

Folios 399 al 407 del Expediente,

Folios 675 al 684 del Expediente.
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de dichas condiciones. Por ende, el titular minero tuvo tiempo suficiente para adecuar
su relleno sanitario a la normativa vigente en vista de las observaciones sefaladas
en los informes citados.

El titular minero sefiala que ni el Minem ni la Digesa se declararon competentes para
otorgar la respectiva autorizacion del relleno sanitario, por tanto no es posible que se
pretenda sancionar por la falta de estructuras sanitarias cuando estas no fueron
verificadas por el mismo Estado.

Conforme a lo sefialado anteriormente, Buenaventura tenia conocimiento de que su
relleno sanitario debia adecuarse a lo establecido en la LGRS y su reglamento, en
tanto ello fue observado en las supervisiones desarrolladas con anterioridad a la
Supervision Regular 2011 por la entidad fiscalizadora de ese momento. Por ende, el
Estado fue el que detectd el incumplimiento descrito, por lo que el titular minero no
puede eximirse de responsabilidad por el hecho detectado.

Finalmente, Buenaventura sefala que en el supuesto que se decida imponer una
sancion se debera aplicar el principio de proporcionalidad, en tanto que no existe un
beneficio ilicito esperado, no se ha acreditado un dano al ambiente, no se ha
causado perjuicio econémico ni constituye un caso de reincidencia

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; vy, la segunda, en la gue se sanciona la
infraccidon y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En ese sentido, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa y
de la imposicidn de medidas correctivas en caso no haya subsanado el presente
hecho infractor. La imposicion de una eventual sancién, asi como la aplicacion del
principio de proporcionalidad para determinar una multa, corresponderia en la
segunda etapa del procedimiento.

En consecuencia, no corresponde aplicar el principio de proporcionalidad en esta
etapa del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo antes expuesto, el depésito de relleno sanitario, no cuenta con letrero de
identificacion ni chimeneas de aireacion (ventilacion), conducta tipificada como
infraccion administrativa a los Numerales 3 y 8 del Articulo 85° del RLGRS, vy, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o reestablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®’.

47

Véase MORON URBINA, Juan Carles. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
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De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD, “a
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, a fraveés de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocive que la conducta infractora hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin que proceda la aplicacién
de una medida correctiva de conformidad con los principios de predictibilidad,
razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes condiciones:

(iy La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(iiy La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental del administrado (titular minero).

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambitoe de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

En materia ambiental existen dos tipos de afectaciones: (i) ecoldgica pura, que se
refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por
influjo_ambiental, que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como
consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion indirecta)*®.

Administrative. Lima, p. 147.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD

“If CUESTIONES PREVIAS

I.1. Definiciones

()
¢} Tipos de dano ambienial
¢.1) Dafio ecoldgico puro
El dafio ecoldgico puro se refiere 8l dafio al ambiente y los recursos nalurales. En este tipo de dafio solo
hay afectacidn a los bienes juridicos patrimoniales.
¢.2) Dafio por influjo ambiental
El dafio por influfo ambiental se reffere principalmente a la afectacion de fa salud de las personas como
consecuencia de la confaminacion ambhantal.”
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas®®: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas paralizadoras,
(iii) medidas restauradoras y, (iv) medidas compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que,
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que se verificara su
cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas a Buenaventura, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas, tomando en
cuenta los principios de predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, como solicito el administrado.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha gquedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura por la comision de la
infraccion administrativa a los Numerales 3 y 8 del Articulo 85° del RLGRS, debido a
que el relleno sanitario ubicado en las coordenadas 8 252 388 N, 677 628 E, no tenia
chimeneas para el control de gases ni letrero de identificacion.

De la revision del escrito de levantamiento de las observaciones formuladas durante
la Supervision Regular 2011, presentado por Buenaventura el 12 de enero del
2012%°, se observa gue el titular minero cumplié con implementar chimeneas para el
control de gases, asi como letreros de identificacion en el relleno sanitario, segun el
siguiente detalle:

“Acciones Tomadas por la Empresa

Compafiia de Minas Buanaventura S.A.A. — U.E.A. Caraveli, tal lo recomendado en la
Supervision Ambiental 2011, coloct los componentes faltantes en la zona de relleno
sanitaric como son los 3 lefreros de identificacion y las tuberias de aereacion
{ventilacién), para la eliminacién de gases procedentes de los residues organicos
(Fotografias N° 6, N 7, N° 8 y N° 9)"

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N* 28325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N° 010-2013-0EFAICD
1.
N3, Tipos de medidas correctivas
3.1. Cabe sefialar que exislen cualro {4) lipos de medidas correclivas, a saber:
a. Medidas de adecuacidn: lienen por obfelo que ef adminisfrado adaple sus aclividades a esldndares
delerminados, para asi asegurar la miligacidn de posibles efeclos pequdiciales en ef ambienle o la salud de
Ias personas. (...}
b. Medidas de paralizacién: prelenden paralizar o neulralizar la aclividad que genera dafio ambiental, y asl
ewvitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de [as personas. (...)
c. Medidas de restauracion: tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la siluacion allerada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion. [...)
d. Medidas de compensacion ambiental: tenen por obfefo sustiuir el bien ambiental afeclado que no
puede ser restaurado. (...)”

Folios 399 al 407 del Expedienta
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101. A su vez, en el escrito en mencion se adjuntaron vistas fotograficas en las cuales se
aprecian los letreros de identificacién para residuos sélidos generales y organicos en
el relleno sanitario, asi como tuberias de ventilacion:

Futugmffa MN® 6 Rellenc Sanitaric de Residuos Genemles con su

letrero de identificacion de acuerdo a lo recomendado en la Supervision
Ambiental 2011.

; - o B -v;,h;.
Fntu-graﬂa N' T Rﬁl[enn Samlarn d-e Resmluns S:&-Indos organicos
con su letrero de identificacion de acuerdo a lo recomendado en la
Supervision Ambiental 2011.
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Ly
]

Fotografia N® 9: Relleno Sanitario implementado con tuberias de
aireacion (ventilacion), tal lo comendado en la Supervision Ambiental
2011.

102. Asimismo, cabe resaltar que el 25 de junio del 2015 Buenaventura presentd un
escrito adicional en el cual reitera lo informado el 12 de enero del 2012°%".

103. De lo antes expuesto, ha quedado demostrado que Buenaventura subsand la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®?.

104. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, el extremo que declara la responsabilidad administrativa
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

IN* Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

El depbsito de relleno sanitario no contaria con | Numerales 3 y 8 del Articulo B5° del Reglamento
letrero de identificaciéon ni chimeneas de aireacién | de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
(ventilacion). por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

Folios 650 al 675 del Expediente.

Siendo ello asi, no corresponde pronunciarse sobre el argumente del administrado respecto a la aplicacion de los
principics de razonabilidad y proporcionalidad en caso de dictar una medida correctiva.
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Articulo 2° - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comision de la conducta infractora indicada en el Articulo 1° precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previstc en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Compafiia de Minas Buenaventura S.AA. por la supuesta comisién de la
siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

N* Supuesta conducta infractora Morma gue tipifica la supuesta infraccion
El depdsito del tanque de agua de mina ubicado en | Articulo 32° del del Reglamento de Proteccidn
1 | el nivel 2080 no contaba con un sistema de | Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
mntlngenc’m. aprobado por Decreto Supremo N* 016-83-EM.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/CD?,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Marig g '_ﬁ isquiza Mori
Dnrer:ln Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

) Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaclon Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administratives
24.1 El adminisirado podra presentar recurso de reconsideracidn confra la delerminacion de una infraccidn
adminisirativa, ef diclado de una medida caulelar, la imposicidn de wna sancidn o e diclado de wna medida
comrecliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd preseriar recurso de apelacidn contra la determinacidn de una infraccidn administrativa,
el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida corectiva.

24.3 Los recursos adminisfrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15 dias habiles, contado desde la
nolificacion del aclo que se impugna.
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