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SRR Expediente N° 1334-2013-0EFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N*® : 1334-2013-0EFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO ; COMPANIA CERVECERA AMBEY PERU S.A.C.
UNIDAD ERUDUCTIVA o PLANTA HUACHIPA
UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,

PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR i INDUSTRIA
RUBRO H CERVEZA
MATERIAS ] LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presenfe procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compariiia Cervecera Ambev Pertl S.A.C., respecto a las siguientes
presuntas infracciones:

(i)

(ii)

No haber cumplido con evitar o impedir como resultado de sus vertimientos
no se cumplan con exceder el parametro Nitrégeno Total de acuerdo a lo
detectado en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer
Trimestre 2012, toda vez gue no ha quedado acredifada la exigibilidad del
parametro Nitrogeno Total.

No haber cumplido con los programas de prevencién y medidas de control
contenidas en su Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Instalacién de
una Planta de Fabricacion de Bebidas”, toda vez que no gquedé acreditado
que el sistema de aspiracion de material particulado se encontraba
inoperativo.

31 de agosto del 2015
ANTECEDENTES

El 7 de febrero del 2013, la Direccidon de Supervisién del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Huachipa de titularidad
de Compafniia Cervecera Ambev Perl S.A.C. (en adelante, Ambev Perl), ubicada
en la avenida Los Laureles Mz. A, L. 4 (Mirador 12, Carretera Ramiro Prialé),
distrito de Lurigancho — Chosica, provincia y departamento de Lima. Los hallazgos
detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision del 7 de
febrero del 2013 y analizados en el Informe N® 0032-2013-OEFA/DS-IND (en
adelante, el Informe de Supervision).

El 11 de diciembre del 2013, |la Direccion de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 0366-2013-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®
concluyendo gue el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdiréc:tc:—ral N® 2117-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20506228515,
Anexo del Inferme N* 0032-201 3-0EFADS-IND.

Falios 1 al 6 del Expediente.,
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diciembre del 2014* y notificada el 12 de diciembre del 2014%, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Ambev Per(, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
N Presunta conducta ::m:;:zuﬁﬂglg Naorma que tipifica la Eventual
infractora kv gl eventual sancién sancian
. - Numerales 1 & 2 del
g‘:l'“er‘éfgl‘:f_:l;’l‘f””f; Articulo 22° del Régimen
Proteccién Ambiental de Sanciones e Incentivos
. Pard | 4el  Reglamento  de
No habria cumplido | el Desarrolio do | o ent ﬁnﬂmmemm =
con evitar o impedir | Aclividades de la Industria wl Deasamolo mdu
como resultado de sus | Manufacturera, aprobado Actividades en la Industria
vertimientos no  se | mediante Decreto Manufact acrobade
cumplan con  los | Supremo  N®  018-87- megrant&umm. pnm to
patrones ambientales, | ITINCI, en concordancia - :
1 toda wez que en el | con el Literal i) del Articulo JS_I_I:NHEB:'I'ID N* 025-2001- ;'m“ﬁm
Informe de Monitoreo | 21" del Reégimen de | _ Mimﬁ 26* dal Régimen ﬁhﬂ uIm
Ambiental Sanciones e Incentivos del T Bk o Inmgntiuus r
comespondienie al | Reglamento de Proteccidn dnl Reglamento de
Primer Trimestre 2012 | Ambiental para al Pmtemib??ﬂ Flanial tats
se detectd un exceso | Desarrollo de Actividades el Desarollo P dn
en el paramelro | en la Indusiria Aclividades sn la Industria
Nitrdgeno Total Manufacturera, aprobado Manufeciurera. anrobadc
medianie Decreto mediante ' TJEcrﬂlu
Supremo N 025-2001- | gy premo N° 025-2001-
ITINCI. ITINCI
Mumeral 3 del articulo 6° B i}:m:g?!l 115&1¢Hé29iﬂ1ﬂ
gel f{esglsma_-nla aa de Sanciones e Incentivos
roteccién Ambiental para del [t o
En Ila planta de | el Deszarrollo de Proteccién Ambiental para
fabricacién de bebidas | Actividades de la Industria |  _('8°6E0 A BIel A
se evidencid que el | Manufacturera, aprobado Actiideias s 1a indastita
sistema de aspiracion | mediante Decreto Attt ety obado
de material paticulado | Suprema  N°  019-97- diane d aP"Bmm
58 encontraba | ITINGI, en concordancia = :
5 | inoperativo con el Literal ) del Atticulo ﬁ.ﬂg:’"“ N D25-2001- ; mmﬁ‘:;‘;:
incumplisndo lo | 21° del Régimen de | o oge el Régimen | 800 UIM)
sefialado en el Estudio | Sanciones e Incentivos del phot o gl ot ’
de Impacio Ambiental | Reglamento de Proteccidn del Reglamento de
“Proyeclo de | Ambiental para el Proteccién Ambiental para
Instalacién de una | Desarrollo de Actividades B Des llo de
Planta de Fabricacién | en la Industria | 3. e .
Lieom ividades en la Industria
de Bebidas”. Manplaclurﬂm. aprobado Manufacturera, aprobado
e & Decesto medianta Decreto
Supremo N® 025-2001- Supremo N° 025-2001-
ITINCL. Tttt
El 7 de enero del 2015, Ambev Perd presentd sus descargos alegando lo

siguiente®:

Hecho imputado N” 1.

Respecto de la comparacion del resultado del parametro Nitrégeno Total del
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Trimestre 2012
con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos por el

Los Limites Maximos del Banco Mundial fueron establecidos de manera

referencial para realizar la comparacion correspondiente con los

(i)
Banco Mundial;
¥ Folios 24 al 28 del Expediente.
b Folios 30y 31 del Expediente.

8 Folios 34 al 65 del Expediente.
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resultados de sus monitoreos, mas no se propuso cumplir con dichos
parametros.

- El Literal f) del Articulo 2° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,

mediante el cual se Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza,
curtiembre y papel, define el término de *Valor Referencial”. La norma
contempla la posibilidad de establecer valores para fines meramente
referenciales.

- Lanorma en mencion no establece un valor referencial para el parametro

de Nitrégeno Total para efluentes de |la industria cervecera por lo que no
existe una obligacién legal para el cumplimiento del mencionado
parametro.

Cumplié sus patrones ambientales, toda vez que no se comprometié a
cumplir con el valor de Nitrogeno Total considerado por el Banco Mundial ni
la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de
Produccién (en adelante, PRODUCE) definidé que debia cumplir con el
referido valor.

Ejecutd en forma inmediata acciones orientadas a reducir el nivel de
concentracion del parametro Nitrégeno Total de los efluentes generados en
la planta a un nivel inferior al valor referencial considerado por el Banco
Mundial a través de las siguientes acciones: limpieza del tanque decantador
para evitar acumulacién de algas, limpieza de la rejilla del efluente final y el
cambio de las membranas de los difusores de aire de los tanques de
aireacion para mejorar la remocién de materia organica en tratamiento
aerobico, las que permitieron reducir el parametro de Nitrogeno Total en el
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2012.

Hecho imputado N° 2.

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

En su estudio de impacto ambiental no establecid ninglin compromiso
relacionado con mantener de forma permanente en funcionamiento el
sistema de extraccion de material particulado. Ello exigiria un gasto de
energia (injustificado) cuando no exista generacion de material particulado
qué mitigar; ademas, dicho sistema requeriria mantenimiento, lo que
obligaria a su paralizacién.

No es cierto que durante la visita de inspeccion el sistema de aspiracion de
material particulado se encontraba inoperativo. Los supervisores del OEFA
sefialaron que el sistema se encontraba paralizado mas no inoperativo.

El dia de la supervision el sistema de extraccién de material particulado se
encontraba apagado (paralizado) por cuanto no estaban siendo
descargados los materiales de insumo.

Mo es cierto que la manga encontrada en el suelo durante la supervisién
estaba averiada, esta fue encontrada en el piso al ser retirada para su
medicion y cotizacién del proveedor externo aprovechando que el sistema
de extraccion de material particulado no estaba siendo utilizado el dia de la
accion de supervision.
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(viii) El sistema de extraccion de material particulado instalado en el area de
recepcion y silos de almacenamiento cumple con la finalidad para la que fue
implementada y el material particulado observado el dia de la supervision
fue encontrado disperso en el suelo, y no en el aire, por lo que no existia
una fuente de generacién de material particulado que justificara el encendido
del mencionado sistema.

Ambev Perl solicité el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia de
informe oral el 10 de julio del 2015, en la cual reiterd lo sefialado en sus escritos
de descargos’. El video de la audiencia se encuentra grabado en un disco
compacto®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestion en discusién: Si Ambev Perl no cumplid con evitar o
impedir que como resultado de sus vertimientos no se cumplan con los
patrones ambientales, toda vez que en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Trimestre 2012 se detectd un exceso en el
parametro Nitrogeno Total (Hecho imputado N° 1)

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Ambev Perd cumplié con los programas
de prevencion y medidas de control contenidas en su Estudio de Impacto
Ambiental “Proyecto Instalacién de una Planta de Fabricacion de Bebidas®,
toda vez que el sistema de aspiracion de material particulado se encontraba
inoperativo (Hecho imputado N°® 2)

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrative sancionador, se actuaran y wvalorardn los siguientes medios
probatorios: )

A ; : i Imputacion
N Medios Probatorios Contenido borrespondiente
Documento suscrito por el personal de
Ambev Perd y la Direccion de
1 Acta de Supervision del 7 de | Supervisibn que  contiene los Imputaciones
febraro del 2013. hallazgos de la supervision realizada a N*1,y2
la Planta Huachipa el 7 de febrero del
2013.
informe  de  Supervision | SRR N aision regular
2 elaborado por la Direccion de efectuada 8l 7 de febrero del 201% an Imputaciones
Supervision el 13 de junic del | . . N*1y 2
2013, as H::slaiacmnes de la Planta
Huachipa.
T e 012 GEEA | Documento n o que a Dieccionde
Al upervision analiza los resultados de | Imputaciones
§ | siabarado por Ja Direccidn de la supervision regular del 7 de febrero N*1y2
Supervisian el 11 de diciembre d P gu ¥
del 2013. el 2013.

T

Folio 71 del Expediente.

Folio 72 del Expediente.
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Escrito con Registro N® 00442 | Escrite por medio del cual el
presentado por Ambev Perd | administrado presento sus descargos | Imputaciones

ante el OEFA el 7 de enero del | ala Resolucion Subdirectoral N* 2117- N*1y2
2015. 2014-0EFA.
Informe mediante el cual Ambev Per(
Informe de Monitoreo | identifica y cuantifica la concentracion "
5 | Ambiental correspondiente al | de elementos en los vertimientos FN., 1

mes de febrero del afic 2012, producidos por sus aclividades
industriales en la Planta Huachipa.

Informe por el gue la Direccion de
Asuntos Ambientales de Industria del
Informe N® 0129-2007- | Ministerio de PRODUCE recomendd riitaEsn
6 | PRODUCE/DVIDGIDAAI del | respecto al pardmetro Nitrogeno Total giczp

29 de enero del 2007, en efluentes liquidos que deberia ser

comparado con estandares de otros
Faises e Instituciones Internacionales.

Escrito con Registro | Escrifte por medio del cual el
N® 00078150 presentado por | administrado presenta el Enadaciioy
T | Ambev Perd ante PRODUCE | levantamiento de observaciones al pN°1

de fecha 15 de febrero del | Informe N 0129 2007-
2007. PRODUCEDVIIDGIDAAIL,

- Infarme por el cual la Direccion de
Pt 0377-2007- | < \intos Ambientales de Industria de Imputacion
8 | PRODUCE/DVIfOGI-DAAI del PRODUCE HE : N® 1
g d'E marzo dE1 EUﬂT. / evaluo el escrnto con
Registro N* 00078150

Oficio mediante el cual la Direccidn de
Oficio M® 0731-2007- | Asuntos Ambientales de Industria de Imputacion
9 | PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del | PRODUCE aprobd las observaciones PN.1

9 de marzo del 2007. planteadas en el Informe N* 0129-
2007-PRODUCE/DVIDGI/DAAL

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Determinar si Ambev Pert cumplioé con evitar
o impedir como resultado de sus vertimientos no se cumplan con los
patrones ambientales, toda vez que en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Trimestre 2012 se detecté un exceso en el
parametro Nitrogeno Total

V.1.1 Marco normativo aplicable

El Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera (en adelante, RPADAIM),
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI®, establece como
obligacién del titular de la industria manufacturera evitar e impedir que como
resultado de los vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones
ambientales.

El Articulo 3° del RPADAIM' establece que se consideran patrones ambientales

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-37-ITINCI

Articulo 8.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

fisd

2. Evitar & impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la contaminacién
que correspondan.

(=)

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
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a las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y
reutilizacion y control de la contaminacién en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los LMP.

De acuerdo a lo sefialado, Ambev Peru tiene la obligacion de evitar e impedir que
como resultade de sus emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de
desechos no se cumplan con las normas, directrices, practicas, procesos e
instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de promover
politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la contaminacion en
el sector de la industria manufacturera.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N® 1

1.

12.

Mediante Informe N°® 0129-2007-PRODUCE/DVI/DG/DAAIL, la Direccion de
Asuntos Ambientales de Industria PRODUCE evaluo el Informe de Monitoreo
Ambiental de la Planta Huachipa de Ambev Perd correspondiente al mes de
octubre del 2006, por el que recomendo respecto al parametro Nitrogeno Total en
efluentes liquidos que fuera comparado con estandares de otros paises e
instituciones internacionales debidamente justificados™.

Mediante Escrito con Registro N®* 00078150 de fecha 15 de febrero del 2007,
Ambev Peru presenté el levantamiento de observaciones respecto al referido
informe en el que sefalé que utilizara los LMP del Banco Mundial para el
parametro Nitrégeno Total'?. Esta propuesta fue evaluada mediante Informe
N® 0377-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 9 de marzo del 2007" y fue

(...}

Patrones Ambientales.- Son las normas, direclrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promeover politicas de prevencién, reciclaje y reutilizacidn y control de la
contaminacidn en el sector de la industria manufacturera, Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de emisidn.

Folios 80 y 81 del Expediente. En el Informe N* 01259-2007-PRODUCEDVIIDG/DAAI la Direccién de Asuntos
Ambientales de Industria de Ministerio de Produccion sefiald lo siguiente:

)
Se recormienda coordinar cow Ia conswifora a fin de absohver [a5 siguienies obSenaciones
« Log pardmetros Oxigeno Disvellp, Salidos Sedimentables, Mitrdgeno Tolal, Fosfoo Tofal, Coliformes Tolales y Coiformes Fecales an
Efluentes Liguidos deben ser comparados con sus estindares correspondientes utilizando para ells estdndares de ofros
Paises ¢ Instituciones infernacionales debidaments jushificados.
Gaed”
(Resallado agregado)

Folios 83 al 85 del Expediente:

“Informe del Frograma De Monitoreo de Octubre de 2006

GCia Cervecera Ambev Per) 5.A, - Flanla Huachipa

1* Observacion: Los pardmelros Oxigeno Disvello, Stidos Sedimenlfables, Nitrdgeno Total, Fosforo Tofal, Colformes Tolales y Colformas
Fecales en fos efuenies Nguwidos deben ser comparados con su esldndares comespondientes uliVzando para ello estdndares de ofros
Palzas @ instiluciones Infernacionales debidamenls jusificados.

Levantamiento de Observacidn:
[ )

» 5o ulilizardn limites permisibles dal Banco Mundial, por sor esle un erganizmo de reconacide presligio en ef Ambilo fatemacional
¥ porque fos mismas son valares gula para la mayorla de los palses de o regidn.

+  Dependiendo dei lpo de aclividad el Banco Mundial considera que of Nmite permisible para of niirdgeno, en sus formas: total o
amoniacal, es 10 mad, en lal sentida; se uhiizard eshe valor para of pardmelo monioreado (Nifrdgeno Tolal).

Consideranda lo inticads Ineas amiba, los imies permisibles para comparar los pardmelros de monfioreo, son fos siguienies;

Fardmetro Tnidad Limites Permisiblos Limito Pormisible
{Banca Mundial) Werra Offeial Mexiean
Witrégone Total mgh 10
Fostors Tolal gl 5
Coliormes Tarakes NP TO0 00
ml
Sailidos Sedmenlablos mih 12
(o
(Resatads agregada)

Folios B7 v 88 del Expediante.
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aprobada mediante Oficio N° 0731-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 9 de
marzo del 2007,

Durante la supervision regular realizada el 7 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision requirid al administrado los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al afio 2012, los que fueron remitidos al OEFA mediante por
escrito con Registro N° 006873 del 13 de febrero del 20135,

De la evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de
febrero del afio 2012 se advirtid que el valor del parametro Nitrogeno Total
superaba los valores de los LMP sefnalados por el Banco Mundial, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro'®:

Cuadro N* 1: Resultados de monitoreo ambiental respecto al parametro Nitrogeno Total del Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de febrero del afio 2012

Fecha Estacidon N* Ubicacion Nitrégeno Total (mgll)
Efluente final: En la descarga
28-02-2012 3 (EF-3) del efluente final en la Quebrada 27,2
Huaycoloro.
Limite Permisible (*) 10

(") Aplicable solamente al efluente fingl

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, |a Direccién de Supervision sefiald
que de acuerdo a los informes de monitoreo ambiental correspondientes al afo
2012 se advierte que el parametro Nitrogeno Total supera el LMP establecido por
el Banco Mundial’.

En su escrito de descargos Ambev Peru sefialé que los Limites del Banco Mundial
fueron establecidos de manera referencial para realizar la comparacién
correspondiente con los resultados de sus monitoreos, mas no se propuso cumplir
dichos parametros toda vez que el Decreto Supremo N® 003-2002-PRODUCE no
establecia un valor referencial para el parametro de Nitrégeno Total.

Los patrones ambientales son definidos en el RPADAIM'™ como normas,

“INFORME N* 0377-2007-PRODUCE/DVIDGDAAI

{ed

2. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Laz observaciones han sido absuellas se recomiends la aprobacion del informe da Monifores Ambdental correspondisnde al Segundo
Semesire 2006 ¥ su comespondisnie Levantamients de Obsenvaciones de la Planta AmBevPard. *

Folio 86 del Expediente.

...
Al respecio luego de i evalvacian correspondienle y visto ef INFORME N* 0377-2007-PRODUCEDVIDG-DAAI esta diveccldn considera
pertinente [a sprobacién de el (sig) Informe de Monitores Ambiental del Segunds Somesfre 2008 y su eorrespondiente
Levanfamianto de Obsenvaciones de la Planta AmBev Perd 54"

(Resalado agregada)

Folio 75 del Expediente.
Folios 89 y 80 del Expediente.

Folio 4 reverso del Expediente.

V. CONCLUSIONES
26, De acvendo al Anexo & del Infarme de Supendsidn N* 0032-2013-0EFADS-IND enire las cwales obran informes de monitores ambiental
covrespondientes al 2012 (elaborados con wna frecuencla timestral), y los Anexos 2,345, 6 y 7 del presente Informe, $e aprecia gue jos
pardmetros Nitrdgeno Total (...) superan o permitido {...)."

(Resallade agreqado)

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-97-ITINCI

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes t&rminos:

(...)

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacién y control de la
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19.

20.
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directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la autoridad
competente con el fin de promover politicas de prevencién, reciclaje y
reutilizacion, y control de la contaminacién en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los LMP.

Mediante el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se aprobaron los LMP de
obligatorio cumplimiento para las industrias manufactureras de los subsectores
cemento, cerveza, papel y curtiembre. Sin embargo, dicha norma no establecio el
LMP para el parametro Nitrégeno Total para la industria manufacturera del
subsector papel.

Mo obstante, las directrices emitidas por la autoridad competente también
constituyen patrones ambientales. Asi, el Numeral 33.3 del Articulo 33° de la Ley
N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) establece que la
autoridad ambiental nacional, en coordinacion con los sectores correspondientes,
dispondra la aprobacion y registrara la aplicacion de estandares internacionales o
de nivel internacional en los casos que no existan ECA o LMP equivalentes
aprobados en el pals.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 56°" y la Tercera Disposician
Complementaria Final de la LGA?, el Ministerio del Ambiente es la autoridad
ambiental nacional, por tanto, es la encargada de disponer la aplicacién de
estandares internaciones cuando no existan LMP equivalentes aprobados en el

pais.

Para el caso de la industria manufacturera del sector Cerveza, el Ministerio del
Ambiente no ha dispuesto la aplicacién de estandares internacionales como el del
Banco Mundial para el parametro Nitrogeno Total. En ese sentido, no existen
parametros exigibles para el Nitrégeno Total.

Adicionalmente en el Informe N® 0129-2007-PRODUCE/DVI/DG/DAAI*! se
aprecia que Ambev Peru sefiald que utilizaria los valores del Banco Mundial para

contaminacion en el sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de amisidn.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 56.- De la Autoridad Ambiental Nacional

El Consejo Macional del Ambiente - CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional v ente rector del Sistema
Macional de Gestidn Ambiental, Sus funciones y atribuciones especificas se establecen por ley y se desamrollan
en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS Y FINALES

(-}

TERCERA.- D& la correcclédn a superposiclén de funciones legales

La Autoridad Ambiental Nacional convocara en un plazo de 60 dias contados desde la publicacion de la presents
Ley, a un grupo técnico nacional encargado de revisar las funciones y atribuciones legales de las entidades
nacionales, sectoriales, regionales y locales que suelen generar actuaciones concurrentes del Estado, a fin de
proponer las correcciones o precisiones legales correspondientes,

Folios 81 y 82 del Expediente.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Efuentes Liguwidas. {,,.) No prezentaran valores de referencis comparatives parg Oxigena Disuelte Solides Sedimentalles Nilrdgeno
Total. Fosforo Tolal Colformes Torales y Coliformes Fecales.

(.-}

So recominnda coordingr con 18 conscifera & fin de absoler faz sigivenfes shaanvacionas:

= Los pardmelros Oxigene Disvelo, Sdiidos Sedimenlables, NMitrégeno Total, Fésforo Tolal, CoWormes Tolales y Coliformes Fecales en
Effuentes Liquidos deben sor comparadas con sus estindares correspondientes viilizando para eilo estdndares de otros Paises
@ Institucionas Internacionales debidamaenis justiicados.

[P

{Resaltado agrogado)
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§.2 B3 s

el parametro Nitrégeno Total con fines comparativos?. Esto fue aceptado por la
Direccion de Asuntos Ambientales de PRODUCE, la cual aprobé el Informe de
Monitoreo Ambiental mediante Oficio N° 0731-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del
9 de marzo del 2007, en base al Informe N® 0377-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI
de la misma fecha #*.

Expediente N* 1334-2013-0OEFA/DFSAIPAS

23. De la revision de los Informes emitidos por Direccion de Asuntos Ambientales de
PRODUCE®*, se concluye que PRODUCE considera los limites permisibles
establecidos por el administrado como valores referenciales.

24. Aunado a ello, cabe indicar que de |a revisién del Estudio del Impacto Ambiental
Proyecto “Instalacién de una Planta de Fabricacion de Bebidas® (en adelante,
EIA), aprobado por la Direccién de Medio Ambiente de PRODUCE mediante Oficio
N°® 1351-2003-PRODUCENMI/DNI/DIMA del 10 de octubre del 2003, se observa
que la administrada no se comprometio a cumplir con los valores establecidos por
el Banco Mundial para el parametro Nitrégeno Total®.

25. De acuerdo a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

26. El presente archivo no exime a Ambev Perd del cumplimiento de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados y de las
obligaciones sefialadas en la normativa ambiental, los cuales podran ser
verificados en supervisiones posteriores.

27. De otro lado, corresponde poner en conocimiento de PRODUCE la presente
resolucion, al ser la autoridad competente para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia,
entre los cuales se encuentra el sector industria.

Segunda cuestién en discusion: Determinar si Ambev Pert cumplio con los
programas de prevencion y medidas de control contenidas en su Estudio de
Impacto Ambiental “Proyecto Instalacion de una Planta de Fabricacion de -
Bebidas”, toda vez que el sistema de aspiracion de material particulado SE__F
encontraba inoperativo 4 o

L
-y

Cabe sefialar gue, en los Programas de Monitoreo Ambiental de Ambev correspondientes a los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre del 2012 (Folios 89 al 86 del Expediente) este sefiala lo siguiente:

.

I.C. Estiindares de Comparaclén

A conlinuacion se indican los estindares ulilizados para evaluacién de resullados, Indledndose la norma de reforencla.
1.C.1 Efluentes Liquldos

Parametro Unidad Limite Permisible MHorma de Referencla
P | [ [ {...)
MElrdgeno Total HMPIM00 mi 400 IFC-Banco Mundial
[
{Resallado agregada)

o Folios 87 y 88 del Expediente.
Ll Folios 8, 15 y 20 del Expediente.

z Folios 76 al 80 del Expediente.
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Expediente N* 1334-2013-0EFA/DFSAIFPAS

El Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM?® establece como obligacion del titular
de la industria manufacturera ejecutar los programas de prevencion y las medidas
de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA,

En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacién de
gjecutar los programas de prevencidén o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental.

V.2.2 Programas _de prevenciéon y medidas de control contenidos en el

30.

instrumento de gestién ambiental de Ambev Peri

Ambev Perl cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental "Proyecto Instalacion
de una Planta de Fabricacién de Bebidas" de la Planta Huachipa, el cual fue
aprobado mediante Oficio N*® 1351-2003-PRODUCENMI/DNI/DIMA, de fecha 10
de octubre del 2003 por la Direccion de Medio Ambiente de Industria de
PRODUCE?.

De acuerdo con el EIA de la Planta Huachipa, Ambev Perl se comprometit a
implementar un sistema de extraccion de particulas, asi como retornar las
particulas captadas al proceso en el momento del aimacenamiento de materia
prima?®.

V.2.3 Analisis del hecho imputado N° 2

32.

Durante la supervision regular efectuada el 7 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision observdé que en el area de recepcidn y en los silos de
almacenamiento, el sistema de aspiracion de material particulado se encontraba
paralizado, que habia un filtro de manga en el suelo y material particulado
disperso®.

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturara
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-37-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligacionas del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimienio de las normas ambientales:

(...)

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de conlrol establecidas en su instrumento de gestion
ambiantal.

(o)
Folio 76 del Expediente.
Folios 77 al 79 del Expediente.

“CAPITULO XI: PLANES DE PREVENCION

{od

X1.B Etapas Consideradas

Las accionas y planes de prevencidn se refieren a las elapas de consluccidn y aperacidn de Ia planda. Se loma mayor énfasis en la
elapa de operacidn pues fos impaclos que se produzcan se manifestardn scbre lodo e empo de vide G del proyeclo par lo gue es
necesaris minimizarios wo mitigaras

X1.B.1 Aceiones de Prevencidn o Miligaeidn Propucstas:

Actividad | __Aspectos /Impactos Potenciales | Acciones de Prevencidn o Mitigacidn
Opevacidn de Ia Flanfa

Seclor Cenvara

(] [ [
2. Almacenamiento de Maleria Prima | (...) [ ]
« Generacii de padicwas’ | « Implementar sistema de extraccidn de
Comlaminacidn def aire particulas,
= Reformar particulas captadas al
process,

[
{Resaltado agregado)

Folio 6 del Informe N* 0032-2013-0EFA/DS-IND:
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35.

37.

Resolucién Directoral N° 788-2015-0EFA/DFSAI

g Expediente N* 1354-2013-0EFA/DFSAIPAS

A fin de acreditar lo sefialado obra adjunto al Informe N° 0032-2013-OEFA/DS-
IND una fotografia en la que se aprecia un filtro de manga del sistema de
aspiracion de material particulado sobre el suelo™.

Ambev Pera sefialé en su escrito de descargos que en su EIA no establecié ningun
compromiso relacionado con mantener de forma permanente en funcionamiento
el sistema de extraccion de material particulado. Razén por la cual el dia de la
supervision el sistema de aspiracién de material particulado se encontraba
paralizado (mas no inoperativo). Agrega que la manga que se encontraba en el
suelo fue retirada para la medicidn y cotizacién del proveedor externo.

En el Informe de Supervision®' se consigné que Ambev Perd cuenta con un
sistema de captacion de particulas en el area de recepcién y almacenamiento de
materia prima cumpliendo con la accién de mitigacion establecida en su EIA.

Mo obstante ello, si bien el administrado cuenta con un sistema de captacion de
particulas, este debe encontrarse operativo a fin de asegurar una real mitigacion
y control de las emisiones fugitivas ocasionadas por la descarga de materia prima
en el area de almacenamiento. En ese sentido, la implementacion de dicho
sistema implica también su debido funcionamiento.

En el Informe de Supervision®* se indicd que durante la supervision del 7 de
febrero del 2013 el sistema de captacién de material particulado se encontraba
inoperativo; sin embargo, no se explicéd en qué consistia aicha circunstancia, es
decir, por qué el sistema no se encontraba operando, considerando que en el Acta
de Supervision se consigné que este sodlo se encontraba paralizado.

Asimismo, de la revision de la fotografia N° 2 detallada en el paragrafo 33 de la
presente resolucion no es posible identificar la existencia rle material particulado
en el area de almacenamiento de materia prima, lo cual seria un indicio de que
dicho sistema se encontraba averiado. Asi, si bien se observa un filtro de manga
sobre el suelo tampoco es posible determinar que este se encontraba averiado,
siendo posible que estén realizando su mantenimiento u otro motivo.

En ese sentido, si bien en el Informe de Supervision se incica que el sistema de
aspiracion de particulas no se encontraba operando durante la supervision
regular, no obran en el expediente medios probatorios que permitan verificar que
esto se debid a una averia del sistema, lo cual se encuentra dentro del ambito de
responsabilidad de Ambev Peru.

“4, Hallazgos

{eed
b, Ef sisferna de trafamiento de material particulado e encuentra paralizado,

& En la zong de tratamienls de maternal particwlpds se obsarva en el piso un Fllro manga ¥ material parficwlado disperso”
()
{Resaltado agregado)

Folio 7 del Informe N* 0032-2013-0EFADS-IND
Folio 6 del Informe N* 0032-2013-0EFA/DS-IND.

-

4.3.1. Area de recepeidn y slios do almaconamicnio

Esta drea comesponde a una infraestruciura cerrada que comprende una ioha de recepcidn de maiz y malta, una criba para la relencidn
de materfal grueso (palos, paja, piedras) y extractores de material particulado acopiadas & la pored del recinlo que conectan & una
cdmara de capfura de dicho maleral conformada por filfras de manga (Fale N 1),

La materia prima recibida en esta insfalacidn, o5 conducida a lravés de fajas y cangiones a fog silos de aimacenamiento de materia prima
contando para elfe con seis [D8) s, Cabe précizar, Gue esle sistama dp recepoion ¥ almacenant:ila da malera prima es awfomabizado
¥ cerragdo,

o)
{Resaltado agregado)
Folio 6 del Informe N® 0032-2013-0EFA/DS-IND
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Resolucién Directoral N® 768-2015-0EFA/DFSAI

sl ' Expediente N°® 1334-2013-OEFA/DFSAIPAS

Sobre el particular, el Articulo 3° del TUQ del RPAS* sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de licitud®®
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral
9 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, disponen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que le sirven de motivo a sus decisiones para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aln cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas y, de otro lado, presumir que los administrados han actuados
apedados a sus deberes mientras no cuente con evidencia de lo contrario®,

En el presente procedimiento, no obra en el Expediente medios probatorios que
permitan determinar que del sistema de aspiracion de material particulado se

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-

OEFA/PCD

Articulo 3.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancicnador regulado en la presente norma se rige, entre otros, por los
principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacién de costos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncion de licitud, causalidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacion de infracciones, gradualidad, nen bis in idem y prohibicién de reforma en peor.

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrative General

1. El procedimiento administrativo se suslenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(..}

1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias avtorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Ley N* 27444, Lay del Procedimianto Administrative General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmenta por los siguientas principios

! Prﬂ:un:lén de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

()

Al respecto, MORON URBINA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de Verdad Material

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, (as auloridades instructoras de los procedimientos
tienen la obligacion de agofar de oficio los medios de aprueba a su alcance para investigar la existencia real de
fos hechos gue son la hipdlesis de las normas que deben ejecutar y resolver conforme a eflas, para aplicar la
respecliva consecuencia previsla en la norma. Por afempile, la Adminislracion debe acreditar si se incurrid en fa
conducta descrita en la norma coma infraceidn administrativa (...)"

Principic de Presuncidn de Licitud

*Conforme & esla presuncidn de inocencia, de cormeccidn o de licilud, las auloridades deben presumir que los
administrados han acluados apegados a sus deberes migniras no cuenten con evidencia en contario (...)
Conceplualmente esla presuncidn significa un estado de certeza provisional por la que el Imputado adquiers los
siguientes alributos a ser respelados por fodos duranfe el procedimisnto:

(e}

A no ser sancionado sino en virtud de pruebas que genanen comiccion sobre la responsabilidad del administrado
¥ siempre que hayan sido oblenidas legitimarmente. Un administrade no puede ser sancionade sobre la base de
una inferencia, de una sospecha (...)". MORON URBINA, Juan Carlos. Comentario a la Ley del Procedimiento
Adminisirativo General. Gacela Juridica, Movena Edicién. Lima 2011. Pp. 84 y 725,
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encontraba averiado, y que por tanto no se habria cumplido con la medida de
mitigacién establecida en el EIA de Ambev Peru.

43. En consecuencia, se advierte que no se cuenta con los suficientes medios
probatorios para acreditar el incumplimiento de lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 6° del RPADAIM, por lo que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento sancionador iniciado contra Compania
Cervecera Ambev Perld S.A.C. en todos sus extremos, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compariia Cervecera Ambev Perd S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
0 apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative
%|Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
esolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°.- Poner en conocimiente del Ministerio de la Produccién la presente
resolucion a fin que proceda de conformidad a sus competencias.

Registrese y comuniquese,

sh Eglsquiza Mori
MataLu "..-.r. Sancion y
icac
Oﬁn:‘anisn'rn di Evaluagcion ¥
Eiscalizacion Ambiental - OEFA

M Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
2071 Los recursos administrativos son:
(.-
b) Recurso de apelacidn

(-
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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