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EXPEDIENTE N° : 1329-2014-0OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS
Y JOHNSTON S.AA

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ATE

UBICACION -~ DISTRITO DE ATE, PROVINCIA
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : CERVEZA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. al haberse acreditado la
comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(iii)

No instalé un equipo de monitoreo continuo para la medicién de los
parametros Potencial de Hidrogeno (pH) y Temperatura en la descarga del
efluente tratado, incumpliendo lo estipulado en su Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicién Final de las
Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N*° 025-2001-ITINCI.

No integro los lodos generados en el proceso de tratamiento dentro del plan
de manejo de residuos sdélidos de la planta Ate, incumpliendo lo estipulado
en su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Planta de Tratamiento y
Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus
Planta Ate”. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No implementd un cerco vivo producto de la ubicacién de especies arbéreas,
incumpliendo lo estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Planta de Tratamiento y Disposiciéon Final de las Aguas Residuales de la
Planta Industrial de Backus Planta Ate”. Esta conducta vulnera lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal
i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

Registro Unico de Contribuyente N°® 20100113610,
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(iv) Inicié actividades de los proyectos “Reutilizacion del agua tratado de la

PTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial” y
“Optimizar el proceso de fermentacion (TQF) por un tanque cilindro cénico
(TCC) y del sistema de limpieza de tanques y tuberias” sin contar con la
certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en Numeral 2 del Articulo 10° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decrefo Supremo N® 019-97-ITINCI, en
concordancia con Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Tipificacion de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Expediente N® 1329-2014-0EFA/DFSAI/PAS

En calidad de medida correctiva, se ordena a Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.A.A. que en el plazo de freinta (30) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con modificar
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015 e integre los lodos generados
en la Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas Residuales de la
Planta Industrial.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Unién de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.A.A debera remitir a esta Direccién, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente del término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, copia del Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos 2015 modificado, asi como su cargo de presentacién en la Mesa de partes
del OEFA.

De otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de las imputaciones numeros 1, 3 y 4, toda vez que se ha
verificado que Uniéon de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. ha
subsanado dichas conductas infractoras.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2015

L ANTECEDENTES

1.  El 18 de julio del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidon de Supervision) realizé
una supervision especial en las instalaciones de la Planta Ate de titularidad de
Unidn de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston 5.A.A. (en adelante, Backus),
ubicada en la avenida Nicolas Ayllén N°® 4050, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision fueron
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recogidos en el Acta de Supervisién del 18 de julio del 2013? y en el Informe

N® 0123-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervision)®.

El 4 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N°® 0302-2014-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)
concluyendo que el administrado incurrio en supuestas infracciones a la normativa

ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2090-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
noviembre del 2014* y notificada el 12 de diciembre del 20148, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Backus por la presunta comision de infracciones

ambientales’.

El 6 de enero del 2015, Backus presentd sus descargos alegando lo siguiente®;

Hecho imputado N° 1: No instalé un equipo de monitoreo continuo para la medicion

de los parametros Potencial de Hidrogeno (pH) v Temperatura en la descarga del

Folios 62 y 62 (Reversa) del Informe N* 0123-2013-0EFA/DS-IND.

Folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expedientea.

Folios 10 al 18 del Expedienta.

Folio 20 del Expediente.

Articulo 1° de la Resolucidn Subdirectoral N® 2090-2014-DEFAIDFSANSDI:

Folios 22 al 92 del Expediente.
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efluente tratado incumpliendo lo estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas Residuales

de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”

(i) Backus sefiala que cumplid con instalar el medidor de Potencial de
Hidrégeno (pH) en el buzén de descarga de su Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (en adelante, PTAR). Para acreditar lo sefalado,
presenté como medios probatorios dos (2) fotografias del medidor®, el
documento denominado “Pedido de servicios™'? para su instalacion y el
Informe Técnico N°® SJP-2014-BJ-033" y solicitd el archivo de la imputacion.

Hecho imputado N® 2: No integrd los lodos generados denfro del plan de manejo
de residuos sdlidos incumpliendo lo estipulado en su Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Flanta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas
Residuales de la Planta Industrial de Backus Flanta Ate”

(i)  Incluyd los lodos de las PTAR dentro de los Planes de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2013 v 2014. No obstante, el manejo de este tipo de
residuo sera incluidoc en el Plan de manejo de residuos sdlidos
correspondiente al afio 2015.

Hecho imputado N° 3: No implementd un cerco vivo producto de la ubicacién de

especies arbdreas incumpliendo lo estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aqguas Residuales

de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”

(iii) Cumplié con cubrir la totalidad del cerco perimétrico de la PTAR conforme a
lo estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA). En
enero del 2014 planto ciento cuatro (104) arboles de eucalipto y en agosto
del mismo afio, tres (3) arboles de molle serranos, con lo cual cubrié todo el
cerco perimétrico de la PTAR. Para acreditar lo sefialado adjunté los
Informes nimeros 2 y 3 correspondientes a los meses de julio y diciembre
del 2014, respectivamente’?,

(iv) Solicita el archivo de la imputacion.

Hecho imputado N® 4: No contaba con instrumento de gestion ambiental para los
proyectos "Reutilizacién del aqua tratado de la PTAR, mediante fratamiento

terciario de agua para uso industrial” y “Optimizar el proceso de fermentacién
{TQF) por un tanque cilindro conico {TCC) y del sistema de limpieza de tangues y
tuberias”

(v) Si cuenta con la Declaracion de Impacto Ambiental para los proyectos
*Reutilizacion del agua tratado de la PTAR, mediante tratamiento terciario
de agua para uso industrial” y "Optimizar el proceso de fermentacién (TQF)
por un tanque cilindro cénico (TCC) y del sistema de limpieza de tanques y
tuberias”, los cuales fueron aprobados por el Ministerio de la Produccion el
30 de enero del 2014, mediante Resolucion Directoral N® 020-2014-

Folio 34 del Expediente,

Folios 35 al 38 del Expediente.
Folios 38 y 40 del Expadients.
Folios 42 al 57 del Expediente.
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PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM'", Adjunta la referida Resolucién Directoral
y el Informe N* 067-2014-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI',

Mediante Resolucidon Subdirectoral N°® 401-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de junio
del 2015, notificada el 1 de julio del 2015, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion varid la cuarta imputacion realizada mediante
Resolucién Subdirectoral N® 2090-2014-OEFA/DFSAI/SDI, imputando a Backus

finalmente las siguientes conductas infractoras, conforme al siguiente detalle:

N® Prﬁl{.lr:rta n:;ndum In':ﬁ:;;: ';ﬁ:::m Norma qu? tlpiﬂlcda la Evon:g:l
nfractora tipifica la infraccion eventual sancion sanc
- Numerales 1 ¢ 2 del
Articulo 22" del
Régimen de
MNumeral 3 del Articulo 6° Sanciones e
del Reglamento de Incentivos del
E:m‘:ﬂ ﬁp"""'aqu:‘a ° | Proteccion  Ambiental |  Reglamento  de
sdministrado ne instals un | P2 el Desarrollo de Proteccidn  Ambiental
equipo de  monitoreo Anﬂuldgdas de la parla‘al Desarrollo de
continuo para la medicién Industria Manufacturera, Aclividades  en la
e ios pardmetros aprobado mediante Industria
Potencial de Hidrogeno Decreto Supremo Manufaciurera,
®H) y T el e MN® ma.a:-'l-mﬂct, en aprobade  mediante .
dascargam mdnel liscile mnmn_ianna con el Decreto Supremo | 1. Amonestacidn,
tratado incumpliendo o Literal i) del Articulo 21 M® 025-2001-ITINCI. 2. Multa (hasta
estipulado en su Estudio del Régimen de | - Articule 29" del E00 UIT)
11 48 Impacto Ambiental del Sanciones e Incentivos Régimen de
Proyecto  "Planta  de del Reglamente  de Sanciones e
Tratamiento y Disposicién Proteccién Ambiental Incentivos del
Final de las Aguas para & Desarmollo de Reglamento de
Residugles de la Planta Actividades en la Proteccidn  Ambiental
Industrial de Backus Planta Industria Manufacturera, para el Desarmollo de
Ate” aprobado mediante Actividadezs en la
Decreto Supremo Industria
N* 025-2001-ITINCI. Manufacturera,
aprobado  meadiante
Decreto Supremo
MW* 025-2001-ITINCI.
- Numerales 1 ¢ 2 del
Aricule  22°  del
Régimen de
Numeral 3 del Articulo 6% Sanclones [
dal Reglamento de Incentivos del
Proteccion ~ Ambiental Reglamento de
para el Desamolle de Proteccion  Ambiental
Eﬂdafmpm"‘z;“ %\ | Actividedes  de la | para el Desarrolio de
2 administrado no integré los Industria Manufacturera, Actividades en  la
lodos generadas dentro del aprobado mediante Industria
plan de manejo de Decreto Supremo Manufacturera,
realkiics sélidos N* 018-97-ITINCI, en aprobado  mediante
incumpliendo lo estipulado concordancia con el Decrato Supremo | 1. Amonastacion.
en su Estudio de Impacto Literal i) del Articulo 21*° N® 025-2001-ITINGL 2. Multa (hasta
Ambiental del Proyecto del Régimen de | - Articule 29"  del | 600 UIT)
“Planta de Tratamiento y Sanciones e Incentivos Régimen de
Disposicién Final de las del Reglamento de Sanciones e
Aguas Residuales de la Proteccién Ambiental Incentivos del
Planta Industrial de Backus | P2 ol Dasarrcllo de Raglam_entu x b
Planta Ate” Actividades &n la Proteccion Ambiental
Industria Manufacturera, para el Desarrollo de
aprocbado mediante Actividades en la
Decreto Supremo Industria
N* 025-2001-ITINCI. Manufacturera,
aprobade  mediante
Decreto Supremo
N 025-2001-ITINCI.

Folios 60 v 61 del Expediente.

Folios 62 al 82 del Expediente.
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- Numerales 1 & 2 del
Articulo 22° del

Régimen de
Mumeral 3 del Articulo 6° Sanciones ]
del Reglamento de Incentivos del
Proleccién ~ Amblental Reglamento de

para el Desarrollo de Proteccién  Ambiental
EE:[dal:dﬁPlantaq“:.le “; Actividades de la | para el Desarrollo de
administrado ke Industria Manufacturera, Actividades en |la
3 implementsd un cerca vivo aprobade madlants Industria

producty de la ubicackin Decreto Supremo Manufacturera, .

de " aapuches AIEGG N*  019-97-ITINCI, en aprobado  mediante
incumpBendo ko sstipulado concordancia con el Decreto Supremo | 1. Amonestacion,
izaath e Literal i) del Articulo 21* |  N®025-2001-ITINCI. | 2. Multa (hasta

en su Estudio de Impaco . J
Ambiental del Proyecio | 98  Régimen  de | - Aiculo 297  dal | 600 UIT)

“Blanta de Tratamiento y galncin;eslae Incentives Régir_nen de
Disposicion Final de las L1 g munla_ de Sanciones e
as  Poekiualss de. & Proteccién  Ambiental Incentivos del
;?aumalnduslrialdeaaﬁws nar_a_el Desarrolly  de R:aglau'n_enm ) de
Planta Ate” Actividades  en la Proteccidn Ambiental
Industria Manufaclurera, para el Desarrollo de
aprobado mediante Aclividades en la
Decreto Supremo Industria
N* 025-2001-1TINCI. Manufacturera,

aprobado  mediante

Decreto Supremo
N* 025-2001-ITINCI.

Unién de Cervecerias Mumeral 2 del Ariculo
Peruanas Backus y | 10° del Reglamento de
Johnston S,_A_.A. habria | Proteccion  Ambiental
::;c:adu admd:des :;: Eg;ﬁ:lﬂgl:asarﬂh u‘l: Cuadro de Tipificacion
“Reutilizacién del agua | Industria Manufacturera, g:ulgnm';"n:;m:
fratado de la PTAR, | aprobado mediante iicilsdag. - &0 408
4 | mediante tratamiento Decreto Supremo

Numeral 2.1. del

terclario de agua para | N* O19.67-ITINCI, en | (ouumentos —— de
uso industrial” ¥ | comcordancia con el Desarrollo yﬂe Multa de 5 a 500
*Optimizar el proceso de | Numeral 5.2 del Adiculo UIT.

fermentacién (TQF) por | 5° de la Tipificacién de ;gtﬁm;ﬁ:;iwr::

un tangque cilindro conico | las Infracciones y Escala

(TCC) y del sistema de | de Sanciones vinculadas ;':':;32:5“ p;;
limpieza de tanques y | conm los Instrumentos de Consejo Directivo
tuberias” sin contarconla | Gestién Ambiental y el N* 045-2013-
respectiva cedificacidn | desarolio de aclividedes OEFA/CD

ambiental aprobada por | en zonas prohibidas,
la autoridad competente. | aprobado por Resolucidn
de Consejo  Directive
N® 049-2013-0EFA/CD.

El 3 de agosto del 2015, Backus presentd un escrito sefialando lo siguiente,
respecto de la variacion de la cuarta imputacion de cargos:

(i) No se ha presentado ninguna circunstancia que resulte agravante para la
presunta infraccién cometida. Por el contrario, de acuerdo al Articulo N® 230 de
la Ley N°® 27444, existen los siguientes elementos atenuantes de su
responsabilidad: no existe elemento factico que acredite la afectacion al interés
publico o al medio ambiente; no existe ningln perjuicio econémico que haya
sufrido el patrimonic privade o publico; actualmente cuentan con los
instrumentos de certificacion ambiental necesarios para su desarrollo; no ha
obtenido ningun beneficio ilegal de la presunta infraccién imputada; v, no se
aprecia intencién alguna por parte de su empresa.

(i) Ha implementado las medidas necesarias para revertir los hallazgos
encontrados.

. CUESTIONES EN DISCUSION
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Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Backus cumplié con instalar un equipo de
monitoreo continuo para la medicién de los parametros pH y Temperatura
en la descarga del efluente tratado, conforme al compromiso estipulado en
su EIA del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicidn Final de las Aguas
Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate" (Hecho imputado
N® 1).

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Backus cumplié con integrar los lodos
generados dentro del plan de manejo de residuos sdélidos, conforme al
compromiso estipulado en su EIA del Proyecto “Planta de Tratamiento y
Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus
Planta Ate" (Hecho imputado N*® 2).

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Backus cumplié con implementar un cerco
vivo producto de la ubicacion de especies arbéreas, conforme a lo estipulado
en su EIA del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las
Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate" (Hecho
imputado N® 3).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Backus inicio actividades de los proyectos
“Reutilizacion del agua tratado de la PFTAR, mediante tratamiento terciario
de agua para uso industrial" y “Optimizar el proceso de fermentacion (TQF)
por un tanque cilindro cénico (TCC) y del sistema de limpieza de tanques vy
tuberias” sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente (Hecho imputado N® 4).

(v) Quinta cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Backus.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocidn de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permiscs para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establecese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
CEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la condueta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionzles, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de Iinfraccién, ordenara la realizacién de medidas cormectivas destinadas a
revertir Ia conducta infractora y suspendera el procadimiento sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas en la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas, asi como la Reincidencia.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230
se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50 % (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién.
administrativa’®.

(ify En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamenta acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o |a autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

Dicha sancidn adminisirativa serd equivalente al 50% (cincuenta per ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de las multas en la gradacidn de
sanciones”, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N*® 035-2013-0EFA/PCD, o noma
que [a sustituya.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2014-0EFA/CD" y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido Imputacién vinculada
Documento  suscrito por el
personal de Backus y la
Direccidn de Supervisién gque
contiene los hallazgos de la | Imputaciones N*1,2,3y 4
supervision realizada a Ia
planta Ate el 18 de julio del
2013.

Acta de Supervision del
18 de julio del 2013.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Dispasicién Complementaria Transitoria del TUQ
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Informe N°® 0123-2013- | Documente gque contiene los
OEFA/DS-IND, elaborado | resultades de la supervisién
2 |por la Direccion de | @special efectuada el 18 de | |mputaciones N°1,2,3y 4

Supervision el 31 de |julio del 2013 en las
diciembre del 2013, instalaciones de la planta Ate.

Se observa dos medidores de
caudal y turbina que el
administrade habria instalado
en el buzén de descarga de
Cinco (5) folografias del | PTAR; y, plantaciones de molle

3 | Informe de Supervision'. | y eucalipto en una de las imputaciones N* 1y 3
fotografias; mientras en las
olras dos se observa ausencia
de plantaciones arbdreas de
considerable altura.
Dos (2) fotografias | Se observa un medidor de pH
presentadas por el | que el administrado habria . M
4 administrado el 8 de enero | instalado en el buzon de Imputacion N° 1
del 2015, descarga de PTAR.

Documentos presentados por
el administrado mediante los
cuales solicitd los servicios de

Padidos _ H8: sarvicios la empresa Construcciones vy

N* 5001977898 ¥y

sl el il e rEE‘i:E?:aiﬁin: sdu Igargpa J: Imputacion N* 1
?’@iﬂﬂ’."é’éﬁ&"ﬁ”" e16de | huzén de cemento y de la

empresa SELING J & P
E.lLR.L. para el Mantenimiento
de los equipos eléctricos.

Informe Técnico N® SJP-
2014-BJ-033*' de fecha | Documento que detalla las
12 de setiembre del 2014 | instrucciones a seguir para la T
| presentado  por el | instalacién de un medidor de nperacion N
administrado el 6 de enero | pH en el buzén 17.
del 2015.
Copias de la Declaracion
de manejo de residuos | Documentos presentados por
solidos del afio 2013 y del | el  administrade ante el
7 Plan de WManejo de | Ministeriode la Produccion, en
Residuos solidos del afio | el que se detalla el manejo de
2014%, presentados por | los residuos sélidos generados
el administrado el 6 de | en su planta Ate.

Imputacién N° 2

enero del 2015.
Informes N* 2 y 3 de los | Se observa fotografias de los
meses de julio ¥ | jardines internos de la PTAR y

diciembre del 2014 | calle Asturias con Separadora

2 presentados por el | Industrial, ingresos a la oficina MgHAECIN: ¥ -2
administrado el 6 de enero | PTAR y limite entre los
del 2015%, camiones y la PTAR.
Resolucidn Directoral | Documentos que acreditarian

g | N 020-2014- | la aprobacién del instrumento Imputacién N® 4
PRODUCEMDVMYPE- de gestion ambiental (DIA) del

" Folio 87 del Informe N® 0123-2013-0EFA/DS-IND,
* Folic 34 del Expediente.

L Folios 35 al 38 del Expediente.

o Folios 39 y 40 del Expedienta.

= Folie 131 del Expediente.

= Folios 42 al 57 del Expediente,
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DIGGAM2*  y Informe | Proyeclo “lncremento de la
N* 067-2014- | capacidad de instalacién vfo
PRODUCE/DVMYPE- produccién de la planta de
IDIGGAM-DIEVAI2S fabricacion y embotellamiento
presentados por el | de bebidas malteadas®™ a
administrado el 6 de enero | desarrollarse dentro de las
del 2015 instalaciones de la planta Ate.

16.

4

V.1

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién del 18 de julio del 2013,
el Informe N® 0123-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N® 0302-
2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del

derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Marco legal: obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en el

4

ar

Folios 60 y 61 del Expediente.
Falios 62 al B2 del Expediante,

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de Evaluacidn y
Fisecalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFAIPCD

“Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatarios v 5& prasume cierta, salve prusba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la llamada “presuncidn de veracidad de los actos administratives” no encierra sine una suere de prueba
documental privilegiada, en tanto s& otoraa legalmenta al contenide de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores v de la paricipacién del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Violumen 1. Quinta edicidén. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostisne que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
poblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecha Administrative Sancionador. Temeo .
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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EIA

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los
instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica MNacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais, siendo considerados como instrumentos de gestidn
ambiental la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias, entre otros.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAMZ® sefiala que la "certificacion ambiental obliga al titular a cumplir con
todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental

% P

En esa misma linea, el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI (en adelante,
RPADAIM), establece que "son obligaciones de los titufares de la industria
manufacturera, sin perjuicio de las normas ambientales, ejecutar los programas
de prevencién y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMAZ".

El EIA* es el estudio que contiene la evaluacién y descripcion de los aspectos
fisico-quimicos, naturales, biologicos, socioecondmicos y culturales en el area de
influencia del proyecto, con |a finalidad de determinar las condiciones existentes y
capacidades del medio, analizar la naturaleza y magnitud de proyecto, midiendo y

Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental publicada el 23 de abril de
2001

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA conslituye la Cerificacidn Ambilental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucidn
de proyeclos de inversion,

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las cbligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manajar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiente esta sujelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

| Y 3

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremao N® 018-1887-1TINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimbenio de las normas ambientales:

(.-}

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DlA o PAMA,
(-..)

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-1997-ITINCI
Articule 3°.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamenlo se dafinen los siguientes términos:

(-}

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Esfudio que contiene la evaluacion y descripcidn de los aspectos fisico-
quimicos, naturales, bioldgicos, socioecondmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecto, con la
finalidad de determinar las condiciones exislentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza y magnitud de
proyecto, midienda y previendo los efectos de su realizacion; indicando prioritariamente las medidas de
prevencion de la contaminacion, y por ofro lado, las de control de la contaminacién para lograr un dasarrollo
arménico entre las actividades de la industria manufacturera y el ambiente. El Estudio de Impacte Ambiental
contendrd, por lo menas, la informacién a que se refiere el Articulo 13 del presente Reglamento, pudiendo la
Autoridad Compelente a través de la aprobacién de Guias para la Elaboracion de Esludios de Impacto Ambiental,
definir términos de referencia o requerir informacién y contenidos complementarios, an funcién al riesgo de la
actividad o a las caracteristicas distintivas de las actividades o subsectores de la industria manufacturera.
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24,

previendo los efectos de su realizacion; indicando prioritariamente las medidas de
prevencién de la contaminacién, y por otro lado, las de control de la contaminacion
para lograr un desarrollo arménico entre las actividades de la industria
manufacturera y el ambiente.

Backus en su calidad de titular de actividades de la industria manufacturera se
encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su EIA del
Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicion final de las Aguas Residuales de la
Planta Ate".

V.1.1 Primera cuestion en discusién: Determinar si Backus cumplié con instalar

26.

27.

un equipo de monitoreo continuo para la medicion de los parametros y
Temperatura en la descarga del efluente tratado, conforme al compromiso
estipulado en su EIA del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicion Final
de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”

V.1.1.1 Compromiso asumido por Backus en su EIA

Mediante Oficio N° 04481-2008-PRODUCE/DVIIDGI-DAAI del 25 de noviembre
del 2008, la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE aprobd
el EIA del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas
Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate"®',

Segun el EIA, Backus se comprometio a instalar un equipo de monitoreo continuo
para la medicion de los parametros caudal, pH y temperatura en la descarga del
efluente tratado y a recolectar muestras para un posterior analisis de grasas,
solidos en suspension, Demanda Bioquimica de Oxigeno-DBO y sedimentos®,

Conforme al Anexo A: Cronograma de Inversiones considerado en la etapa de
operacion del mencionado EIA, dicho compromiso debia ser ejecutado en el afio

»

Felio 3 del Expediente.

Conforme se aprecia en la pagina 53 del ElA del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicién Final de las
Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”, folio 12 del Expediente,

“ElA aprobado mediante Oficio N* 04481-2008-PRODUCE/DVI'DGI-DAAI del 25 de noviembre del
2008

)
10. PLANES DE PREVENCION

(...)

10.2 FASE DE OFERACION

En la fase de operacidn el plan de prevencidn debe ser en los siguienies pardmelros;

A. AGUAS RESIDUALES

La planta de tratamiento estard ubicada en un terrena de [a fabrca, an la Avanida Asturias, desde el cual
se havd la disposicidn final en la red piblica.

El proyecto de tratamiento de aguas residuales se ejeculara (sic) por la conexidn inlerma para conlinuar
con fa caraclerizacidn del effvente y el disefio del tratamienio con coordinacidn en SEDAPAL, y la
Municipalidad de Lima, para integrario con los planes de desarrolio para el manejo de efluentes Rquidos
en la ciudad de Lima,

En la descarga del efluente fratado, se instalara (sic) un equipe de monitoreo continuo de los
pardmetros caudal, pH y Temperatura, ademds de recolectar muestras para posterior andfisis de
grasas, sélidos en suspensidn, DBO y sedimenfos.

ik (El énfasis es agregado)
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2009* y el informe de avance de implementacion debia ser presentado hasta el
afio 2010.

Expediente N° 1328-2014-0EFA/DFSAIPAS

V.1.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

28. Durante la visita de supervision especial realizada el 18 de julio del 2013, la
Direccién de Supervision observé en el punto de descarga del efluente
proveniente de la PTAR (a la salida de la PTAR - en el canal Parshall) dos (2)
equipos de monitoreo continuo de caudal y turbidez; sin embarge, no encontré los
equipos de monitoreo continuo de pH ni de Temperatura.

29. Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 16 y 17 del Informe
de Supervision®, En efecto, en ellas se observa que en el canal de Parshall, salida
del efluente tratado, unicamente se encontraban instalados dos (2) equipos de
monitoreo continuo para medicion de Caudal y Turbidez.

30. Backus no realizé la instalacion de los equipos de monitoreo continuo de pH ni de
temperatura en el punto de descarga del efluente tratado (a la salida de la PTAR
- en el canal Parshall) dentro de su planta Ate. Esta conducta vulnera lo dispuesto
en su EIA.

En sus descargos, Backus indicé que cumplio con instalar el medidor de pH en el
buzén de descarga de la PTAR. Presenté una (1) fotografia del medidor®®, el
Pedido de servicios®” para su instalacién y el Informe Técnico N° SJP-2014-BJ-

-~ Anexo A del Oficio N* 04481-2008-PRODUCE/DVIFDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el EIA del Proyecto
"Planta de Tratamiento y Disposicidn Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus — Planta
Ale de Unién de Cervecerias Backus y Johnston S.AA., folio 118 del Expediente.

“Anexo A: CRONOGRAMA DE INVERSIONES CONSIDERADOS EN LA ETAPA DE OPERACION DE LA
PTAR - BACKLUS 5.A.A.

Ao 2008

COMPOMNENTE Impactos Alternativas Medida 1er 2do dor Ao

AMBIENTAL de Solucldén especifica de Trim Trim Trim Trim

mitigacidn uss Uss uss LSS

{...) {...} [...) [ ] (... (oo} {...} [ )
impacto a la Salud foird Conirol diario de

Liguipos Humana de fos Phydelfyode | 500 | 500 000 000

RESIDUALES operanos y de fa Iog efluenies

poblacidn aledafa

Anexo D: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AVANCE DE LAS

ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DEL EIA EN LAS ETAPAS DE CONSTRUCCION Y OPERACION
Etapa Frecuencia Fecha de presentacion

Consiruccidn {...) {.J

Primera Semana de Julfo del 2009

Operacitn Semestral Frimera Semana de Encro del 2010

= Informe de Supervisidn, folio 9 del Expadienta.
..}

Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de tratamiento y disposicién final de las Aguas residuales de la
planta indusirial de Backus — Plania Ate

Compramise N* 1 _ Cumplirmignto
En la descarga del eflvente fralado se Se venficd en ef punlo de descarga del eflvente tratado (a la salida
instalard un equipo de monitoreo continue de | de la PTR = en of canal Parshall) fa existencia de dos equipos de
los pardmeiros caudal, pH y temperaiura, {...) | monifores continue de caudal y lurbidez, los cuales marcaban 182 62
¥ 0.188 NTU respectivamente. No se enconird equipos para
moaitored continuo de pH y temperatura. (...)

(El énfasis es agregado)
- Informe de Supervision, folic 9 del Expediente.

» Folio 34 del Expediente.

n Folios 35 al 38 del Expediente.
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033%,

Del analisis de los citados medios probatorios presentados por Backus se observa
que recién solicitd la instalacion del equipo en el mes de agosto del 2014. Segun
el ElIA, el compromiso debié cumplirse al 2009. Debe tenerse en cuenta que la
instalacion se realizé después de la visita de supervisién del OEFA, conforme se
aprecia de los Pedidos de servicio N® 5001977898 y 5001981749 requeridos el 7
y 15 de agosto del 2014.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Backus no cumplid con instalar el
equipo de monitoreo continuo de pH ni de temperatura en el punto de descarga
del efluente tratado (a la salida de la PTAR - en el canal Parshall) en la fecha
establecida en su ElA. Esta conducta infringe las obligaciones establecidas en el
Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Backus en este extremo.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS®*. Las acciones ejecutadas por
Backus con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Mo obstante, la eventual subsanacién sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Backus una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

V.1.2 Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Backus cumplié con integrar

los lodos generados dentro del plan de manejo de residuos sdlidos,
conforme al compromiso estipulado en su EIA del Proyecto “Planta de
Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta
Industrial de Backus Planta Ate”

V.1.2.1 Compromiso asumido por Backus en su EIA

36.

De acuerdo con el referido EIA, para el manejo de residuos sdélidos, Backus se
comprometid a integrar los lodos generados en el proceso de tratamiento al Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos. El EIA establece los planes de prevencion en la
fase de operacion para residuos s6lidos*.

Folios 39 y 40 del Expediante.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Reseolucién de Presidencia de Consejo Directive
N*® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5%- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el artfcula 35* del
presente Reglamento.

Conforme se apracia en la pagina 53 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto "Planta de Tratamiento y
Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”, folio 12 (reverso) y 13
del Expediente.

“ElIA aprobado mediante Officio N® 04481-2008-PRODUCEDVIDG-DAAI del 25 de noviembre del 2008
{(..]

10. PLANES DE PREVENCION

(.-
10.2 FASE DE OPERACION
En la fase de operacidn el plan de prevencion debe ser en los siguientes pardmelros:

()
B. RESIDUOS SOLIDOS

Pagina 15 de 33
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Conforme al Anexo A: Cronograma de Inversiones considerado en la etapa de
Operacion del EIA, este compromiso debia ser ejecutado en el afio 2009*' y el
informe de avance de implementacién debia ser presentado hasta el afio 2010.

V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N* 2

38.

39.

Durante la supervision efectuada el 18 de julio del 2013, la Direccion de
Supervision detectd que Backus no integro los lodos generados por las actividades
realizadas en la planta Ate dentro del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2013. Es decir que en el plan no se detallaron las actividades que
involucrarian el acondicionamiento, almacenamiento y disposicion final de los
lodos*,

En sus descargos, Backus alegd gue incluyo los lodos provenientes de su PTAR
en sus Planes de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014. Aclaro
que el manejo propiamente dicho de los lodos sera incluido en el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2015.

48

Ak

Se trabajara (sic) con una empresa legaimenle auvtonzada por el Ministerio de Salud a fraves de DIGESA
Los lodos generados serdn infegrados al plan de manejo de residuos sélidos (...)".

(El énfasis es agregado)

Anexo A del Oficio N® 04481-2008-PRODUCE/OVIDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial
de Backus — Planta Ale de Unidn de Cervecerias Backus y Johnston S.AA, folio 118 del Expediente.

Anexo A: CRONOGRAMA DE INVERSIONES CONSIDERADOS EN LA ETAPA DE OPERACION DE LA
PTAR = BACKUS S.A.A.

Afto 2009
COMPONENTE Impactos Alternativas Medida especifica de Jar 2do Jer dio
AMBIENTAL do Solucion mitigacidn Trim | Trim | Trim | Trim
USs | USF | Uss | USs
[ {...] {.} [...) i [ £ | {0 1 €.
Impacle a Ia {.-2) Implementacidn del Plan
RESIDUOS Salud Humana de Mangjo de Residuos | 1500 1500 1500 | 1500
SOLIDOS de los oporanos Sdlidos de acuerdo & Jo
y de la pobiacidn indicado en ef Artfcule 115
aledafia del Reglamenio de la Ley
General de Residuos
Solidos (...). 2

Anexo D: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AVAMCE DE LAS
ACTIVIDADES DE IMPLEMENTAGION DEL EIA EN LAS ETAPAS DE CONSTRUCCION Y

OPERACION
Etapa Frecuencia Fecha de presentacion
Constrrecidn [..a) Juasd

Primera Semana de Julio del 2000

Operacidn Semasiral Frimara Samana de Enero del 2010

Folio 14 (Reverso) del Informe de Supemnvisidn N° 0123-2013-0EFADS-IND.

Heuie)
Hallazgo N* 2
El administrado no ha cumplido con el COMPROMISO N* 04 de integrar los lodos generados
denitro del plan de manejo de residuos solidos
En &l mencionado plan no se¢ detallan las actividades gue involucre el acondicionamiento,
almacenamiento y disposicion final de los lodos generados en la PTAR, sitvacidn similar se presenta
para el resto de los residuos solidos (peligrosos ¥ no peligrosos) generados en la aclividad industrial de
la Planta Ate, sin embargo en el llem 3.2 "Caraclerislicas de fos residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos” sdio muestran un cuadro donde detalian el lipo de residuo genarado, fa actividad donde se
genera esle residuos v los insumos wlifzados en ef proceso donde se genera; en dicho cuadro tampoco
han inclwido la caraclenizacidn de los lodos generados en la PTAR; solamente muesiran en el cuadro Vi
la cantidad de lodos generados en &l afio 2012 y los proyectados para &l afic 2013, De lo sehalado se
puede apreciar que el administrado ne ha integrade el manejo de los lodos generados en ef Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos 2013",
.

(El énfasis es agregado)
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Del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 se observa que (nicamente
menciona a los lodos como parte de los residuos generados en el afio 2013 y los
gue se proponia generar en el afio 2014. En efecto, no se ha detallado cudl seria
su manejo (el acondicionamiento, almacenamiento y disposicién final de este tipo
de residuo), ello acredita que Backus no realizd la integracion de lodos en el plan
de manejo de residuos sdlidos a pesar que debid realizarlo desde el afio 2009
conforme al cronograma establecido en su EIA.

Backus ha admitido que el manejo propiamente dicho de los lodos de la PTAR
sera incluido en su Plan de Manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
2015.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Backus infringié el Numeral 3 del
Articulo 6° del RPADAIM debido a que no integro los lodos de la PTAR en el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos conforme a lo establecido en el EIA. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus en este extremo.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. Las acciones ejecutadas por
Backus con posterioridad a la deteccion de |a infraccién no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

No obstante ello, la eventual subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador podria sera considerada para
determinar si corresponde ordenar a Backus una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

V.1.3 Tercera cuestion en_ discusion: Determinar si Backus cumplié con

implementar un cerco vivo producto de la ubicacion de especies arbdreas,
conforme a lo estipulado en su EIA del Proyecto “Planta de Tratamiento y
Disposicion Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus
Planta Ate”

V.1.3.1 Compromiso asumido por Backus en su EIA

45,

En su EIA, Backus se comprometié que implementaria un cerco vivo** producto
de la ubicacién de especies arboreas de considerable altura alrededor de la planta
de tratamiento*®.

L]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Conforme se sefiala en la pagina 15 del Informe N* 123-2013-0EFA/DS-IMD se consideran cercas vivas a las
plantaciones de especies forestales que se establecen para dividir linderes, establecer barreras romper
vientos, proteger fuentes de agua, suelos, cultivos o pastizales, generar aroma, aislar el ruido o las luces
producidas por los vehiculos, proteger contra heladas o conftribuir al mejoramiento de la ecologia local {...).
Dichas cercas pueden instalarse de dos formas, en lineales simples o dobles (...).

Conforme se aprecia en la pégina 53 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Planta de Tratamiento y
Disposicidn Final de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de Backus Planta Ate”, folio 13 (Reverso) del
Expedienta,

“ElA aprobado mediante Oficio N® 04481-2008-FRODUCEDVI/DGI-DAAI del 25 de noviembre del 2008"
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La Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision®® que dicho
compromiso debia ser implementado a partir de la fecha en que se aprobd el EIA.
El Anexo D del Oficio N* 04481-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI sefiala que el
informe de avance de implementacion de los compromisos asumidos por Backus
en su EIA debia ser presentado hasta el afio 2010,

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

47.

Durante la supervision especial desarrollada el 18 de julio del 2013 se detecto que
el administrado no habria cumplido con crear un cerco vivo de especies arboreas
de considerable altura alrededor de la PTAR por cuanto se observo en la zona
Este de la misma que las plantaciones arbdéreas son mucho mas escasas a
comparacion de las ofras zonas de la PTAR®,

47

48

10. PLANES DE PREVENCION

i)
10.2 FASE DE OPERACION
En Ia fase de operacién el plan de prevencidn debe ser en los siguientes pardmelros:

f..)
C. CONTAMINACION VISUAL
Debido a que la ubicacion de la planta de (ratamignio estard denltro de la Planta Ale, ésia no afeclars el aspecto.
visual del enformo. Sin embargo se creard un cerco vivo producto de la ubicacién de especies arbéreas de
considerable altura alrededor del planta de tratamiento, de acuerdo con la disponibiidad de recirsos y en
coordinacidn con la Municipalidad de Lima y los vecinos,
{...)"

(El énfasis es agregado)

Si bien en el cronograma de implementacion de actividades de construccidn y operacién no se ha safalado la
facha en la que se iniciard ésta actividad, la Direccién de Supenisidn considerd que aste compromiso data del
afio 2008, afo en el que se aprobd el EIA del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas
Residuales de la Planfa Industrial de Backus — Planta Ate de Unién de Cervecerias Backus y Johnston S.AA.,
maediante Oficio N° 04481-2008-PRODUCE/DVIIDGI-DAAI, por lo que debia ser iniciade desde el afo 2009,
conforme se aprecia de la frecuencia para presentar bos informes de avance de actividades de implementacion
del EIA en las etapas de construccion y operacion detalladas a continuacion:

q-..0
Anexo D: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AVANCE DE
LAS ACTIVIDADES DE [MPLEMENTACION DEL EIA EN LAS ETAPAS DE CONSTRUCCION Y

OPERACION
Etapa Frecuencia | Fecha de presentacidn
Consiruccidn {.J i.J
Prirmers Semana de Julio dal 2009
Operacidn Semestral Primera Semana de Enero def 2010

{...y
Folio 28 del Informe N®* 123-2013-0EFA/DS-IND,

Folios 14 (Reverso) y 15 del Informe N* 123-2013-0EFADE-IND.

..
Hallazgo N* 3
El adminisirado no ha cumplido con of COMPROMISO N*® 06 de crear un cerco vivo producto de la ubieacidn de
especies arbdreas de considerable altura alrededor de la PTAR, de acwerdo a fa disponibilidad de recursos y en
coordinacion con la Municipalidad de Lima y los vecinos.
Los cercos vivos son plantaciones de especies forestales o arbustos instalades en forma lineal cuyo
distanciamiento segdn ef obfefivo de la plantacidn. En la supervisidn se obsand en fa frontera inferma de fa PTAR
por los mérgenes Oesfe y Sur la existencia de plantaciones de Madreseiva de una altura aproximada de 1.20 m.
ubicadas en poasfes de color azul con une separacidn entre elas de 2 meiros gque prelenderian hacer 1as veces da cerco
vivo (debemos precisar que ésle compromiso dala desde el aflo 2008, fecha en que se aprobd el EIA, slendo reciente
su implementaciin).
Par oiro lado, ¢ enconlrd planfaciones arbdreas de eucaliplo ¥ molle en las diferenles zonas de la PTAR, zonas Nords,
Sur y Oesie distribuldas en forma esparcide (no lineal). Un caso especial es la gue corresponde a la zona Esfe, aquf
no se visualizé plantaciones de Madreselva, sdlo se verificd [a existencia de plantaciones arbéreas en
condiciones minimas, si comparamos con ofras zonas. 5 deba lener an cuenta, gque ia direccidn predominante del
vienio es de Oeste o Noreste y que fa planta industrial cofinda por of fado Este con las urbanizaciones Mayorazgo Chico
¥ los Portales de Jawier Prado, lugar donde se generan denuncias de los vecinos. En esle senlido, esta zona daberla
taner una cublerfa mas densa de carco y plantaciones arbdveas, que sirva de pantaila visual y lambién proleclora, por
sar [a zona mds sensible. Unido a esfa condicidn, HMMNMFTARWMNM@MW&M@MJ&
Ios camiones de la Planta Ate, quedando libre para la implarmentacidn de cerco vivo séio un drea aproximada de 50 m2
(...} o que reduce ademas el dres para las plantaciones arbdreas. Por las consideracionss expuestas, el administrado
no ha cumplide con implementar un cerco vivo”,

(El énfasis es agregada)
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Estas conductas se encuentran acreditadas en las fotografias N° 30, 31 y 32 del
Informe N® 123-2013-OEFA/DS-IND*. En efecto, en ellas se observa:

o Plantaciones de molle y eucalipto por el lade Este de la PTAR (Fotografia
N® 30).

e El limite Este de la planta Ate de Backus con la Av. Separadora Industrial
donde se visualiza al fondo la PTAR. No se aprecia plantaciones arbdreas
de considerable altura, siendo esta zona sensible por colindar con la
Urbanizacién Mayorazgo Chico (Fotografias N°® 31 y 32).

En los paragrafos N® 35 y 36 del Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de
Supervisién concluyd que: “si bien en la zona Este de la PTAR cuenta con
plantaciones arbéreas, se debe indicar que éstas son minimas, con lo cual no se
llega a cumplir la finalidad de la creacién de un cerco vivo servir de una barrera o
pantalla visual con el exterior—, adicionalmenie a ello, el referido lado Este de la
PTAR colinda con la zona de estacionamiento de los camiones de la Planta
Ate, guedando solo un drea aproximada de 50 m? reduciéndose el drea para
implementar este cerco vivo™®,

Backus incumplié con el compromiso establecido en su EIA, en la medida que si
bien la zona Este de la PTAR contaba con plantaciones arbdreas, estas eran
minimas.

Los cercos vivos son plantaciones de especies forestales que se establecen para
dividir potreros o linderos, establecer barreras rompevientos, proteger fuentes de
agua, suelos, cultivos o pastizales, generar aroma, aislar el ruido o las luces
producidas por los vehiculos, proteger contra heladas o contribuir al mejoramiento
de la ecologia local®. Su altura puede variar. Por lo general, si tiene fines
estéticos, el cerco vivo sera bajo mientras que si tiene un fin protector o divisor
sera mas alto®2.

En sus descargos, Backus sefialé que cumplié con cubrir |a totalidad del cerco
perimétrico de la PTAR, conforme se sefald en su EIA, puesto que en enero del
2014 planté 104 arboles de eucalipto y en agosto del mismo afo, tres (3) arboles
de molle serranos; con ello terminoé de cubrir todo el cerco perimétrico de la PTAR,
para acreditar lo sefialado adjunté los Informes N° 2 y 3 correspondientes a los
meses de julio y diciembre del 2014, respectivamente®, Solicita el archivo de la
presente imputacion.

Sobre ello, de la revision de los informes se aprecia que el administrado a dichas
fechas contaba con un cerco vivo con arboles de una altura entre 2 a 5 metros
cada uno en los jardines internos de la PTAR, al ingreso de las oficinas y en el
limite de las calles Asturias y avenida Separadora Industrial, no obstante, se
visualiza que los arboles ubicados en el limite de la PTAR con la plataforma de
camiones (zona Este de la PTAR) no llega siquiera a la altura del cerco que divide
estas zonas®.

Folios 80 (Reverso) y 91 del Informe N® 0123-2013-0EFA/DS-IND.

Folio 5 del Expediente.

sta-mm.com/ediciones/re cos, pdf (Revisado el 24 de junio del 2015).
En hitp:/dwww revistachaera com.an0inotafindex vac?id=1 345 (Revisado el 24 de junio del 2015).

Folios 42 al 57 del Expediente.
Folios 45 y 56 del Expediente.
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54. De acuerdo al Informe N° 3-Diciembre del 2014%, el promedio de crecimiento de
los arboles plantados en sus instalaciones es la siguiente:

ZE CAECIMIENTO x
ITEM | . ARBOL _*.LT'-!FP"_..l_,._-_ -
1 Euchissio bosque dalim enwe5elm
Eucalipin cerce | _2Badm entre .5 e lm
2| Molle Coviein Apee, 4 m entre 054 1mm
3 | Mimosa oo 435 m entre .53 1m
4 Fiows JaSm entre 053 1 m
5 Maolle Serann aprow, 4 m entref5alm
6 | Huaranguary ape 4adm entre0.521m
i Porgiana apro, 4 m aprox0.5m
B | oo aprox. 4 m enbre 0.5 1m
9 | Poinsetia a 4m enirg 0.5 a0.7m

Fuente: Escrilo presentado por el adminisirado el 6 de enero del 2015,

Conforme a ello, el administrado tenia que implementar la creacién del
mencionado cerco vivo en su totalidad cuando se aprobd su EIA, a la fecha de
supervision la mayoria de estos arboles — y mas aun a la fecha de los Informes
presentados por el administrado- ya deberian haber alcanzado su altura maxima,
pues de la fecha de aprobacién del EIA a la de supervision transcurrieron cinco
(5) afios. Sin embargo, durante la supervision del 18 de julio del 2013 se detectd
gue en la zona Este de la PTAR existia un nimero minimo de arboles cuya altura
no era considerable conforme al compromiso asumido por Backus, lo cual ha sido
corroborado ademas por las fotografias citadas en el paragrafo 48 de la presente
resolucion.

56. Es necesario resaltar que el administrado se comprometié en su EIA a crear un
cerco vivo de considerable altura y conforme se detallé en el paragrafo 59 de
la presente resolucién, un cerco vive sera alto cuando proteja y divida una zona
de la otra. Asi, teniendo en cuenta que dicho instrumento de gestién ambiental fue
aprobado en noviembre del afo 2008, Backus debia implementar dicho
compromiso a partir de esa fecha, lo que no ocurrié asi en la zona Este de la planta
Ate, puesto que en la supervision del ano 2013, esto es, cinco (5) afios
después aproximadamente, no se observd plantaciones arbéreas de
considerable altura en la zona Este de la PTAR, siendo esta zona sensible por
colindar con la urbanizacion Mayorazgo Chico.

57. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Backus no cumplié con su
compromiso indicado en su EIA, toda vez que no implementd un cerco vivo
producto de la ubicacién de especies arbéreas, por lo que infringié las obligaciones
establecidas en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Backus respecto
de este extremo.

58. Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS®, el cese de la conducta que

L Folio 54 del Expediente.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAIPCD.
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
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constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por Backus para remediar o revertir las situaciones, con
posterioridad a la deteccion de la infraccién no tienen incidencia en el caracter
sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, la eventual subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador podria sera considerada para
determinar si corresponde ordenar a Backus una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

V.2 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Backus inicid actividades de los

61.

62.

60.

proyectos “Reutilizacion del agua tratado de la PTAR, mediante tratamiento
terciario de agua para uso industrial” y “Optimizar el proceso de
fermentacion (TQF) por un tanque cilindro cénico (TCC) y del sistema de
limpieza de tanques y tuberias” sin contar con la respectiva certificacion
ambiental aprobada por la autoridad competente.

V.2.1. Marco legal aplicable

El Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental® establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM®® establece gue los titulares
de la industria manufacturera se encuentran obligados a presentar un EIA o un
DIA cuando realicen incrementos en su capacidad de produccion, tamafio de la
planta o instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacién.

De las citadas normas se desprende que Backus como titular de la industria
manufacturera tenia la obligacién de contar con la certificacion ambiental
previamente aprobada por la autoridad competente, antes de iniciar la ejecucion
de proyectos de incremento de capacidad de produccion, de tamafio de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacion.

V.2.2, Analisis del hecho imputado N° 4

63.

Durante la supervisién especial desarrollada el 18 de julio del 2013 se evidencié
la operatividad de los proyectos denominados "Reutilizacion del agua tratado de

57

como un atenuante de |a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de |a entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
autarizarias, parmitirlaz, concederlas o habiltarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competenta”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-1997-ITINCI

Ariculo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacidn.- Los litulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

(..}

2. Un ElA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccidn, de tamafio de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacidn o relocalizacian.
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la PTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial® y "Optimizar
el proceso de fermentacion (en adelante, TQF) por un tanque cilindro conico (en
adelante, TCC) y del sistema de limpieza de tanques y tuberias”; sin embargo, al
solicitar a Backus la entrega del instrumento de gestion ambiental aprobado para
dicho proyecto, éste no entregd documento alguno que acredite que cuenta con
lo solicitado, es por ese motivo, que se le otorgd un plazo adicional para la
presentacion de la documentacion detallada®. No obstante, conforme se observa
del escrito con Registro numero 2013-E01-023735 presentado el 25 de julio del
2013, el administrado no adjunté dicha documentacion, por lo que la Direccion de
Supervision formuld dicho hallazgo en el Informe N°® 123-2013-OEFA/DS-IND®,

Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias N° 23 y 24 del Informe
N° 123-2013-OEFA/DS-IND®'. En ellas se observa:

. El Sistema de tratamiento de ultrafiltracién, al nivel del suelo se observa
canaletas con rejillas metalicas por donde fluye el agua residual del sistema
terciario hacia la red de alcantarillado publico (Fotografia N® 23).

. El Sistemna de tratamiento por ésmosis inversa, en la parte inferior se
observa canaletas donde fluyen las aguas residuales de ese sistema.
(Fotografia N® 24).

Aunado a ello, obra en el expediente el escrito presentado por Backus ante el
OEFA con registro N® 23735 del 25 de julio del 2013, en el que adjunté -entre
otros- el Oficio N° 01141-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 2013%

L]

De acuerdo al Acta de Supervision, en la diligencia de inspeccién del 18 de julio del 2013, personal del OEFA
requirid a Backus la entrega del Instrumento de gestidn ambiental del proyecto de “Reutilizacién del agua tratado
de la PTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial® ¥ "Optimizar el proceso de fermentacion
(en adelants, TQF) por un tanque cilindro conico (en adelante, TCC) y del sistema de limpieza de tanques vy
tuberias®; no obstante ello, el administrado no contaba con diche documento, por lo que se le olorgd un plazo
adicional de cinco (5) dias habiles para su presentacién. Mo obstante, tampoco cumplié con dicho reguerimiento,
toda vez que dnicamente adjuntd el Oficio N® 01141-2013-PRODUCEDVMYPE-NDIGGAM de fecha 21 de
febrero del 2013 (recibido por el administrade el 25 de febrera del 2013) mediante gl cual PRODUCE le remitid
las observaciones a la DIA que este habia presentado. (Folios 60 al 62 y 80 del Informe N° 123-2013-0EFA/DS-
IND).

Folio 16 del Informe N® 123-2013-0EFA/DS-IND:

“HalNazgo N* §

El administrado UCP Backus y Johnston 5.A.A. - Planta Afe no cuenta con documento de aprobacién
del Diagnéstico Ambiental Preliminar {DIA) del incremente de la Capacidad de instalacién yio
Froduccidn de la Planta, ef cual Incluye dos proyectos “Reutilizacion del agua fratade de fa PTAR,
maediante tratamiento terciaro de agua para uso industrial” y “Optimizar el proceso de fermentacidn
(TQF) por un fanque cilindro ednieo (TCC) y del sisfema de .rﬁnp!m de tangues y tuberias”.

En [a supervigidn se evidencid la operalividad del mencionado proyeclo, sin embarge of administrado no
enfregd un documento gque acredife gue cuenta con la aprobacidn de su Instrumento de gestidn
ambiental, lan sdlo envid o Oficie N* 001 141-2013-PRODUCE/DVMYPE-VDIGGAM de fecha 21/02/2013
donde [ Dirgccidn General de Asunlos Ambientales del Ministeno de fa Produccian e remile las observaciones
realizadas a la DIA anles mencionada para que reafice la subsanacion respective.”

{El énfasis es agregada)
Folios 88 (Revaerso) v 89 del Informe N° 123-2013-0EFA/DS-IND.

Backus presentd los siguientes documentos:

0] Cargo de presentacién de la solicitud de evaluacidn para la calificacidn previa de los proyectos
“Reutilizacion del agua tratado de la FTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial” y
*Optimizar el proceso de fermentacion (TQF) por un tangue cilindro cénico (TCC) y del sistema de limpieza
de tangues vy tuberfas” del 24 de setiembre de 2011.

(i) Oficio N* 01516-2012-PRODUCE/DVMYPE-VDGI-DAAI del 8 de marzo de 2012 medianie el cual la
Direccion de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE dispone la elaboracién de una Declaracién
de Impacto Ambiental (DIA) de los referidos proyectos.

(i)  Cargo de presentacion de la solicitud para la evaluacidn de la Declaracidn de Impacto Ambiental (D1A&)
del 7 de agosto de 2012.

Pagina 22 de 33



o o
5& PERLI

66.

68.

69.

70.

Yartatn o : Resolucidén Directoral N® 787-2015-0EFA/DFSAI

blenia

f;‘-.n__'l

I e

il Expediente N* 1329-2014-0EFA/DFSAIFPAS
del cual se verifica que el administrado a dicha fecha (posterior a la supervision)
aun no contaba con un instrumento de gestion ambiental aprobado, sino que este
se encontraba aun en tramite. Asimismo, se observa gue mediante dicho
documento PRODUCE le otorgd a Backus un plazo de quince (15) dias habiles
para subsanar las observaciones realizadas a su DIA. Sin embargo, a la fecha de
la supervision el administrado no presentd documento alguno que acredite que
cumplid con realizar dicha subsanacion a pesar que habia transcurrido en
demasia el plazo que le fue otorgado por PRODUCE

De lo cual se desprende que a la fecha de la supervision del 18 de julio del 2013
Backus venia operando la PTAR sin haber contado con instrumento de gestién
ambiental para los proyectos “Reutilizacién del agua tratado de la PTAR, mediante
tratamiento terciario de agua para uso industrial”’ y "Optimizar el proceso de
fermentacion (TQF) por un tanque cilindro conico (TCC) y del sistema de limpieza
de tanques y tuberias”.

En sus descargos, Backus sefiald que si cuenta con la Declaracion de Impacto
Ambiental para el proyecto “Reutilizacion del agua tratado de la PTAR, mediante
tratamiento terciario de agua para uso industrial’ y “Optimizar el proceso de
fermentacion (TQF) por un tanque cilindro cénico (TCC) y del sistema de limpieza
de tangues y tuberias”, la cual fue aprobada por el Ministerio de la Produccidn el
30 de enero del 2014, mediante Resolucion Directoral N® 020-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®, la cual adjuntdé como medio probatorio junto
con el Informe N* 067-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI®,

Al respecto, de la revision de dichos documentos se advierte que recién el 30 de
enero del 2014 Backus obtuvo la aprobacion de su DIA a pesar de que durante la
la supervision ya habia implementado los proyectos de “Reutilizacion del agua
tratado de la PTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial” y
“Optimizar el proceso de fermentacion (TQF) por un tanque cilindro cénico (TCC)
y del sistema de limpieza de tanques y tuberias”, es decir, mucho antes de haberse
aprobado el referido instrumento de gestién ambiental, por lo que lo alegado por
el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacién.

Asimismo, Backus indicd en su escrito del 3 de agosto del 2015 que, conforme lo
establece el Articulo 230° de la LPAG, en el presente caso existen atenuantes de
responsabilidad por el hecho imputado en su contra debido a que: no existe
elemento factico que acredite la afectacion al interés publico o al medio ambiente;
no existe ningun perjuicio econdmico que haya sufrido el patrimonio privado o
publico; actualmente cuentan con los instrumentos de cerificacion ambiental
necesarios para su desarrollo; no ha obtenido ningln beneficio ilegal de la
presunta infraccion imputada; y, no se aprecia intencion alguna por parte de su
empresa.

Al respecto, cabe sefalar que el Ariculo 230° de la LPAG® establece los

L]

(iv)  Oficio N* 001141-2013- PRODUCE/DVMYPE-UDIGGAM del 21 de febrere de 2013 mediante el cual la
Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE dispane que Backus cumpla con levantar las
cbservaciones a la Declaracion de Impacto Ambiental.

Folies 80 y 61 del Expediente.
Folios 62 al 82 del Expediente

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 220.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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parametros que deben considerar las autoridades al momento de aplicar las
sanciones por la comision de infracciones administrativas, las cuales deben
observar la gravedad del dafio al interés publico yfo bien juridico protegido, el
prejuicio econdmico causado, las circunstancias de la comision de la infraccién,
entre otros.

No obstante, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N* 30230, en el presente
procedimiento, al ser uno excepcional, no se aplicara una sancién de manera
directa por el presente hecho imputado, sino —de ser el caso- una medida
correctiva, y solo ante su eventual incumplimiento se impondria una sancion. En
ese sentido, lo alegado por el administrado no resulta pertinente para la emisién
del presente pronunciamiento.

A partir de lo sefialado, ha quedado acreditado que Backus infringié las
obligaciones establecidas en el Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM, toda vez
gue inicid actividades de los proyectos "Reutilizacién del agua tratado de la PTAR,
mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial® y "Optimizar el proceso
de fermentacion (TQF) por un tanque cilindro conico (TCC) y del sistema de
limpieza de tanques y tuberias” sin contar con la respectiva certificacion ambiental
aprobada por la autoridad competente. En consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Backus respecto de este
extremo.

Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS®™. En ese sentido, las acciones
ejecutadas por Backus con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen
incidencia en el cardcter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

MNo obstante ello, la eventual subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador podria sera considerada para
determinar si corresponde ordenar a Backus una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Backus

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-]

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que a comision de [a conducia sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcicnales al incumplimiento calificado como infracckon, debiendo obsarvar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefalan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridice protegide;

b) El perjuicio economico causado;

¢) La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

) El benaficio iegaimenta obtenido; y

f} La exislencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobadoe por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionabla. La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento,

Pagina 24 de 33



'a. E
E PERU

75.

76.

T

78.

80.

E "I'lr."tii'r:j;'-ﬁ"' Resolucién Directoral N® 787-2015-0EFA/DFSAI
WD ST
Helmbicote

e

Expediente N°® 1329-2014-0EFA/DFSAIPAS

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés puiblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii)
medidas blogqueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

81.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Backus en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo cumplié con instalar un equipo de monitoreo continuo para la medicion

&7

Veéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la polestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucldn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidén: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar |a situacidn
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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de los parametros Potencial de Hidrogeno (pH) v Temperatura en la
descarga del efluente tratado, conforme al compromiso estipulado en su EIA
del Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas
Residuales de la Planta Ate” (Hecho imputado N° 1).

(i) No cumplié con integrar los lodos generados dentro del plan de manejo de
residuos sélidos, conforme al compromiso estipulado en su EIA del Proyecto
“Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas Residuales de la
Planta Ate" (Hecho imputado N°® 2).

(i) Mo cumplié con implementar un cerco vivo producto de la ubicacién de
especies arboreas, conforme a lo estipulado en su EIA del Proyecto "Planta
de Tratamiento y Disposicidn Final de las Aguas Residuales de la Planta
Ate” (Hecho imputado N® 3).

(iv) Inicid actividades de los proyectos "Reutilizacion del agua tratado de la
PTAR, mediante tratamiento terciario de agua para uso industrial® y
“Optimizar el proceso de fermentacién (TQF) por un tanque cilindro cénico
(TCC) y del sistema de limpieza de tanques y tuberias” sin contar con la
respectiva certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente
(Hecho imputado N° 4).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.3.2.1 Conducta infractora N° 1: Backus no cumplié con instalar un equipo de

83.

84.

85.

86.

monitoreo continuo para la medicién de los parametros Potencial de
Hidrogeno (pH) y Temperatura en la descarga del efluente tratado

conforme al compromiso estipulado en su EIA del Proyecto “Planta de
Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas Residuales de Planta Ate”

A efectos de acreditar que cumplio con subsanar la presente infraccion, Backus
adjuntd a su escrito del € de enero del 2015 una (1) fotografia del medidor de pH
en el buzén de descarga de la PTAR.

En dicha fotografia se observa que al 6 de enero del 2015 el administrado ha
cumplido con instalar un equipo de monitorec de pH y de Temperatura en el buzon
de la PTAR, conforme al compromiso establecido en su EIA.

Aunado a ello, de acuerdo al Memorandum N° 2400-2015/0EFA-DS del 20 de
mayo del 2015, remitido por la Direccién de Supervision™, durante la supervision
efectuada el 15 de octubre del 2014 a la planta Ate, se observd que el
administrado, a dicha fecha habia cumplide con dicho compromiso.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido corregida por Backus no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,

b

Folio 34 del Expediente.
Folio 97 del Expedienta.

En efecto, en el Informe N* 212-2014-0EFA-DS-IND, en el que se consignan los haliazgos detectados durante
|a supervisidn realizada el 15 de octubre del 2014, se considerd en el Hallazgo N° 3 lo sigulenta:
...
Respeclo a lp Implementade (5k) del monltoreo continuo de PH y T" en la salida de effuentes Nquidos de la
PTAR, se observd la Implementacidn menclonada (Anexo li, folografla N* 16).
o
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de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

V.3.2.2 Conducta infractora N° 2: Backus no integré los lodos generados dentro

87.

88.

g1.

del plan de manejo de residuos sodlidos, conforme al compromiso

estipulado en su EIA del Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicién
Final de las Aguas Residuales de la Planta Ate”

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Backus no integré los
lodos generados en su PTAR dentro de su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2013 conforme a lo estipulado en su EIA.

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, Backus
indicd que el manejo de los lodos generados de su PTAR recién seria incluido en
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que debia presentarse en el mes de enero
del 2015.

De la revisién de su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2015", presentado el 27 de enero del 2015 mediante carta con Registro N° 7330,
se aprecia que Backus unicamente consignd los lodos en la relacidon de los
residuos sdlidos peligrosos generados en su planta, tratando de manera general
el manejo de sus residuos sélidos; por lo que tampoco habria cumplido con
integrar los lodos de la PTAR a dicho plan, conforme a su compromiso en el EIA.

Asimismo, la Direccion de Supervision detecté nuevamente dicho incumplimiento
durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de marzo del 2014, conforme a
la informacién brindada por la misma mediante Memorandum N°® 2400-
2015/0EFA-DS del 20 de mayo del 2015, en consecuencia, se verifica que el
administrado no ha cesado la citada conducta.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que Backus no subsané la infraccién materia
de andlisis. En ese sentido, corresponde ordenar a Backus una medida correctiva
destinada a cesar dicha conducta potencialmente danina, conforme al siguiente
detalle:

T2

]

Plan de manejo de residuos sélidos del afio 2015 = Union de Cervecerias Peruanas Backus y Jenhston S.AA.

)
Relacién de principales Residuos Sélidos Peligrosas

RESIDUOS Tipo ACTIVIDAD GENERADORA INSUMOS UTILIZADOS EN EL
PELIGROSOS PROCESO
[ ) |12 {2
iN-F | Limpieza de Tdnedes y CIF de impleza
Cédmaras de Aguas
Lodo de aguas Industriales.
Indugiriales -T-8 Limpieza de Cédmara de CIP de limpieza
Sedimentacidn y Canales de
|_Aguas industnales.
Limpieza de buzones Agua, Hipoclonta de Calcio
colectores: Inferno y Externs.

(...)"
Folio 97 del Expediente.
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Medidas Correctivas

Conducta Infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para
g Cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayer de
cineco (5) dias habiles contado
Backus no integrd los . desde el dia siguiente del
lodos generados en el ﬂg::ﬁa;: Iﬁzl:igugz término del plazo para
proceso de (tratamiento Bmidés an 8l Gis En un plazo no | cumplir la medida correctiva,
dentro del plan de manejo Iugos mayor a treinta | Backus debera remitir a esta

: " integre  los . ; i i
;iumprﬁ:ifs . Epaneks. wn: = o R ol W, Bl
eslipulado en su Estudio Tratamianio contado a partir | Manejo de Residuos Sdlidos
de Impacio Ambiental del Disposician Final dg de nofificada la | 2015, en el que se integre los
Proyecto  “Planta de !asm Aguas presenta lodos generados en la Planta
Tratamiento y Disposicion resolucion. de Tratamiento y Disposicion

: Residuales de Ila .
Final de las Aguas Planta kidasttal da Final de Ilas Aguas

Residuales de la Planta Bickiis Residuales de la Planta
Ate", ’ Industrial de Backus, asi
COmo su cargoe de
presentacion ante el OEFA.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, en el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que le
tomara a Backus elaborar la modificacion de dicho Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos.

Para realizar dicha modificacién el administrado necesitara contratar una persona
natural o juridica especializada en el tema, asi como realizar la verificacién en
campo de las siguientes etapas: generacion, almacenamiento temporal, transporte
y disposicion final de los lodos generados en la Planta de Tratamiento y
Disposicion Final de las Aguas Residuales, para luego -con los datos adquiridos
en campo- proceder a la actualizacidén y modificacién del Plan existente.
Finalmente, el administrado debera presentar dicho documento ante la autoridad
competente.

Este proceso podria tomarle un tiempo de quince (15) dias habiles
aproximadamente. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudieran implicar la elaboracién del mencionado documento, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

V.3.2.3 Conducta infractora N° 3: Backus no cumplié con implementar un cerco

95.

vivo producto de la ubicacién de especies arbéreas, conforme a lo
estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Planta de
Tratamiento y Disposicién Final de las Aguas Residuales de la Planta Ate".

El 6 de enero del 2015 Backus presentd dos informes N° 2 y 3 de los meses de
julio y diciembre del 2014, respectivamente, los mismos que contienen las
fotografias™ de la vista actual de los jardines internos de la PTAR, entre los cuales
se aprecian: arboles plantados en el interior de la planta Ate ubicados en las Calle
Asturias con Av. Separadora Industrial; cercos cubiertos de Madre Selva y Aptenia
ubicados en el limite entre la PTAR y la plataforma de camiones; asi como las
imagenes de arboles de Molle y Mimosa de 3 y 5 metros de altura,

™

Folios 42 al 52 del Expediente.
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97.

98.

Expediente N* 1329-2014-0EFA/DFSAIPAS

respectivamente.

En efecto, de dichas fotografias se aprecia que a la fecha de presentacion del
escrito de descargos -6 de enero del 2015- Backus habia implementado un cerco
vivo alrededor de la PTAR conforme a su compromiso establecido en su EIA.

Cabe precisar que en la zona Este de la PTAR, en el limite con la
Calle Asturias y Av. Separadora Industrial, asi como el lado que colinda con la
plataforma de camiones’, se aprecia que las especies arbdreas plantadas por el
administrado, no llegan a la altura considerable de acuerdo a su EIA. Sin embargo,
de acuerdo al Censo Forestal hasta julio del afio 20147, presentado por el
administrado, esta Direccion considera que dichas plantaciones al ser sembradas
todavia estan etapa de crecimiento, esto es que si llegaran a la altura
comprometida en su instrumento de gestidn ambiental.

Adicionalmente, de acuerdo a la informacién brindada por la Direccidén de
Supervision mediante Memorandum N° 2400-2015/0EFA-DS del 20 de mayo del
2015™, durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de marzo del 2014, se
constatd que el administrado ha cumplido con plantar especies de madreselva,
molle y eucalipto formando un cerco las cuales se encuentran en proceso de
crecimiento’™.

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Backus, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

V.3.2.4 Conducta infractora N° 4: Backus inicié actividades de los proyectos

“Reutilizacion del agua tratado de la PTAR, mediante tratamiento terciario
de aqua para uso industrial” y “Optimizar el proceso de fermentacion (TQF)
por un tangue cilindro cénico (TCC) y del sistema de limpieza de tanques y
tuberias” sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por
la autoridad competente.

100. Backus presentdé la Resolucién Directoral N® 020-2014-PRODUCE/DVMYPE-

I/IDIGGAM del 30 de enero del 20147 que aprueba la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto “Incremento de la capacidad de instalacion y/o produccién
de la planta de fabricacién y embotellamiento de bebidas malteadas®, por

T8

e

La Av. Separadora Industrial del distrito de Ate Vitarte, colinda con la zona Este de la empresa Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Jonhston S.AA.

CENSO FORESTAL A JULIO - 2014 (Folio 45 del Expediente)
)

ITEM ARBUSTO CANTIDAD ANO DE SIEMBRA
1 Madre Selva Asturias 27 2012
Madre Seiva Plataforma 81 2013

(...
Folio 97 del Expediente.

Segin el Informe N* 037-2014-0EFA/DS-IND, los compromisos asumidos por el administrado en los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, se han desarrollado en la Matriz de verificacion elaborada al finalizar las
supervisiones del 21 y 22 de marzo del 2014. De la revisién de dicha matriz se aprecia que |a Direccién de
Supervisidn ha indicado que Backus si cumplid con plantar especies de madreselva, molle y eucalipto formandeo
un cerco, dichas plantaciones se encuentran en proceso de crecimiento.

Folios 60 y 61 del Expediente.
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'}

3.1 DATOS GENERALES

» Actividad Principal: Fabricacién vy embotellamiento de bebidas
malteadas en diferentes presentaciones. La actividad corresponde a la
Clase N*® 1553; elaboracién de bebidas malfteadas y de malta

» Actividad a realizarse: Para lograr dicho objetivo, realizaran las
siguientes aclividades:

v Reutilizar el agua tratada de la PTAR mediante la instalacién de una
planta de tratamiento terciario de agua para uso industrial,

v"  Optimizar el proceso de fermentacion y reposo de la cerveza

mediante el reemplazo del Tangue de Fermentacion (TQF) por un

Tanque Cilindrico Cénico (TCC) y del sistema de limpieza de tanques

y tuberias, el cual involucra Ampliacién del Sistema de Refrigeracion,

Ampliacién del Sistema de Recuperacién de CO2 y Remplazo de la lineas

aciual por la Nugva de Aluminio de 40000 eph.

(i)
(El énfasis es agregado)

101. Con dichos documentos se demuestra que el administrado a la fecha cuenta con
un DIA aprobado por la autoridad competente, por lo que ha cumplide con
subsanar la presente conducta infractora.

102. Considerando que la conducta infractora ha sido corregida por Backus no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

103. Tal como se sefnalé en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida
correctiva, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador, Si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
el presente procedimiento administrative sancionador concluira. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

104. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Union de

Ll Fuolios 62 al 82 del Expediente.
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Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucién:
Norma que tipifica la conducta
N* Conductas infractoras Medidas
infractora tivas

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston : B . . .
S.AA. no instald un equipo de monitoreo continuo ::E'Elsgngﬁnﬁ:”“f z:nc:mw'ﬁg'mﬂ
para la medicién de los parametros Potencial de Reglamento de Proteccién Ambiental

1 | Hidrogeno (pH) y Temperatura en la descarga del | oo nacarrolio de Actividades en la NG
efluente tratado incumpliendo lo estipulado en su Fd ife  Menufacturaca. eprobado
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto *Planta de m"e:;‘m:le E“l‘;w;u v El’ur"m“m 5
Tratamiento y Disposicin Final de las Aguas N 025-2001-ITINGI P
Residuales de la Planta Ate® J

¥ 2 a ”

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston ;"'E'“'s'} uglnﬁghulo 2!1 :::. H?'“"::F
S.ALA. no integrd los lodos generados dentro del plan R:glan?:::g et P‘raolaocn':_'m ::thiﬂrltal

2 de manejo de residuos sdlidos incumpliendo lo ara ol Desamollo de Actividades an la s
estipulado en su Estudio de Impacto Ambiental del Ip“ e it e BT
Proyecto “Planta de Tratamiento y Disposicion Final nidlanis Cratrato : spupmm 3
de las Aguas Residuales de la Planta Ate". N 025-2001-ITINGL.
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston | Literal i) del Articulo 21° del Régimen
S.AA. no implementd un cerco vivo producto de la | de Sanciones e Incentivos del
ubicacién de especies arbdreas incumpliendo lo | Reglamento de Proteccidn Ambiental NO
estipulade en su Estudio de Impacio Ambiental del | para el Desarrollo de Actividades en la
Proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicién Final | Industria Manufacturera, aprobado
de las Aguas Residuales de la Planta Industrial de | mediante Decreto Supremo N® 025-
Backus Planta Ate® 2001-ITINCI.
Unidn de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston N
SAA. inicid actividades de los proyectos | monic o o2 del Aricdlo S de la
“Raeutilizacidén del agua tratado de la PTAR, mediante Esp'r:.ala de Sancionss vinculadas m:
tralamiento terciario de agua para uso industrial® y loa lestiianenics g Gastion. Ambenisl MO
“Optimizar el proceso de fermentacion (TQF) por un el d::;.rrcﬁln de actividades en zcnas

4 | tanque cilindro conico (TCC) y del sistema de | 7 M ot Tir P ket
limpieza de tangues y tuberias® sin contar con la 5': énnis:uap&?m:ti:up?dr' ;:B-;Uﬂr:
respectiva cerificacién ambiental aprobada por la DEFNEDEj
autoridad competente. ’

Articulo 2°.- Ordenar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
en calidad de medida correctiva cumpla con la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora
Obligacién

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.AA. no
integréd los lodos generados
dentro del plan de manejo de
residuos sdlidos incumpliendo
lo estipulado en su Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto
*Planta de Tratamientc vy
Disposicidn Final de las Aguas
Residuales de la Planta Ate".

Modificar el Plan de
Manejo de Residuos
Sdlidos en el que integre
los lodos generados en |a
Planta de Tratamiento y
Disposicién Final de las
Aguas Residuales de la
Planta Industrial de
Backus.

En un plazo no mayor

a

habiles
partir de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dlas hibiles contado desde el
dia siguiente del témino del
plazo para cumplic fa medida
correctiva, e  administrado
deberd remitir a esta Direccion
copia de la modificacidn del Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos
2015, en el que se integre los
lodos generados en la Planta de
Tratamiento y Disposicién Final
de las Aguas Residuales de la
Planta Industrial de Backus, asl
como su cargo de presentacion
ante el OEFA.

treinta (300 dias
contado @
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Articulo 3°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.AA. que
la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permiscs para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento
de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccidén los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

iculo 5°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
didas correctivas respecto de las imputaciones numeros 1, 3 y 4, de acuerdo a los
Jhndamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién, de

tonformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que faciltan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A A. que
contra la presente resolucion es posible la interposiciéon de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1,
24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®.

! Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son;
(-..)
b) Recurso de apelacién
(-
207.2 El término para la interposicion de los recurses es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sanclonador dal OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
"Articule 24°.- Impugnacion de actos administratives
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la Imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccibn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o al dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacicn del acto que se impugna.

5
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Articulo 7°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.AA. que
el recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°. - Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposiciébn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluaciin ¥
Fisn?l?a:nnldn ambiental - OEFA
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