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UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
IMPERMEABILIZACION DE AREAS
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declarala responsabilidad administrativa de Petrobras Energia Pert
S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No acondicioné adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos (guantes
impregnados con hidrocarburos), debido a que fueron encontrados
dispersos en un terreno abierto alrededor de la Bateria Pefiia Negra 30,
conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N*° 057-2004-PCM.

(ii) No cumplié los requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, debido a que las juntas “water stop” del dique de contencién
del area estanca de los tanques ubicados en la Bateria Carrizo 19 no se
encontraban debidamente impermeabilizadas, conducta que vulnera el
Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

No cumplié con el compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental, toda vez que se observo presencia de lodos en contacto directo
con el suelo, alrededor del celler, durante la perforacion de los Pozos 11341
Taiman y 11393 Reventones.

En el punto de muestreo W-ARP-03-12, excediéo los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos de los parametros nitrogeno amoniacal,
fosforo total, demanda bioquimica de oxigeno y coliformes fecales durante
el primer trimestre del ano 2012, conducta que vulnera el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petrobras Energia Perd S.A. como medida correctiva que
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de notificada la presente resolucién, cumpla con capacitar al personal encargado
de las operaciones del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas,
en el control éptimo de los parametros de calidad del efluente doméstico, a fravés
de un instructor especializado que acredite conocimientos en el fema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Peru S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, copia
del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o constancias
gue acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un instructor
especializado que acredite conocimientos en el fema

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
~ iniciado contra Petrobras Energia Perti S.A. en los siguientes extremos: (i) el
exceso de los Limites Permisibles en Calidad de Suelos del parametro Bario (Ba)
en los puntos de monitoreo EA11174D, EA11001D, EA11017, EA11016D, EA11401,
EA8981, EA8929, EA11167D, EA8964D, EA11406, EAB8093, EAB094, EA11403,
EA8127, EAB123 y EA8T03; (ii), el exceso del Limife Maximo Permisible de Sulfuro
en el punto de muestreo W-ARP-03-12 durante el primer trimestre del 2012; y, (iii)
el no haber reforestado el area afectada de acuerdo a lo establecido en el EIA.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segqundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promoci6n y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de agosto del 2015
L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N® 323-2008-MEM/AAE del 12 de julio del 2008,
la Direccidn de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X (en adelante EIA) a favor
de Petrobras Energia Pertu S.A. (en adelante, Petrobras).

2. Del 14 al 17 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de Supervisién)
realizo una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote X operado por
Petrobras con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

3 Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N® 003584, N® 003585 y N° 003586' y analizados mediante el Informe

1 Folios del 82 al 84 Expediente.
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de Supervision N°® 1118-2012-OEFA/DS del 11 de octubre del 2012 (en adelante,
Informe de Supervisién).

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1693-2014-0EFA/DFSAISDI: emitida el 29
de setiembre del 20144, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
Direccién (en adelante, Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicid el
presente procedimiento administrative sancionador contra Petrobras, imputandole
a titulo de cargo las siguientes presuntas conductas infractoras que se indican a

continuacion:

Ne Presunta conducta h;::::ﬂﬂ’?ﬂ‘:gﬂ:;r Morma que establece E\rentt.!al
infractora admiliistrativa la eventual sancién sancion
Petrobras Energia Perd | Articule  48°  del | Numeral 381 de la Hasta
S.A habria | Reglamente para l|a | Tipificacion y Escala de | 3000 UIT
acondicionado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
inadecuadamente sus | en las Aclividades de | Hidrocarburos,
residuos sdlidos | Hidrocarburos, contenida en la
peligrosos (guantes con | aprobado por Decreto | Tipificacion de
hidrocarburos), los | Supremo N* 015-2006- | Infracciones y Escala de
1 | cuales fueron | EM, en concordancia | Multas y Sanciones del
encontrados dispersos | con el Ariculo 39° del | OSINERGMIN,
en un terreno abiero | Reglamenio de la Ley | aprobada por
alrededor de la Bateria | General de Residuos | Resolucion de Consejo
Pefia Negra 30. Solidos, aprobado | Directive N* 028-2003-
mediante Decreto | OS/CD ¥ sus
Supremo MN°® 057-2004- | modificatorias.
PCM.
Petrobras Energia Perd | Literal ¢) del Ariculo | Numeral 3.12.1 de la Hasta
S.A. no habria cumplido | 43° del Reglamento | Tipificacién y Escala de | 3,500 UIT
los requisitos | para la  Proteccion | Multas y Sanciones de
establecidos para el | Ambiental en  las | Hidrocarburos,
manejo y | Actividades de | contenida en la
almacenamiento de | Hidrocarburos, Tipificacion de
2 hidrocarburos. aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
Supremo N* 015-2006- | Multas y Sanciones del
EM. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién de Consejo
Directive N° 028-2003-
oscD y SUS
- modificatorias.
Petrobras Energia Perd | Articulo 9" del | Mumeral 344 de la Hasla
S.A. no habria cumplide | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de 10 000
con reforestar el area | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de uir
afectada de acuerdo a | en las Aclividades de | Hidrocarburos,
lo establecido en su | Hidrocarburos, contenida en la
Programa de | aprobade por Decrelo | Tipificacion de
3 Revegetacion Supremo N* 015-2008- | Infracciones y Escala de
contenido en su EIA, EM. Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directive MN® 028-2003-
0Ss/CD ¥ sus
modificatorias.
g Folios del 1 al 178 del Expediente.
3 Folios del 266 al 281 del Expediente.
= MWotificada el 10 de octubre del 2014 mediante cedula de notificacion N* 2530-2014, (ver folic 282 del Expediente).
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Petrobras Energia Perd | Articulo g del | Numeral 344 de la Hasta
S.A. no habria cumplido | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de 10 000
el compromise | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de uiT
establecido en su EIA, | en las Actividades de | Hidrocarburos,
toda wez que se | Hidrocarburos, contenida en la
observd presencia de | aprobado por Decreto | Tipificacion de
4 lodo en contacto directo | Supremo N° 015-2006- | Infracciones y Escala de
con el suelo, alrededor | EM. Multas y Sanciones del
del celler, durante la OSINERGMIN,
perforacion de los aprobada por
Pozos 11341 Taiman y Resolucion de Consejo
11393 Reventones. Directivae N® 028-2003-
Qs/CD y sUS
modificatorias.
En los puntos de | Ariculo 9° del | Mumeral 344 de la Hasta
monitorec  EA11174D, | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de 10 000
EA11001D, EA11017, | Proteccién Ambiental | Multas y Sanciones de uIT
EA11016D, EA11401, | en las Actividades de | Hidrocarburos,
EAB981, EAB8929, | Hidrocarburos, contenida en la
EA11167D, EABSG4D, | aprobado por Decreto | Tipificacion de
EA11408, EAB0S3, | Supremo N° 015-2006- | Infracciones y Escala de
5 EABDS4, EA11403, | EM. Multas y Sanciones del
EAB127, EAB123 vy OSINERGMIN,
EABTO3, Petrobras aprobada por
Energia Perd S.A. Resolucién de Consejo
habria superado el Directiva N* 028-2003-
Limite Permisible en 0s/CD y sus
Calidad de Suelos modificatorias.
respecto del parametro
Bario (BA).
En e punto de | Ariculo 3° del | Mumeral 3.7.2 de la Hasta
muestreo  W-ARP-03- | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de 10,000
12, Petrobras Energia | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de T
Peru S.A. habria | en las Aclividades de | Hidrocarburos,
excedido los Limites | Hidrocarburos, contenida en la
Maximos [Permisibles | aprobado por Decreto | Tipificacion de
de efluentes | Supremo N* 015-2006- | Infracciones y Escala de
6 domésticos durante el | EM en concordancia | Multas y Sanciones del
primer trimestre del afio | con el Ariculo 1° del | OSINERGMIN,
2012, Decreto Supremo N°® | aprobada por
037-2008-PCM  que | Resolucién de Consejo
eslablece los Limites | Directivo N* 028-2003-
Maximos Permisibles | OS/CD ¥ sUS
de Efluentes Liguidos | medificatorias,
para el Subsector
Hidrocarburos

5.
siguiente:
(i) Hecho imputado N° 1:

Petrobras

habria

El 31 de octubre del 2014, Petrobras presentd sus descargos alegando lo

acondicionado

inadecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos (guantes con
hidrocarburos), los cuales fueron encontrados dispersos en un terreno
abierto alrededor de la Bateria Peiia Negra 30.

Dicha observacion fue levantada oportunamente, tal como se acredita en el
literal (b) de la Tabla N°® 3 del Informe de Supervision de agosto del 2012 en
el cual se hace mencion a la Carta PEP-GCIA-OPE-367-2012 que presentd
ante el OEFA. Agrego que no acondicion¢ los residuos sélidos peligrosos en
terrenos abiertos tal como se le ha imputado, toda vez que solo se encontrd
un par de guantes (fotografia N® 15 del Informe de Supervisién), siendo que

Folios del 284 al 294 del Expediente.
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el inadecuado acondicionamiento hace referencia a la agrupacién de un
numero mayor de residuos sélidos peligrosos dispersos sin considerarse su
clasificacion o agrupacion por propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas.
Sin perjuicio de ello, este hecho fue subsanado.

s En la actualidad, la instalacién correspondiente a la Bateria Pefia Negra 30
se mantiene limpia y sin residuos sélidos. Para sustentar lo afirmado adjunté
algunas fotografias.

(ii) Hecho imputado N° 2: Petrobras no habria cumplido con los requisitos
para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

o Las deficiencias en la junta (water stop) y ranuras en las losas de los muros
de contencién de los tanques de la Bateria CA19 fueron corregidas en el
mes de febrero del 2013 mediante Orden de Trabajo 476018.

® Adjuntd un print de pantalla de la Orden de Trabajo N°476018 mediante la
cual indicé que habria cumplido con absolver la observacion detectada por
el OEFA.

(iii) Hecho imputado N° 3: Petrobras no habria cumplido con reforestar el
drea afectada de acuerdo a lo establecido en su Programa de
Revegetacion contenido en su EIA

@ De acuerdo al compromiso establecido en su EIA, implementaria el
Programa de Revegetacion a fin de restablecer las areas afectadas una vez
culminado el periodo de perforacién (considerando las perforaciones
realizadas durante un ano). Por tanto, considerando que el periodo de
perforacion es de un afo y dado que los pozos EA 1122D, EA 11216D y EA
11254D fueron perforados en enero, febrero y mayo del 2012
respectivamente, la revegetacion de las areas afectadas debia ser realizada
de acuerdo al cronograma anual de revegetacion del 2013.

° Realizo6 la revegetacion de los pozos mencionados, sin embargo, el OEFA
no dio por atendida la observacion, debido a que en ese momento no se
contaba con las evidencias de los nombres de las especies y la
contabilizacién de las mismas.

s Mediante Carta PEP-GCIA-OPE-367-2012 presentd diversas fotografias
que demostrarian que si realizé la revegetacion de los pozos mencionados.

° En la actualidad, dichos pozos se mantienen con vegetacién y con las
especies gue fueron evaluadas en los instrumentos de gestion ambiental
referidos al desbosqgue. Al respecto, adjunto fotografias.

(iv) Hecho imputado N° 4: Petrobras no habria cumplido el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que se observé presencia de lodo en
contacto directo con el suelo alrededor del celler, durante la
perforacion de los Pozos 11341 Taiman y 11393 Reventones.

° En adicion a la impermeabilizaciéon alrededor del celler, en ambos equipos
de perforacion se instalaron bandejas recolectoras de fluidos debajo de la
mesa de trabajo del equipo de perforacion, mediante el cual el lodo que
pudiera liberarse al realizar las conexiones de tuberia, iria a las bandejas y
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con la ayuda de las mangueras, se direccionarian al interior del celler.
. A efectos de sustentar lo indicado, adjuntd fotografias.

(v) Hecho imputade N° 5: En los puntos de monitoreo EA11174D,
EA11001D, EA11017, EA11016D, EA11401, EA8981, EAB929, EA11167D,
EA8964D, EA11406, EA8093, EA8094, EA11403, EAB127, EA8123 y
EAB8703, Petrobras habria superado el Limite Maximo Permisible en
Calidad de Suelos del parametro Bario (Ba)

. En la visita de supervision efectuada en agosto del 2012, se presento el Draf
del Informe de Monitoreo (version preliminar), correspondiente a los pozos
perforados en el segundo semestre del 2011.

. El mencionado informe se presentd de manera preliminar debido a que se
estaba realizando un segundo ensayo de acuerdo a protocolo para verificar
los resultados obtenidos en la primera evaluacion, lo cual fue comunicado
en la visita de supervision. Posteriormente, mediante Carta PEP-GCIA-OPE-
486-2012 presentd al OEFA el reporte del segundo monitoreo ambiental.

(vi) Hechoimputado N° 6: En el punto de muestreo W-ARP-03-12, Petrobras
habria excedido los Limites Méaximos Permisibles de efluentes
domésticos durante el primer trimestre del afio 2012

. En agosto del afio 2012, inicio el tramite para la mejora del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticos de la Base El Alto y mediante
Resolucién Directoral N° 1362-2012-GOB.REG.PIURA-DRSP-DSRSLCC-
DRRHH del 21 de diciembre del 2012, se aprobd el Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales Domeésticas de la Base El Alto, a traves del cual se les
autoriza a disponer de aguas residuales domésticas.

6. Mediante Proveido N° 1 del 18 de agosto del 2015¢, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion requiric a Petrobras que, en un plazo de diez (3) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado con el proveido, cumpla con
presentar la siguiente informacion:

1.

» Registro fotogréfico u ofros documenfos que considere pertinentes que
demuestres la impermeabilizacion de los muros de contencion de los tanques de
la Bateria CA19 del Lote X que, de acuerdo a sus afirmaciones, fueron corregidas
en febrero del 2013 mediante Orden de Trabajo 476018.

* Registro fotografico u otros documentos adicionales a los presentados en su
escrito de descargos que demuestren las acciones adoptadas a fin de corregir la
prasencia de lodos en contacto con el suelo alrededor del celler de los pozos
11341 Taiman y 11393 Reveniones del Lote X observados en la visita de
supervisién realizada del 14 al 17 de agosto del 2012,

» Informes de moniloreo y/o los documentos que considere pertinentes que tengan
por finalidad acreditar las acciones adoptadas para mejorar su sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, y que demuestran que en el punio
de muestreo W-ARP-03-12 ya no se encuentra excediendo los limites maximos
permisibles de efluentes domésticos. (...)"

. Folios 295 y 296 del Expediente.
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El 24 de agosto del 2015, CNPC Pera S.A., en representacion de Petrobras,
presento la Carta CNPC-APLX-200-2015" en respuesta al Proveido N° 1 y adjunto
diversos registros fotograficos, informes de ensayo y el reporte diario de trabajos
de limpieza en el punto W-ARP-03-12 (poza séptica).

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Petrobras realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos (guantes impregnados
con hidrocarburos), toda vez que fueron encontrados dispersos en un
terreno abierto alrededor de la Bateria Pefia Negra 30.

(il Segunda cuestibn en discusion: Si Petrobras cumplié los requisitos
establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

(iif) Tercera cuestion en discusién: Si Petrobras se encontraba obligado a
reforestar el area afectada de acuerdo a lo establecido en su Programa de
Revegetacion contenido en su EIA.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si Petrobras cumplié con el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que se observd presencia de lodo en
contacto directo con el suelo, alrededor del celler, durante la perforacién de
los Pozos 11341 Taiman y 11393 Reventones.

(v) Quinta cuestién en discusién: Si en los puntos de monitoreo EA11174D,
EA11001D, EA11017, EA11016D, EA11401, EA8981, EA8929, EA11167D,
EAB964D, EA11406, EA8B093, EAB8094, EA11403, EAB127, EAB123 vy
EABY03, Petrobras excedid el Limite Permisible de Calidad de Suelos del
parametro Bario (BA).

(vi) Sexta cuestidn en discusion: Si en el punto de muestreo W-ARP-03-12,
Petrobras excedid los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
durante el primer trimestre del afio 2012.

(vi) Séptima cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petrobras.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,

Folios del 297 al 324 del Expediente.

CNPC Peri 5 A, presentd en nombre de Patrobras la respuesta al Provaido N® 1 del 18 de agosto del 2015,
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10.

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.,

c) Reincidencia, entendiendose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gque sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

El 7 de abril dal 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuard y valorard los siguientes medios
probatorios:

Contenido

Documento suscrito por el personal de Petrobras
y el supervisor del OEFA que conliene las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada del 14 al 17 de agosto del
2012,

Informe de supervision N® 1118-2012- | Documento emilido por la Direccidn de
OEFA/DS del 11 de octubre del 2012. Supervision mediante el cual realiza el analisis de
2 los resultados de la visita de supervision
realizada del 14 al 17 de agosto del 2012 en las
instalaciones del Lote X de Petrobras.

N® Medios Probatorios

Actas de supervision N° 003584,
003585 y 003596 correspondientes a la
1 | visita de supervision realizada del 14 al
17 de agosto del 2012,

Carta PEP-GCIA-OPE-367-2012 | Escrito presentado el 5 de setiembre del 2012 por
presentada con N de Registro 018706 | Petrobras que contiene la respuesta a las
3 observaciones detectadas durante la vista de
supervision realizada del 14 al 17 de agosto del

2012,
Estudio de Impacto Ambiental del | Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado

4 | Proyecto de Perforacién de 1874 Pozos
de Desarrolio en el Lote X

mediante Resolucion Directoral N® 323-2008-
MEM/AAE del 12 de julio del 2008 a favor de
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Petrobras.

Informe de Monitoreo del Lote X
correspondiente al segundo semestre
del 2011

Contiene los resultados del monitoreo realizado
en los puntos de monitoreo EAT1174D,
EA11001D, EAEA11017, EA11016D, EA11401,
EA8981, EAB929, EA11167D, EABI84D,
EA11406, EABO93, EAS094, EA11403, EAB127,
EAB8123 v EABTO3 del parametro Bario (Ba).

Informe de Monitoreo del Lote X,
6 | correspondiente al primer trimestre del

Presentado ante el OEFA el 5 de junio del 2012
y contiene los resultados del monitoreo realizado

ano 2012 en el punto de muestreo W-ARP-03-12
Carta PEP-GCIA-OPE-486-2012 | Escrito presentado el 15 de noviembre del 2012
presentada con N° de Registro 024753, | por Pefrobras que contiene la respuesta a las
7 observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada del 14 al 17 de agosto del
2012,
Escrito de descargos presentado por Petrobras al
& | Carta PEP-APLX-162-2014 inicio  del procedimiente  administrativo
sancionador.
g Escrito con N° de Registro 43192 del 24 | Escrito presentado por Petrobras en respuesta al
de agosio del 2015. Proveido N® 1

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16%- Documentos piblicos

La informacidn confenida en los informes fécnicos, aclas de supervision U otrog documentos similares conslituyen
medios probalorios y s& prasume ciarfa, salve prueba en contrario”.

En este confexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

wf...). la lamada “presuncidn de veracidad de los acfos administratives”™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se oforga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion agministrative sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirluade por olros resullados probatorios de signo conlirare, cuya proposicidn v préclica, como ya se dje,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
an orden a la demoskracitn de los hechos infractores vy de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Frocedimienlo Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publices es suficiente para desltruir la presuncidn de inocencia, quedands a salvo al presunto responsable fa
aportacidn de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomao |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Pagina 10 de 45



Resolucién Directoral N® 776-2015-0EFA/DFSAI

- R
H PERL] E:ﬂi'ni_z.telggn i Eualtiaca
del AmbiEnte Fiecalizacinn Ambrentl Expediente N* 1088-2013-0EFA/DFSAIPAS

19.

VA

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision N° 003584, N® 003585,
N° 003586 y el Informe de Supervision N* 1118-2012-OEFA/DS correspondientes
a la supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012 a las instalaciones del
Lote X operado por Petrobras constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Petrobras cumplié con realizar
un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, los
cuales fueron encontrados dispersos en un terreno abierto alrededor de la
Bateria Pefia Negra 30.

V.1.1 Marco tedrico: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de

20.

21.

realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 482 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) establece que
los residuos solidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, LGRS) v su Reglamento, modificatorias, sustitutorias vy
complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos solidos de manera transversal a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la articulacion,
integracién y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final.

La gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicion final®.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
suslitutorias y complementarias. En fos casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se
aplicars fas siguientes disposiciones:

&) Los residuos sdlidos orgénicos de onigen domdstico serdn segregados de los residuos de origen industial y
procesados wo dispuestos ufiizando reffencs sanitarios, incineradores, biodegradacidn u ofros mélodos
ambientaimente aceplados. Los residuos sdlides inorganicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados
o rasladados y dispuestos en un rellano sanitano.

b} Los residuos sdfidos peligrosos serdén segregados y retrradas dal drea donde se realiza la achvidad de
Hidrocarburos y dispuestos en un rellenc de segurided, s/ se realizara almacenamiento temporal de esfos
residuos se hard en inslalaciones que prevengan la contaminacion afmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o sublerréneas, y su migracidn por efecto de la Huwia o el wienio.

Las fécnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la
Direccidn General de Salud Ambiental {DIGESA), previa a la aprobacién del proyeclo por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicidn final deberdn contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial
comespondiente v la seleccidn deberd tener en cuenta los efeclos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacidn de la actividad y abandono del drea.

¢} Se prohibe disponer residuos industrales o doméshicos en los ros, lagos, lagunas, mares ¢ cualguier otro
cuerpo de agua.”

Loy N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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23. Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a
la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®.

24. Afin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM* (en adelante, RLGRS) sefiala que se encuentra prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos, entre otros, en terrenos abiertos.

25. Por tanto, Petrobras, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos vy
generador de residuos sdlidos, tiene la obligacién de acondicionar y almacenar en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos peligrosos. En
tal sentido, no debera almacenarlos en terrenos abiertos.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1: Petrobras acondiciond inadecuadamente sus
residuos solidos peligrosos (quantes impregnados con hidrocarburos), toda vez
gue se encontraron dispersos en un terreno abierto alrededor de |la Bateria Pefia
Negra 30.

26. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, Ia
Direccién de Supervision detectd gue en el entorno a la Bateria Pefia Negra 30 se
encontrd residuos sodlidos peligrosos dispersos en terreno abierto, conforme se

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad lcrica operaliva de residucs sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferencia, fratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento técnico operative utilizado dasde la
genaracién hasta la disposicidn final.

e

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 14.- Definicidn de residuos solidos
{..d
1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacitn en la fuente

3. Reaprovechamienic

4. Almacenamignic

5 Recoleccidn

6.

T

8

9.

Comercializacidn
Transporte
Tratamiento
Transferencia
10. Disposicidn final
Esta definicion incluye a los residuos generados por evenfos naturales.”

1 sgulamaﬂlﬂ de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremeo N® 057-2004-
M.
“Artieulo 39".- Consideraciones para el almacenamienio
Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su cormespondiente confenedor;
2. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamiento;
4. En infraesfrucluras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a parfir de su recepeicn; v,
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamenlo y normas que emanen de ésle,
Los movimientos de enlrada y salida de residuos peligrosos del drea de aimacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimienio asf como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, ¥ &l nombre de la EFS-RS responsable de dichos residuos”,
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consigno en el Acta de Supervision N° 003584 y en el Informe de Supervision N°
1118-2012-OEFA/DS™;

“Manejo inadecuado de residuos sdlidos evidenciado por:

{...)
b) Residuos sdlidos dispersos en el suelo entorno a la Bateria Pefia Negra 30

i

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 15 del Informe de
Supervision™, en la cual se observa guantes impregnados con hidrocarburos
(residuos sdlidos peligros) dispersos en un terreno abierto alrededor de la Bateria
Pefia Negra 30.

Fotografia N°® 15 del Inform Su sidn

Foto N® 15. Lote X. Residuos sodlidos (guantes impregnados con
hidrocarburos) se encuentran dispersos entorno a la Bateria Pefia
Negra 30.

El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presenté un escrito con el fin de levantar
las observaciones realizadas en la visita de supervision y sefialé que procedité a
realizar la recoleccién de los residuos sélidos. Adjunté una capacitacién brindada
a su personal sobre el manejo de residuos sdélidos y fotografias. Asimismo, el 15
de noviembre del 2012, Petrobras presentd fotografias sobre la recoleccion de los
residuos sélidos en la Bateria PENA Negra 30.

El 31 de octubre del 2014, Petrobras presenté sus descargos alegando que dicha
observacion fue levantada oportunamente, tal como se acredita en el literal (b) de
la Tabla N° 3 del Informe de Supervision de agosto del 2012" en el cual se hace
mencion a la Carta PEP-GCIA-OPE-367-2012 que presentt ante el OEFA. Agregd
gue no acondiciond los residuos solidos peligrosos en terrencs abiertos tal como
se le ha imputado, toda vez que solo se encontré un par de guantes (fotografia N
15 del Informe de Supervision), siendo que el inadecuado acondicionamiento hace

Folio 84 del Expediente.
Folio 175 del Expediante.
Folio 103 del Expediente.

Folio 175 del Expediente.
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referencia a la agrupacion de un numero mayor de residuos sélidos peligrosos
dispersos sin considerarse su clasificacion o agrupacién por propiedades fisicas,
quimicas o biolégicas. Sin perjuicio de ello, indicd que este hecho fue subsanado.

El administrado agregd que en la actualidad, la instalacion correspondiente a la
Bateria Pefia Negra 30 se mantiene limpia y sin residuos sélidos. Para sustentar
lo afirmado adjunté algunas fotografias que acreditarian el levantamiento de la
observacion realizada durante |a visita de supervision.

Como se ha sefialado, Petrobras como generador de residuos sdélidos tiene la
obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sélidos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la LGRS y el RLGRS, encontrandose prohibido el almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos con el objetivo de prevenir
riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar
de la persona humana.

En tal sentido, el solo hecho de almacenar residuos sélidos peligrosos (guantes
impregnados con hidrocarburos) en terrenos abiertos genera un riesgo a la salud
y al ambiente, al margen de la cantidad o volumen del residuo encontrado por el
supervisor, lo cual no enerva la responsabilidad del administrado.

Con relacion a los argumentos de Petrobras orientados a acreditar la subsanacién,
es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS™>, el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por Petrobras
para remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el
caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, toda
vez que el administrado se encontraba obligado a almacenar temporalmente sus
residuos sdlidos peligrosos dentro de contenedores y no en terrenos abiertos, por
lo que a la fecha de la visita de supervisién se configuré la presente infraccion.

En tal sentido, aun cuando posteriormente a la visita de supervision, Petrobras se
encontrara recolectando los residuos sdlidos peligrosos, ello no tiene incidencia
en el caracter sancionable de dicha conducta ni lo exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta infractora sera evaluada
en el Acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por lo tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que Petrobras incumplid lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, toda vez que almacend
residuos sélidos peligrosos (guantes impregnados con hidrocarburos) en terrenos
abiertos alrededor de la Bateria Pefia Negra 30. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Petrobras en este extremo.

Seqgunda cuestion en discusién: Determinar si Petrobras cumplié los
requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

Texto Unico Ordenade del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacicn de los efeclos de diche conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con ko indicado en el Articulo 35° dal

presente Reglamento.”
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V.2.1 Marco tedrico: La obligacion de los titulares de las actividades de

36.

37.

38.

hidrocarburos de impermeabilizar las areas estancas de los tanques de
almacenamiento

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH" sostiene que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el operador titular de las actividades de
hidrocarburos cumplira, entre otros, con que los muros de los digues de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas estén
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor gue un diez millonesimo (0,000 0001) metros por segundo.

Por lo tanto, Petrobras, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y
en cumplimiento de lo establecido en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, tiene
la obligacion de impermeabilizar los muros de los diques de contencién alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas® con un material
de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros
por segundo.

Cabe sefialar que debe entenderse por permeabilidad a “/a capacidad de una roca
{mineral o compuesto de minerales que forma parte esencial de la corleza
terrestre) para dejarse atravesar por un fluido™.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N°® 2: Petrobras no cumplid los requisitos

39.

establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos

Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, la
Direccién de Supervision detecté que en las juntas "“water stop” del dique de
contencion del area estanca de los tanques ubicados en la Bateria Carrizo 19 se
observd la presencia de ranuras, conforme se detalléd en el Acta de Supervision

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 43*.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operadaor Tilwlar de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguienfes requisifos:

{)

¢. Cada langue o grupo de langues deberd estar rodeado por un digue que permita refener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de confencidn
alrededor de cada langue o grupo de lanques y el de las dreas eslancas deberdn eslar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual 0 menor que un diez milfonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anleroridad a la vigencia de esfe Reglamento en gue
=aa fisicamente imposible rodear los langues con la zona de confencidn, se debe conslruir vn sislema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad mo menor al 110% del volumen total del tangue de
mayor capacidad. En localidades luviosas, la capacidad de los cubetos de los lanques deberd ser mayer, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de Nuvia y de las aguas conlra incendio se
raalizard despuds de verificar mediante andlisis quimico que satisface los correspondientes Limites Méximos
FPermisibles vigenltes. En caso de confaminarse e agua proveniente de lluvias, ésla deberd ser somelida a
tratamiento para asegurar &l cumplimiento de los LMP vigenles.

{..)"

En el parrafo 75 de la Resolucidn N® 009-2014-0EFA/TFA emitida el 31 de enero del 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental safala que la imparmeabilizacion del drea estanca poses la siguienta finalidad:

“75. Cabe indicar que la impermeabilizacién del area estanca tiene como finalidad la contencion de los derames
de hidrocarburos gque puedan producirse, para evitar el contacto de los mismos con el suelo, v evitar que puadan
producir un dafio a los componentes del medio ambiente.”

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 032-
2002-EM

“DEFINICIONES

PERMEABILIDAD

Capacidad de una Roca para dejarse alravesar por un fiuido.

ROCA

Minmeral o compuesto de minerales que forma parte asencial de la conteza lermrastra”,
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40.

41.

N* 003585

“Se observé la presencia de ranuras en las juntas "water stop” del digue de
contencion del drea estanca de los fres tangues gue almacenan crudo (fanque
0007 1500, tanque 0010 200 y tangue 0011 200) de la Bateria Carrizo 19. Tambign
se observod ranuras en la loza de la misma drea estanca de esta Baterfa.”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe de Supervision que
Petrobras no cumplié con impermeabilizar debidamente el area estanca de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos ubicados en la Bateria Carrizo 19
al encontrarse ranuras en las juntas "water stop” del dique de contencién y ranuras
en la loza de la misma area estanca de la misma Bateria Carrizo 19, conforme se
detalla a continuacién=:

"Se observé presencia de ranuras en las juntas “water stop” del dique de
contencién del drea estanca de los tres tangues gue almacenan crudo (tanque
0007 1500, tangue 0010 200 y fangue 0011 200) de la Bateria Carrizo 19. También
se observo ranuras en la loza de la misma drea estanca de esa Bateria".

(El &énfasis es agregado)

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N® 31 y N°® 32 del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia rajaduras en las juntas "water stop” del dique
de contencidon del area estanca de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos ubicados en la Bateria Carrizo 19, lo cual demuestra que los
referidos diques no se encuentran debidamente impermeabilizados.

Eotografia N° 31 del Informe de Supervisién

Fato M® 31. Lote X.- Bateria Carrizo 19, Presencia de ranuras en las
juntas “water stop” del digue de conlencién del drea estanca de los
tres tanques que almacenan crudo (Tanque 0007 1500, tanque 0010
200 y tanque 0011 200).

Fo]

=1

Folio 83 del Expediente.

Folios 120 y 121 del Expediente.
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Fotografia N® 32 del Informe de Supervision

Foto M® 32. Lote X.- Bateria Carrizo 19. Otra vista de la presencia de
ranuras en las junias “water stop” del mismo dique de contencidn.

El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presentd un escrito con el fin de levantar la
observacion realizada en la visita de supervision y sefial®é que la subsanacion esta
en proceso de gjecucion con “pedido de trabajo N° BAT-0006-158-455". Asimismo,
el 15 de noviembre del 2012, Petrobras sefald que inicio el proceso de licitacién
a fin de hacer efectivo el mencionado pedido de trabajo y presenté un print de un
requerimiento para el "servicio de reemplazo de junta selladora para area estanca
de tanques de bateria CA-19".

El 31 de octubre del 2014, Petrobras presentd sus descargos e indicé que las
deficiencias en las juntas (water stop) y las ranuras en las losas de los muros de
contencion de los tanques de la Bateria CA19 fueron corregidas en el mes de
febrero del 2013 mediante Orden de Trabajo N* 476018.

A fin de acreditar su afirmacion, Petrobras adjunté como medio probatorio un print
de pantalla de la Orden de Trabajo N® 476018* mediante la cual indicé que habria
cumplido con absolver la observacién detectada por el OEFA.

Print de pantalla de Orden de Trabajo N° 476018

B0 Sessien & - (24 5 80 == ]
e Gt Vipw - Cpmmaniction . Actens Viadew - Help

Bl &t 3 &P

ORDEN et THRALRJID ¢

DATERIf Ch & HATERIA CA 19

HEARIL I ZAR JUHTA i PLAN CORRECT V0

H o
A" AR - Sritien puceestully starsed

v

Faolio 290 del Expediente.
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45.

46.

47.

48.

43,

V.3

51.

La obligacion de impermeabilizar las dreas estancas de la Bateria Carrizo 19 tiene
por finalidad prever derrames accidentales de hidrocarburos gque puedan poner en _
riesgo los componentes ambientales que rodean el proyecto, tales como cuerpos
de agua, suelos, aire, flora, fauna, entre otros, afectdndose indirectamente la salud
humana, tanto de quienes laboran dentro de |la unidad, como la poblacién ubicada
en las areas de influencia. En tal sentido, los muros del dique de contencién deben
encontrarse debidamente impermeabilizados a fin de evitar una afectacién al
ambiente.

En atencién a lo expuesto, una orden de trabajo no desvirtlia el hecho detectado
durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, toda vez
que dicho documento no acredita de manera fehaciente que el administrado haya
implementado las acciones destinadas a subsanar o corregir las ranuras en las
juntas “water stop” del dique de contencién de la Bateria Carrizo 19 del Lote X.

Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Petrobras con posterioridad a la
fecha de deteccion de |la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el Acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Petrobras incumplié lo dispuesto en el Literal c) del Articulo
43° del RPAAH, debido a que no acatd los requisitos establecidos para el manejo
y almacenamiento de hidrocarburos, en tanto que las juntas "water stop” del dique
de contencidn del area estanca de los tanques ubicados en la Bateria Carrizo 19
no se encontraban debidamente impermeabilizadas.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en este extremo.

Tercera, cuarta y quinta cuestion en discusion: Determinar si Petrobras
cumplié con los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de
gestion ambiental.

V.3.1 Marco normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos

de cumplir con los compromisos asumidos en su Instrumento de gestion
ambiental.

El Articulo 9° del RPAAH” establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

De dicha norma se desprenden dos obligaciones:

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrecarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, &f
Tiular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. EI coslo de los estudios anles sefialados y su difusidn serd asumido por ol
proponente.”
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(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestién ambiental seran
de obligatoric cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos

siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Al respecto el Articulo 4° de la referida norma® sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de
inversién cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefiala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las
obligaciones sefialadas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad
competente®,

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las obligaciones que
conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la certificacion ambiental,
son evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a
ejecutar®,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articule 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental: Documentos de evaluacion ambiental de proyeclos de inversidn y achvidades de
hidracarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIS-sd, PAMA, PAC y PEMA."

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINANM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucidn que apruebs el EIA constituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al titwlar para oblener
laz demés aulonizaciones, licencias, permisos v olres requerimientos que resullen necesanos para la efecucion
dal proyecto de inversion.

La Certificacidn Ambiental obliga al tifular & cumplir con todas fas obligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Esfudio de Impacfo Ambiental. Su
cumplimiento estd sufelo a sanciones adminisirativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacién Ambiental,

El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades adminisiralivas, civiles
o panales qgue pudieran dervarse de la efecucion de su proyecto, conforme a ley”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geshion ambiental son mecanismos anigntados a fa ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementanas
v reglamentarias.”

16.2 Constifuyen medios operalivos que son disefados, normados y aplicados con cardeter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental i las normas ambientales que
rigen en el pals. *

“Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Loz instrumentos de gestidn ambiental podréan ser de planificacion, promocidn, prevencidn, control,
comeccidn, informacidn, financiamiento, pariicipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende que conslituyen insirumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento lermlorial ambiental; [a evaluacion del impacto ambiental; los
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En esa linea, a través de la Resolucién N® 006-2013-OEFA/TFA», el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA sefialé lo siguiente:

%...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas previstas en los
esludios ambientales, por inefecucion tofal, parcial o distinta a la forma, modo wo plazo
previstos para su efecucion, constifuye infraccién sancionable por la aufondad
fiscalizadora de acuerdo a fa normativa sancionadora vigente. Es por ello ademds que ef
numeral 3.4.4 de fa RCD N* 028-2003-08/CD, no prevé como infraccidn sancionable el
incumplimiento de los estudios ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental, sino
gue sanciona como ilfcito la inefecucion de los compromisos contenidos”,

(El subrayado es agregado)

Por tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

V.3.2 Andlisis del Hecho Imputado N® 3: Petrobras no reforesté el area afectada, de

=T

58.

acuerdo a lo establecido en su Programa de Revegetacion contenido en su EIA

Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervisién detecté que Petrobras no reforestd el entorno de los
pozos EA 11224D, EA 11216D y EA 11254D que fueron perforados en enero,
febrero y mayo del 2012, respectivamente, conforme lo consignado en el Acta de
Supervisién N° 003586+

"No reforesto en el enforno de los pozos:
a) EA 11224D, perforado en enero de 2012
b) EA 11216D, perforade en febrero de 2012

c) EA 112540, perforado en mayo de 2012

(El subrayado es agregado)

En sus descargos, Petrobras sefiald que de acuerdo al compromiso establecido
en su ElA, implementaria el Programa de Revegetacion a fin de restablecer las
areas afectadas una vez culminado el periodo de perforacion (considerando las
perforaciones realizadas durante un afo). Por tanto, considerando que el periodo
de perforacion es de un ano y dado que los pozos EA 1122D, EA 11216D y EA
11254D fueron perforados en enero, febrero y mayo del 2012 respectivamente, la
revegetacion de las areas afectadas debia ser realizada de acuerdo al cronograma
anual de revegetacion del 2013.

Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los esldndares nacionales de calidad ambiental; la centificacion
ambiental, las garaniias ambientales; los sistermas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambienial, estrategias, planes vy programas de pravencidn, adecuacidn, confral y remadiacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes infegrales de gestion de residuos; fos instrumentos
origntados 8 conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de profeccidn y conservacidn; v, an genaral, lodos aquelios onenfados
al cumplimiento de los objelivos sedalados en el Articulo precedents.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complermentariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gestidn ambiental”

“Arffculo 18°.- Del cumplimienio de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyenda, enire ofros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi como los
damds programas ¥ compronisos.”

Procedimiento Administrative Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Morte S.A. tramitado bajo el
Expediente N° 171280,

Folios B2 y 169 del Expediente.
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59.

60.

De la revision del EIA, el compromiso ambiental asumido por Petrobras
establece que una vez culminado el periodo de perforacion (perforaciones
realizadas durante un afio) se encuentra obligado a implementar el programa
de revegetacion a fin de restablecer las areas afectadas a la condicion mas
préxima posible al estado previo a las actividades realizadas™:

“PROGRAMA DE REVEGETACION DE LAS AREAS AFECTADAS

1. INTRODUCCION

Culminado wun periodo de perforacién (considerando las perforaciones
realizadas durante un afio) se procederd a implementar el Programa de
Revegetacion a fin de restablecer, las areas afectadas, a la condicién mas
proxima posible al estado previo a las actividades realizadas. (...)."

3.8 Cronograma Anual de Revegetacién

Acondicionamisnlo del
Tesrano

Enriquecimianto deal
sulo

Plantacién de drboles

Inspeccidn y
mantenimienio de la
plantacion

Al respecto, como puede apreciarse, el compromiso ambiental establece que
el programa de revegetacion debe ser implementado después de culminado
un periodo de perforacion de pozos, entendido este por las perforaciones
realizadas durante un ano.

De los "Informes Estadisticos de Pozos de Desarrollo Perforados” emitidos por el
MINEM y correspondientes al afio 2012, se advierte que Petrobras realizd la

De acuerdo a lo indicado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecio de Perforacion de 1874 Pozos de
Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucion Direcloral M* 323-2008-MEM/AAE — pags. 55, 56y 57
(ver folios 70 al 72 del Expediente).

Pozos de Desarrollo Perforados — Afo 2012.

Disponible en: hitp2/f’www. minem.gob.pel estadisticaSector.php?idSector=5&pagina=5
hitp:/fwaww. minem ist] or php?idSector=5&pagina=4

(Ultima revisidn: 25!‘06(2[!15]

Enero 2012 - (13 pozos de desarrulln parfn-radns}

EﬂF"srfora:ius pf -

Febrero 2012 - (24 pozos de desarrollo perforados)
hitp:fwww. minem.gob. pe/minemvarchivos/Pozos%20en % 20Desarrollo, pdf

Marzo 2012 - (39 pozos de desarrollo perforados)
hitp:fwww. minem . gob. pe/minemiarchivos/Pozost20entt 200esarmollo¥% 20Pedorados. pdf

Abril 2012 - (52 pozos de desarrollo perforados)
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perforacion de pozos de desarrollo durante todo el afo 2012, conforme se observa
de los siguientes print obtenidos de la pagina web del MINEM vy la relacidn de
pozos de desarrollo perforados por Petrobras:

Informes Estadisticos de Pozos de Desarrollo Perforados

(Enero y Febrero 2012)

CATEGORIATITULO i DESCRIPCION
Informe Estadistico / Informe Estadistico, mes de Febrero de 2012 Sismica | Febrero- 2012 Q

Febrero | Perforacidn Pozos de Desarrollo Perforados Pozos

| Expluratoriuts F'erfmdus Produccié
Informe Estadistico / Informe Estadm’:mu mes de Enero de EIHE Smrruna Enem -2012 Q
Enero Perforacion Pozos de Desarrollo Perforados Pozos

Exploratorios Paﬁmdua Produccion

== = = ———

Junio 2012~ tﬂi pozos nla ﬁesarmllo p-erforadns}

gﬁ&ﬁm&ﬂumdus pf
Julio 2012 - {9& pozos de daa-arroua perfoeradoe}
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Informes Estadisticos de Pozos de Desarrollo Perforados

(Marzo a Diciembre 2012}

CATEGORIATITULD | DESCRIPCION MES - AbD

Informa Estadisiico Infarme Estadistico, mes de Diciembre de 2012 Sismica Diciembee - 2012
Diciembre Perforacién Pozes de Desamallo Perforados Pazos Exploratorios

Perforados Produsc
Inferme Estadistics / Informa Estadistico. mes de noviembre de 2012 Sismica Moviembre - 2012
MNaoviembre Perforacion Rozos de Desarrcllo Perforados Pozos Exploratorios

Fearforados Froduct
Informe Estadistico / Informe Estadistico, mes de Octubre de 2012  Sismica Octubre - 2012
Oetubra Parforacidn Pozos de Dasarmolio Parforados Pozos Exploratorics

Parforados Produccik
Informe Estadistico / Informe Estadistico, mes de Setiembre de 2012 Sismica Setembre - 2012
Setiembra Perlorazidn Pozos de Desarrolis Perfarados Pozos Explaratonss

Parforadas Produce
Informe Estadistico / Agosto  Informe Estadistico, mes de Agosto de 2012  Sismica Agosio- 2012

Perioracién Pozes de Desarralls Perforades Pozos Exploratorios
Parforadas Produccifo

Informe Estadistico I Julio: Informe Estadgistco, mas de Julio de 2012 Sismica Perforacién  Julio - 2012
Pazos de Desarrolly Perforados Pozos Exphoratonios Perforados
Produccid

Informe Estadistico / Junio  Informe Estadistico, mes de Junio de 2012 Sismica Peroracién  Junio - 2012
Pozos de Desarrollo Perforadss Pozos Exploratorios Perforados
Froduccian

Informe Estadistico / Mayo Infarme Estadistico. mes de Mayo de 2012 Sismica Perforacidn  Mayo - 2012
Pozos de Desarollo Parfarados Pazos Exploratorics Parforados
Produccion

Informe Estadisiico / Abril Informe Estadistico, mes de Abni de 2012 Sismica Perforacidon  Abril= 2012
Pazas de Desamolls Parforadas Pazas Exploratarios Perforadas
Produccion

Informe Estadistico / Marzo  Informe Estadistico, mes de Marzo de 2012 Sismica Perforacién Marzo - 2012
Pozos de Desamollo Perforados Pozos Exploraterios Perforadios
Produccién

2 L L L L L L L L P

MES Pozos de desarrollo perforados
Enero 13
Febrero 24
Marzo pet]
Abril 52
Mayo 67
Junio a1
Julio a6
Agosto 111
Septiembre 123
Octubre 135
MNoviembre 142
Diciembre 150
TOTAL 1033

62. De la revision de los informes estadisticos ha quedado acreditado que el programa
de perforacion culminé en diciembre del 2012, por lo que a la fecha de la visita
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de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, Petrobras ain se
encontraba perforando pozos de desarrollo.

Por tanto, considerando que de acuerdo al compromiso ambiental Petrobras
debia reforestar las areas afectadas culminado el periodo de perforacion
(perforaciones realizadas durante un afo) y esto se dio en diciembre del
2012, a la fecha de realizada la visita de supervisién ain no le resultaba
exigible reforestar el entorno de los pozos EA 1122D, EA 11216 D y EA
11254D perforados en los meses de enero, febrero y mayo del 2012,
respectivamente.

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que a la
fecha de la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012 adn no
resultaba exigible a Petrobras el cumplimiento de su compromiso ambiental
referido a la reforestacion del entorno de los pozos EA 1122D, EA 11216 Dy EA
11254D, por lo gue corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petrobras en este exiremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizaciéon en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.3.3 Analisis_del Hecho Imputado N°® 4: Petrobras no cumplié el compromiso

66.

63.

establecido en su EIA, toda vez que se observd presencia de lodo en contacto

directo con el suelo, alrededor del celler, durante la perforacién de los Pozos
11341 Taiman y 11393 Reventones

A través del Numeral V.G.2 referido a las Medidas de Mitigacién del capitulo V.G.
“Operaciones de Perforacién” del EIA del Lote X, Petrobras se comprometié a
revisar constantemente todo el circuito de superficie de lodos para asegurar que
no existan derrames en la plataforma o fuera de la poza de lodos, a fin de no
generar un posible impacto a los suelos*:

“V.G.2 Medidas de Mitigacién

A continuacion se describen medidas especificas de mitigacion que se deben tomar

en cuenta:

« los lodos a utilizarse serdn a base de agua y no de hidrocarburos, con
componentes ambientalmente aceptables, segin se detalla en el Anexo 3, fodo
el clreuito de superficie del lodo se revisara constantemente para asequrar gue
no existan derrames de lodos en la plataforma o fuera de la poza de lodos. Las

bombas de lodo tendran un programa de mantenimiento preventivo y la
operacion no continuara ante la pérdida de lodo por alguno de sus componentes,
gue pueda poner en riesgo el medio ambiente.”

(Subrayado agregado)

Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision advirtié que alrededor del celler se observo la presencia
de lodo en contacto directo con el suelo durante la perforacion del Pozo 11341
Taiman y del Pozo 11393 Reventones, conforme se consignd en el Acta de

De acuerdo a lo indicado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de
Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucidn Directoral N* 323-2008-MEM/AAE - pag. 143.
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Supervision N® 003584* y en el Informe de Supervision®:

“Se observd presencia de lodo en contacto directo con el suelo, alrededor del celler,
durante la perforacién del Pozo 11341 Taiman v del Pozo 11393 Reventones.”

(El subrayado es agregado)

La conducta descrita se sustenta en las vistas fotograficas N° 3» y 7 del Informe
del Supervision, en las cuales se observa presencia de lodos en contacto directo
con el suelo alrededor del celler del pozo en perforacion.

Fotografia N® 3 del Informe de Supervision

T—

Foto N® 2. Lole X.- Pozo 11341 Taiman. Presencia de lodo en conlacto
directo con el suelo alrededor del celler del pozo en peroracidn.

Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién

TS e

Fote M° 7. Lote X.- Pazo 11393 Reventones. Presencia de lodo en
contacto direclo con el suelo alrededor del celler del pozo en
parfaracién.

El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presenté un escrito con el fin de levantar la
observacion realizada en la visita de supervision y sefialé que procedid a limpiar

a

Folio B4 del Expediente.
Folio 124 del Expediente.
Folio 70 del Expediente.

Folio 107 del Expediente.
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e implementar la impermeabilizacion del equipo de perforacion. A efectos de
acreditar lo alegado, presentd un registro fotografico. El 15 de noviembre del 2012,
el administrado reiterd lo indicado y presentd nuevamente una fotografia.

B66. Posteriormente, el 31 de octubre del 2014, Petrobras presentd sus descargos e
indico que en adicion a la impermeabilizacion alrededor del celler, se instalaron en
ambos equipos de perforacion bandejas recolectoras de fluidos debajo de la mesa
de trabajo del equipo de perforacion, mediante el cual el lodo que pudiera liberarse
al realizar las conexiones de tuberia iria a las bandejas y con la ayuda de las
mangueras, se direccionarian al interior del celler. Para sustentar lo indicado,
adjunté fotografias.

67. Al respecto, Petrobras no ha cuestionado la conducta imputada en su contra sino
que Unicamente se limitd a sefialar que ha impermeabilizado el area de los equipos
de perforacion. Sin embargo, es importante precisar que las acciones ejecutadas
por Petrobras para remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora
no cesa el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho
detectado de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*,
toda vez que el administrado se encontraba obligado a implementar las medidas
de mitigacion sefialadas en su ElA a fin de evitar derrames que pudieran causar
impactos negativos en el suelo, por lo que a la fecha de la visita de supervision se
configuré la presente infraccién.

68. En tal sentido, aun cuando posteriormente a la visita de supervision, Petrobras
haya realizado la impermeabilizacion del area de los equipos de perforacion
materia del presente procedimiento, ello no tiene incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni lo exime de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, la presunta subsanacion de la conducta infractora sera evaluada en el Acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

69. En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
la visita de supervision Petrobras incumplid lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, debido a que no cumplid el compromiso establecido en el EIA, toda vez
gue se observo presencia de lodo en contacto directo con el suelo, alrededor del
celler, durante la perforacion de los Pozos 11341 Taiman y 11393 reventones.

EA11001D, EA11017, EA11016D, EA11401, EAB981, EA8929, EA11167D,

EAB964D, EA11406, EAB093, EABOS94, EA11403, EA8127, EAB123 y EABT03,
Petrobras superd el Limite Permisible en Calidad de Suelos del parametro Bario

(BA)

70. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1693-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 29
de setiembre del 2014, la Subdireccién imputé a Petrobras una presunta infraccion
del Articulo 9° del RPAAH, sefialando que incumplié su compromiso ambiental al
haber superado el limite permisible en calidad de suelos del parametro Bario en
los puntos de monitoreo EA111740, EA11001D, EA11017, EA11016D, EA11401,

- Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constifuye infraccion administraliva no susirae (a materia sancionable, La reversidn
o remediacidn de fos efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 35° del
presente Reglamento.”
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71.

72

73.

75.

76.

EAB8981, EA8929, EA11167D, EA8964D, EA11406, EAB093, EAB094, EA11403,
EA8127, EA8123 y EABT03S.

Para sustentar dicho incumplimiento, se tomé como norma de referencia la Lista
de Holanda recogida en “Ministry of Housing, Spatial Flanning and Environment
de Holand" y se cité el Programa de Monitoreo del EIA* .

De acuerdo a lo establecido en el Programa de Menitorec establecido en el EIA,
Petrobras debia realizar el monitoreo del parametro Bario (Ba) tomando una sola
muestra en cada punto, esto es, en la plataforma y a 100 metros de ella (en sentido
de la direccién de la escorrentia). Asimismo, dichas muestras se tomarian en
enero y julio sobre aquellas plataformas donde la actividad de perforacion hayan
concluido en el semestre anterior:

T
6. Plan de Manejo Ambiental

£

6.1 Programa de Monitoreo

El programa incluye lo siguiente:

Puntos de medicién | Parametros | Descripcion/Ubicacion

Suelos

Por cada plataforma se considera 2 puntos de
Aguas Abajo y en la TFH, Hg, Pb, | muestrec: (1) En la plataforma y (2) a 100 m
plataforma Cd, Cry Ba | dela misma en sentido de la direccidn de la
escorrentia.
La muestra se tomard una sola vez en los
puntos indicados. Las mueslras se tomaran
en enero y julio, sobre aquellas plataformas
donde la aclividad de perforacion haya
concluido en el semestre anterior.

En tal sentido, de la revision del EIA se advierte que |a obligacion del compromiso
ambiental establecida en el acapite referido al Programa de Monitoreo establece
la frecuencia y modo en el que Petrobras debia realizar el monitoreo del parametro
Bario (Ba), mas no la norma que el administrado debia tomar como referencia
para medir el limite permisible de dicho parametro.

Por tanto, el EIA de Petrobras no establece que los resultados de los monitoreos
realizados del parametro Bario (Ba) deban ser comparados con los valores
establecidos en la Lista de Holanda recogida en "Ministry of Housing, Spatial
Planning and Environment de Holand" a efectos de medir la concentracién de
dicho parametro.

En atencién a ello, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido en este extremo contra Petrobras, al no haberse acreditado
la infraccion del Articulo 9° del RPAAH.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar lo sefialado en la presente resolucion no
exime a Petrobras de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto
que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo.

4

De acuerdo a lo indicado en &l Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Peroracion de 1874 Pozos de
Desarrclle en el Lote X, aprobade mediante la Resolucion Directoral N* 323-2008-MEM/AAE - pdg. 146,
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V.4 Sexta cuestion en discusion: Determinar si en el punto de muestreo W-ARP-

03-12, Petrobras excedié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos durante el primer trimestre del afio 2012

V.4.1. Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

77.

78.

79.

80.

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucion de la politica ambiental=. Se definen
como la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emisién que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®,

De esta manera, “sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente™.

Mediante Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruanc” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, LMP de
efluentes liquidos).

En aplicacion del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn amblental son mecanismos orfenfados a la ejecucién de la politica amblental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en fo sefialado en sus normas complementarnias
y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos gue son diseflados, normados y aplicados con cardeler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambilental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencidn, covnirol,
comreccidn, informacidn, financiamianto, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigidndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presenle Ley.

17.2 Se enltiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de geslidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento teritorial ambiental; la evaluacidn del impaclo ambiental; los
Pianes de Cierre; los Planes de Conltingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerfificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sisfemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y remediacidn; los
mecanismos de parlicipacidn ciudadane; los planes integrales de gestidn de residuos: los instrumentos
omentados a conservar los recwsos nalurales; los instrumentos de fiscalizacidon ambiental y sancién; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de proleccidn y conservacion; v, en general, lodos aguellos onentados
al cumplimiento de los objetives sefialados en el arlicuwo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gestion ambiental”,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32*.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMF, es la medida de [a concentracion o del grado de elementos, sustancias
o pardmetros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caraclenzan a un effuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al blenestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambignte. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crterios para fa determinacion de fa supervision
y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental. Cuarta ediclén, Lima: Editorial Justicia
SAC., 2013, p. 492.
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81.

82.

adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la referida norma*.

Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorioc cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2012, periodo analizado por la Direccién
de Supervisidn, Petrobras se encontraba obligada al cumplimiento de los LMP de
efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

V.4.2 Marco Normativo: La responsabilidad de los titulares de actividades de

83.

84.

85.

hidrocarburos por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

El Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos que
excedan los Limites Maximos Permisibles vigentes, y cualquier otra regulacion
adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas descargas.

El Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM dispuso que los titulares de
las actividades de hidrocarburos deberan cumplir los valores que a continuacion
se detallan:

Tabla N° 1
LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos
Limite Maximo Permisible
Parametro regulado (mglL)
Nitrogeno amoniacal 40
Fasforo 2.0
Demanda Bioguimica de Oxigeno 50
(DBO)
Coliformes Fecales NMP/100 M| =400

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben verificar que las descargas de los efluentes liquidos que se
generen del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos no superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

L]

Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2*.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Médximos Permisibles establecidos en el Artfculo precedente, son de cumplimiento obligalorio para
las aclividades nuevas y para aquellas ampliacionas, segin fo dispone el Decreto Supremo N* 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de [a publicacion en ef Diano Oficial El Peruano,

Loz Limites Maximo Permisibles {LMF) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacidn de fa presente norma, a fin de facilitar la adecwacidn teniendo en consideracién el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambignte.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 3°.- Los Tilulares a gue hace mencion el Aticulo 2 son responsables por las amisiones atmosiénicas,
las descargas de eflventes liguides, las disposiciones de residues sdiidos v las emisiones de ruido, desde fas
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a lraves de ferceros, en parficular de aguellas
gue excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra regulacidn adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisionas, descargas o disposiciones”,
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V.4.3. Analisis del hecho imputade N° 6: En el punto de muestreo W-ARP-03-12,

a)

86.

87.

88.

90.

Petrobras excedid los Limites Maximos Permisibles de efluentes liguidos durante
el primer trimestre del afic 2012

Sobre los parametros Nitrégeno amoniacal, Fosforo total, DBO y Coliformes
fecales

De la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al primer trimestre del
2012, se advierte que en el punto de muestreo W-ARP-03-12, Petrobras excedio
los LMP de efluentes liquidos de los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total,
demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y coliformes fecales®.

Lo sefialado en el punto anterior se sustenta en la comparacion realizada entre
los LMP para efluentes liquidos y los resultados consignados en el Informe de
Monitoreo correspondiente al primer trimestre del 2012 presentado por Petrobras
y que también fue recogido en el Informe de Supervision*:

Tabla N*2
Resultados del Informe de Monitoreo correspondiente al primer trimestre del
2012
Punto de Monitoreo: W-ARP-03-12
LMP de Efluentes
Resultados del Monitoreo Liquidos establecidos
Parametros del primer trimestre del en el Decreto Supremo
2012 N® 037-2008-PCM
(mgll)
Nitrégeno amoniacal
76,8 40
(mgll)
Fésforo Total (mgfl) 4,10 2,0
Demanda Bioguimica de
Oxigeno (mg/l) 97 0
Coliformes Fecales £
(NMP/100 ml) 16x10 <400

De acuerdo a lo indicado, en el punto de muestreo W-ARP-03-12, Petrobras
excedio los LMP de Efluentes Liquidos de los parametros nitrdbgeno amoniacal,
fosforo total, DBO y coliformes fecales durante el primer trimestre del 2012.

En sus descargos, Petrobras sefiald que en agosto del afio 2012, inicié el tramite
para la mejora del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas de la
Base El Alto y mediante Resolucién Directoral N° 1362-2012-GOB.REG.PIURA-
DRSP-DSRSLCC-DRRHH del 21 de diciembre del 2012, se aprobd el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la Base El Alto, a través del cual
se les autoriza a disponer de aguas residuales domésticas.

Al respecto, la autorizacién del Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de
Aguas Residuales Domeésticas por Infiltracién en el Terreno proveniente del Area
de Servicios de Petrobras no desvirttia la responsabilidad del administrado por
haber excedido los LMP de los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total, DBO
y coliformes fecales en el punto de muestreo W-ARP-03-12 durante el primer
trimestre del 2012, siendo el nuevo sistema de tratamiento alegado por Petrobras
una medida posterior implementada por el administrado que no cesa la infraccion

a7

Folio 26 del Expediante.
Falio 117 del Expediente.
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a1.

92.

b)

93.

24,

95.

96.

a7.

cometida.

Por tanto, del analisis del Informe de Monitoreo del Lote X correspondiente al
primer trimestre del 2012 presentado por Petrobras y lo indicado por la Direccién
de Supervision en el Informe de Supervision, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a
que en el punto de muestreo W-ARP-03-12 del Lote X, Petrobras excedid los LMP
de efluentes liquidos de los parametros nitrégeno amoniacal, fésforo total, DBO y
coliformes fecales durante el primer trimestre del 2012,

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en este extremo.

Sobre el parametro Sulfuro

Con relacién al parametro Sulfuro, corresponde sefialar que el Decreto Supremo
MN® 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos Unicamente reconoce el valor Sulfuro
para efluentes de refinerias, por lo que atendiendo a que en el presente caso las
descargas de efluentes domésticos analizados corresponden a la poza séptica
(punto de muestreo W-ARP-03-12) del Lote X El Alto — Talara, el referido valor
no resulta aplicable.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petrobras por el exceso del LMP de Sulfuro para
Efluentes de Refinerias (FCC), en tanto que éste no es aplicable a las descargas
de efluentes realizadas en el punto de muestreoc W-ARP-03-12 Poza Séptica del
Lote X.

.| Séptima cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Petrobras.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el intergs publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativa N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para |la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecolégica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

. Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)

tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
resfauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas a Petrobras.

V.5.2 Medidas correctivas aplicables
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104. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petrobras, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos (guantes impregnados con hidrocarburos), debido a que fueron
encontrados dispersos en un terreno abierto alrededor de la Bateria Pefia
MNegra 30.

(i) No cumplié con los requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento
de hidrocarburos, debido a que las juntas “water stop” del dique de
contencion del area estanca de los tanques ubicados en la Bateria Carrizo
19 no se encontraban debidamente impermeabilizadas.

(ii) No cumplié con el compromiso establecido en su EIA, toda vez que se
observd presencia de lodo en contacto directo con el suelo alrededor del
celler durante la perforacion de los Pozos 11341 Taiman y 11393
Reventones.

(iv) En el punto de muestreo W-ARP-03-12, excedidé los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos de los parametros nitrégeno amoniacal,
fosforo total, DBO y coliformes fecales durante el primer trimestre del afio
2012.

V.5.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.5.3.1 Conducta infractora N® 1: Petrobras no realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos sdélidos peligrosos (quantes impregnados con hidrocarburos), en
tanto que fueron encontrados dispersos en un terreno abierto alrededor de la

Bateria Pefia Negra 30.

5. El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presentd un escrito con el fin de levantar
las observaciones realizadas en la visita de supervision y sefialé que procedié a
realizar la recoleccion de los residuos sélidos. Adjuntd una capacitacion brindada
a su personal sobre el manegjo de residuos sodlidos y fotografias. Asimismo, el 15
de noviembre del 2012, Petrobras presentoé fotografias sobre la recoleccion de los
residuos solidos en la Bateria Pena Negra 30.

106. Los mencionados registros fotograficos se muestran a continuacion:

Fotografias de los levantamientos de observaciones
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107. El 31 de octubre del 2014, Petrobras presentd sus descargos alegando que en la
actualidad, la instalacion correspondiente a la Bateria Pefia Negra 30 se mantiene
limpia y sin residuos sélidos. Para sustentar lo indicado, adjuntd las siguientes

fotografias:

Expediente N® 1088-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fotografias N° 1 y 2 del escrito de descargos
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Asimismo, Petrobras sefialé que dicha observacion fue levantada oportunamente,
tal como se acredita en el literal (b) de la Tabla N° 3 del Informe de Supervisién
de agosto del 2012* en el cual se hace mencién a la Carta PEP-GCIA-OPE-367-
2012 que presento ante el OEFA.

Tabla 3 del Informe de Supervisidn
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Por lo tanto, de las vistas fotograficas y lo sefialado por la Direccién de Supervision
en el Informe de Supervision, se concluye que Petrobras cumplié con subsanar el
presente hecho imputado, toda vez se realizo los trabajos de limpieza de residuos
sdlidos peligros encontrados entorno a la Bateria Pefia Negra 30.

En consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Petrobras en este
extremo.

Fualio 175 del Expediente.
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V.5.3.2 Conducta infractora N® 2: Petrobras no cumplié con los requisitos establecidos

111.

112.

114,

para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, debido a que las juntas
‘water stop” del digue de contencién del area estanca de los tangues ubicados

en la Bateria Carrizo 19 no se encontraban debidamente impermeabilizadas

El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presento un escrito con &l fin de levantar la
observacion realizada en la visita de supervision y sefialt que la subsanacion esta
en proceso de ejecucion con “pedido de trabajo N? BAT-0006-158-455". Asimismo,
el 15 de noviembre del 2012, Petrobras sefialo que inicid el proceso de licitacion
a fin de hacer efectivo el mencionado pedido de trabajo y presenté un print de un
requerimiento para el “servicio de reemplazo de junta selladora para area estanca
de tanques de bateria CA-19".

El 31 de octubre del 2014, Petrobras presenté sus descargos e indico que las
deficiencias en las juntas (water stop) y las ranuras en las losas de los muros de
contencion de los tanques de la Bateria CA19 fueron corregidas en el mes de
febrero del 2013 mediante Orden de Trabajo N° 476018. Adjuntd como medio
probatorio un print de pantalla de la Orden de Trabajo N° 476018% mediante la
cual indicd que habria cumplido con absolver la observacion detectada por el
OEFA.

. A efectos de contar con mayores elementos de prueba que permitan determinar

la subsanacion de la presente infraccion, mediante Proveido N° 1 del 18 de agosto
del 2015, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion requirié a Petrobras que
cumpla con presentar lo siguiente:

(..)

*=  Registro fotografico u otros documentos que considere pertinentes que
demuestres la impermeabilizacién de los muros de contencion de los
tanques de la Bateria CA19 del Lote X que, de acuerdo a sus
afirmaciones, fueron corregidas en febrero del 2013 mediante Orden de
Trabajo 476018.

fis)®

En respuesta a dicho proveido, Petrobras remitid registros fotograficos respecto a
las labores efectuadas en los muros de contencién de los tanques de la Bateria
CA 19 solicitadas mediante Orden de Trabajo 476018.

Piso del drea estanca

Al -
Ak

Bi

Folio 290 del Expediente.
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Muro del drea estanca

A P

De las fotografias presentadas por Petrobras, es posible apreciar que en el area
observada durante la visita de supervision, se ha cumplido con impermeabilizar
las juntas “water stop” del dique de contencién del area estanca de los tanques
ubicados en la Bateria Carrizo 19, toda vez que las ranuras observadas en las
losas de los muros de contencién durante la visita de supervisidon han sido
corregidas.

En tal sentido, Petrobras ha cumplido con subsanar la mencionada infraccion, por
lo que en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
no corresponde ordenarle una medida correctiva en el presente extremo.

\.5.3.3 Conducta infractora N° 4: Petrobras no cumplid con el compromiso establecido

117.

118.

119.

en su ElA, toda vez que se observd presencia de lodo en contacto directo con
el suelo, alrededor del celler, durante la perforacién de los Pozos 11341 Taiman

y 11383 Reventones.

El 5 de setiembre del 2012, Petrobras presentd un escrito con el fin de levantar la
observacion realizada en la visita de supervision y sefialé que procedié a limpiar
e implementar la impermeabilizacién del equipo de perforacién. A efectos de
acreditar lo alegado, presentd un registro fotografico. El 15 de noviembre del 2012,
el administrado reiteré lo indicado y presenté nuevamente una fotografia.

Posteriormente, el 31 de octubre del 2014, Petrobras presenté sus descargos e
indicé que en adicién a la impermeabilizacion alrededor del celler, se instalaron en
ambos equipos de perforacion bandejas recolectoras de fluidos debajo de la mesa
de trabajo del equipo de perforacién, mediante el cual el lodo que pudiera liberarse
al realizar las conexiones de tuberia iria a las bandejas y con la ayuda de las
mangueras, se direccionarian al interior del celler. Para sustentar lo indicado,
adjunté fotografias.

Mediante Proveido N° 1 del 18 de agosto del 2015, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacién requirié a Petrobras que cumpla con presentar lo siguiente:
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1. -

*  Registro fotografico u otros documentos adicionales a los presentados
en su escrifo de descargos que demuestren las acciones adoptadas a
fin de corregir la presencia de lodos en contacto con el suelo alrededor
del celler de los pozos 11341 Taiman y 11393 Reventones del Lote X
observados en la visita de supervision realizada del 14 al 17 de agosto
del 2012,

Gl
(El énfasis es agregado)
120. En respuesta al Proveido N° 1, Petrobras reiterd lo mencionado en sus descargos
y adjuntd fotografias que evidenciarian la impermeabilizacion realizada en los

pozos 113141 y 11393.

121. El resumen de los registros fotograficos se muestran a continuacion:

Impermeabilizacién alrededor del celler — Equipo de Perforacion

Bandejas mesua- e trabajo ;F:‘ m o de E'arior;éiﬁn.

Conexion para
manguera

| Manguera I

122. De la revisién de las fotografias presentadas por Petrobras, se observa que en el
Pozo 11393 Reventones el administrado ha implementado la impermeabilizacion
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del area alrededor del celler. Asimismo, el administrado ha presentado un registro
fotografico que muestra la implementacion, en ambos equipos de perforacién
Pozo 11341 Taiman y Pozo 11393 Reventones, de bandejas recolectoras de
fluidos, mediante el cual el lodo que pudiera liberarse seria direccionado al interior
del celler.

De otro lado, es importante indicar que la perforacion de desarrollo se realiza de
manera similar a la perforacion exploratoria, pero con la finalidad de explotar un
yacimiento en el cual ya se ha probado la existencia de hidrocarburos®.

Con respecto al periodo de perforacion, en el Capitulo 2 del EIA del Lote X, se
indica que la duraciéon promedio de la actividad en la locacién de cada pozo sea
de 30 dias:

2.2 Caracteristicas.
(-

Se estima gue la duracion promedio de la actividad en la locacién de cada
pozo sea de 30 dias: 15 dias para la habilitacion de la plataforma y 15 dias para

la perforacidn, pruebas y abandono del drea.
(..

De la revision del informe estadistico de pozos de desarrollo, ubicado en el portal
web del MINEM se ha verificado que Petrobras no ha realizado actividad de
perforacion durante el periodo 2013 (periodo posterior a la visita de supervision),
de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 1
PERFORACION DE POZOS DE DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PERFORADOS EN EL MES

FROF. ALCANZADA
COMPARIA LOTE POZO QBJETIVOS ESTADO
{Piez)
GuP | 12285 MEDAND it VEEA PRODUCTIVO
AN R L0620 LOBITOS #537 BASAL AL, - MOGOLLON PRODUCTIVO
BPZ 24 CX1520-5T CORMINA 8750 ZORRITOS PERFORACION
PLUSPETROL B LA 100500 MALVINAS 1008 YRR ENECTOR
OLYMPIC Xl PH-Z50 LA ISLA 5426 REDONDD ¥ SALIRLA - VERDURE FRODUCTIVO
OLYMPIC ]| Pri- 1880 LA BSLA 1156 SALINA - VERDURY FROGUCTIVG
OLYMPIC AT]] Pal BECE LA ISLA 4520 REDONDS ¥ SALINA - VERDUN FROQUCTIVO
ACTUAL PERFORACION
COMPARLL LOTE POZO
SAVIA am SAMUATED LO§-320
BRZ 21 ALBACORA A- 120
OLYMPIC X QLY LA LA KILZATD

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Informe estadistico, mes de diciembre del 2013,

s Organismo Supenvisor de la Inversion de Energla y Mineria (OSINERGMIN). Informacion General de la Actividad,
Disponible en: hitp:fiwww.0sin i pefn /1655, him
[Ultima revisidn: 17 de agosto de 2015].
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En tal sentido, las actividades de perforacion de los pozos de desarrollo
detectadas en agosto del 2012 respecto de los pozos 11341 Taiman y 11393
Reventones, han culminado.

Por tanto, teniendo en cuenta que el area alrededor del Pozo 11393 Reventones
ha sido impermeabilizada y considerando que a la fecha de emision de |la presente
resolucion, la actividad de perforacion en el pozo 11341 Taiman y en el pozo
11393 Reventones ha culminado, no corresponde ordenar medida correctiva en
el presente extremo.

V.5.3.4 Conducta infractora N° 4. En el punto de muestreo W-ARP-03-12, Petrobras

128.

130.

131.

132.

133.

excedid los limites maximos permisibles de efluentes liquidos de los
parametros nitrégeno amoniacal, fésforo total, demanda bioguimica de oxigeno
y coliformes fecales durante el primer trimestre del afo 2012

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que en el punto de muestreo W-ARP-03-12
del Lote X, Petrobras excedié los LMP de efluentes liquidos de los parametros
nitrégeno amoniacal, fésforo total, demanda bioguimica de oxigeno y coliformes
fecales durante el primer trimestre del afio 2012.

. Mediante Proveido N° 1 del 18 de agosto del 2015, la Subdireccion de Instruccion

e Investigacion requirié a Petrobras que cumpla con presentar lo siguiente:

)

» [nformes de monitoreo y/o los documentos que considere pertinentes que
tengan por finalidad acreditar las acciones adoptadas para mejorar su sistema
de tratamiento de aguas residuales domésticas, y que demuestran gue en el
punto de muestreo W-ARP-03-12 ya no se encuenira excediendo los limites
maéximos permisibles de efluenies domésticos..

(O

En respuesta a dicho proveido, Petrobras presentd copia de la dltima limpieza
realizada en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 (poza séptica) realizada por una
EPS-RS.

Adicionalmente, el administrado remitié informes de ensayos del 7 de mayo, 5 de
setiembre, 28 de octubre, 19 de noviembre y 24 de diciembre del 2014 que
evidenciarian el cumplimiento de los LMP en el punto de monitoreo W-ARP-03-
12.

De la revision de los Informes de Monitoreo Trimestrales de los afos 2012 y 2013
(primero, segundo y cuarto) se advierte que Petrobras vendria superando los LMP
de los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total, DBO y coliformes fecales
durante el 2012 y los parametros DBO y coliformes fecales durante el 2013 (no
habiéndose reportado los resultados de nitrégeno amoniacal y fésforo total)=:

A continuacién se muestran los resultados consignados por Petrobras en los
Informes de Monitoreo Ambiental del Lote X correspondientes al periodo 2012 y
2013:

Cabe sefialar que dicha informacién se ha tomado en cuenta a modo referencial a fin de verificar si Petrobras
continuaria el incumplimiento materia del presente caso, sin perjuicio que dicha conducta sea pasible de un
procedimiento administrativo sancionador.
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Cuadro Monitoreo de Efluentes Liquidos Periodo 2012

Efluente Residual Domestico (mgll)
FPunto de Primer Segundo Tercer Cuarto
Monitoreo Earsnstro {:'"Mﬁ] Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
g 2012 2012 2012 2012
’:'_I"f:f“"“ et 40 76,8 38.8 63.1 <0,005
Fasforo Total (mg/l) 20 4,10 2.47 31,63 3,51
W-ARP-03-12 Demanda Biogquimica 50 a7 7 56.3 55.1 412
de Oxigeno (mgll) ' ) ) L
ﬁ?ﬂ-ﬁﬁ?&? Tnl:j“alu <400 | 16x10° | 1,7x10° | 1,6x10° | 92x10?
Cuadro Monitoreo de Efluentes Liquidos Periodo 2013
Efluente Residual Doméstico (mg/l)
Punto de ’ Segundo Cuarto
Parametro LMP Primer
Monitoreo Trimestre Trimestre
(mgil) | Trimestre 2013 2013 2013
Mitrdgeno amoniacal 40
m
| Fésfore Total (mgll) 2.0
W-ARP-03-12 Demanda Bioguimica 50 63.0 480 193
de Oxigeno (mgil) ) '
:ﬁ.}g;‘m?“'“ <400 9,2 x 10¢ 3,3x10° <18

134. Asimismo, de la revisidn de los Informes de Ensayo N° 10507/2014, 24010/2014,
29427/2014, 32096/2014 y 35337/2014 con fechas de muestreo 22 de abril, 26 de
agosto, 16 de octubre, 11 de noviembre y 9 de diciembre del 2014
respectivamente™, se advierte que en el afio 2014 Petrobras vendria superando el
LMP del parametro DBO=:

Cuadro Monitoreo de Efluentes Liguidos Periodo 201

Efluente Residual Doméstico (mgll)
Pinto de Inf. Inf. Inf. Inf.
Monitereo Parametro LMP Ensayo Ensayo Inf. Ensayo Ensayo Ensayo
(mafl) | 105072 | 24010/201 | 29427/2014 | 32096/201 | 353371201
014 4 4 4
Nitrdgeno
amoniacal 40
(mgil)
Fosforo 20
Total (mg/l} 3
W-ARP-03- | Demanda
12 Bioguimica
de Oxigeno & L o L 11 o
(mall}
Coliformes.
F;ﬁ;,‘;“m <400 78 33 1,3E+4 7,9E41 1,342
ml)

135. Como puede apreciarse, Petrobras continuaria excediendo los LMP de efluentes
liquidos en los parametros materia de incumplimiento. Con relacion a la limpieza
realizada en la poza séptica (punto de monitoreo W-ARP-03-12) por una EPS-RS,

i Informes de Ensayos presentados por CNPC PERU 5.A. mediante Carta CNPC-APLX-200-2015, en respuesta
al Proveido N* 1 del 18 de agosto del 2015.

L Cabe sefalar que dicha informacion se ha tomado en cuenta a modo referancial a fin de verificar si Pelrobras

continuaria el incumplimiento materia del presente caso, sin perjuicio que dicha conducta sea pasible de un
procedimiento administrative sancionador,
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136.

139.

se debe sefialar que dicho documento no demuestra de manera fehaciente que
Petrobras ya no se encuentre excediendo los LMP de efluentes liquidos, por lo
gque atendiendo a que las concentraciones de nitrégeno amoniacal, fosforo total,
DBO y coliformes fecales han excedido nuevamente los LMP en mas de un
monitoreo realizado durante los periodos 2012 2013 y 2014, corresponde ordenar
la siguiente medida correctiva:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado con la presente resolucién, capacitar al
personal encargado de las operaciones del Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domesticas, en el control optimo de los parametros
de calidad del efluente domeéstico, a travées de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el personal responsable de
supervisar las operaciones del sistema de tratamiento de aguas residuales
domeésticas adquiera conocimientos sobre el control ptimo de los efluentes
domésticos descargados a fin de evitar impactos negativos al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Petrobras en realizar la planificacién, programacién y contratacion del personal
(instructor), debido a que esto garantiza la certeza de los resultados mostrados®.

. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,

Petrobras debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia del
programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado
gue acredite conocimientos en el tema. :

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Medida correctiva

Conducta infractora I Plazo de Plazo para acreditar el
IREIon cumplimiento cumplimiento

En el punto de | Capacitar al personal | En un plaze no | Remitir a esta Direccion,
muestreo W-ARP-03- | encargado de las | mayor a freinta | en un plazo no mayor de
12, Petrobras excedid | operaciones del | (30) dias habiles | cinco (5) dias héabiles
los Limites Maximos | Sistema de | contados a parlir | contados a partir del dia
Permisibles de | Tratamiento de Aguas | del dia siguiente | siguiente de vencido el
efluentes liquidos de | Residuales de la nofificacion | plazo para cumplir la
los parametros | Domésticas, en el | de la presente | medida comectiva, copia
nitrdgeno amoniacal, | control optimo de los | resolucidn. del programa de
fasforo fotal, | parametros de calidad capacitacion, la lista de
demanda bioguimica | del efluente asistentes, los
de oxigeno y | doméstico, a través cerificados o constancias
coliformes fecales | de un  instructor que acrediten la
durante el primer | especializado gque capacilacion efecluada a

INSTITUTO TECMOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Frogramas de Extensidn: Caracterizecion y
Tratamiento de Aguas Residuales,
“Caraclerizacion de aguas residuales - DURACION: 24 horas
Tratamiento de aguas residuales - DURACION: 24 horas
Geslion de la calidad del agua — DURACION: 24 horas”.
Digponible en: hitp:/fwww tecsup. edu. pe/home/curso-y-programas-de-exiension/cursos-y-programas-de-
ign/'? =] = re= il=24297
(Ultima revision: 27/08/201 5).

Pagina 42 de 45



i o Resolucion Directoral N* 776-2015-0EFA/DFSAI
d:y.rtrgne

o F
o

Expediente N° 1088-2013-0EFA/DFSAI/PAS

frimestre del afo | acredite su  personal por un
2012, conocimientos en el instructor  especializado
tema. que acredite

conocimientos en el tema

140. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que esta Direcciéon considerara
cumplida la presente medida correctiva en el extremo referido a la capacitacion al
personal encargado de las operaciones del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, en el control éptimo de los parametros de calidad del
efluente doméstico, siempre que Petrobras acredite el cumplimiento de la medida
correctiva N° 7 dictada en el procedimiento administrativo seguido en el
expediente N° 1084-2013-OEFA/DFSAI/PAS en la forma y plazo establecidos en
la Resolucion Directoral N® 155-2015-OEFA/DFSAI.

141. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°

30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el

procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al

OEFA para imponer la sancidén respectiva.

142. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que

declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
‘Erganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
FA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
2 o rticulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrobras
Energia Per( S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

HD

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacion ambiental

Petrobras Energia Perd S.A. acondiciond
inadecuadamente sus residuos  solidos
peligrosos  (guantes impregnados  con
hidrocarburos), debidc a que fueron
encontrados dispersos en un terreno abierto
alrededor de la Bateria Pefia Megra 30.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2008-
EM, en concordancia con el Arliculo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N®
057-2004-PCM.

Petrobras Energia Perd 5.A. no cumplid los
requisitos establecidos para el manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos, debido a
que las juntas “water stop” del dique de
contencion del area eslanca de los tanques
ubicados en la Bateria Carrizo 19 no se
encontraban debidamente impermeabilizadas.

Literal ¢) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N* 015-2006-EM.
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Petrobras Energia Perd S.A. no cumplid el
compromiso establecide en su EIA, toda vez
que se observd presencia de lodo en contactlo
directo con el suelo, alrededor del celler,
durante la perforacién de los Pozos 11341
Taiman y 11393 Reventones.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

En el punto de muestreo W-ARP-03-12,
Petrobras Energia Permd S.A. excedid los
Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos de los pardametros nitrégenc
amoniacal, fésforo total, demanda bioquimica
de oxigeno y coliformes fecales durante el
primer trimestre del afio 2012.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2008-
EM en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que
establece los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petrobras Energia Per( S.A. respecto de los siguientes extremos:

Presuntas conductas infractoras

Norma que tipifica las infracciones
administrativas

Petrobras Energia Perd S.A. no habria cumplido
con reforestar el area afectada de acuerdo a lo
establecido en su Programa de Revegetacion
contenido en su EIA.

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM.

En los puntos de monitoreo EA11174D0,
EA11001D, EA11017, EA11018D, EA11401,
EAB081, EAS8929, EA11167D, EABS64D,

EA11406, EABOS3, EABDS4, EA11403, EAB1ZT,
EAB8123 y EABTO3, Petrobras Energia Perd S.A,
habria superado el Limite Permisible en Calidad
de Suelos respecto del parametro Bario (BA).

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo M® 015-2006-
EM.

En el puntc de muestreoc W-ARP-03-12,
Petrabras Energia Per( S.A. habria excedido los
Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos del parametro sulfuro durante el primer
trimestre del afio 2012.

Articulo 3* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
EM en concordancia con el Ariculo 1° del
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM  que
establece los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Articulo _3°.- Ordenar a Petrobras Energia Perd S.A. como medida correctiva que
cumpla con la siguiente:

de

12, Petrobras Energia
Peri S.A. excedio los
Limites

Permisibles
efluentes liquidos de
los
nitrégenc  amoniacal,
fosforo
demanda bioguimica

coliformes
durante el
trimestre
2012,

operaciones del Sistema
de Tratamienio de Aguas
Residuales Domésticas,
en &l control dptimo de los
parametros de calidad del
efluente doméstico, a
través de un instructor
especializado que
acredite  conocimientos
oxigeno y | en el tema.
fecales
primer
afo

Maximos
de

parametros

total,

del

habiles contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
presente resolucion.

Medida correctiva
Conducta infractora i Plazo de Plazo para acreditar el
4 cumplimiento cumplimiento
En el punto de | Capacitar al personal | En un plazo no mayor e . i
muestreo W-ARP-03- | encargado de las | a treinta (30) dias PS8 SEI, DECCh,

&n un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, copia

del programa de
capacitacion, la lista de
asistentes, los
certificados o constancias
que acrediten la
capacitacion efectuada a
su personal por un

instructor  especializado
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Articulo 4°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petrobras Energia Perl S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecide en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Petrobras Energia Peri S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerde a lo establecido en el Articule 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Aplicacion de Incentivas
F_Urg_amsmn de Evaluacidn
IScalizacidn Ambienta) - QEFA,
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